Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Anexo Il (a)

Decreto 76/2025, de 5 de marzo de 2025, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de
Educacién infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

NUMERO DOCUMENTO FECHA
1 Informe cumplimiento consulta publica previa 23-07-24
2 Memoria de Analisis de Impacto Normativo 24-02-25
3 Acuerdo de Inicio 15-09-24
4 Informe necesidad trdmite audiencia e informacion 02-08-24

publica
5 Informe Agencia Digital de Andalucia 08-10-24
6 Informe de la Unidad de Igualdad de Género 09-10-24
7 Informe de la SGAP 10-10-24
8 Informe de la DG Presupuestos 11-12-24
9 Informe de la DG de Infancia, Adolescencia y Juventud 27-12-24
10 Dictamen del Consejo Escolar de Andalucia 14-01-25
11 Informe de la Secretaria General Técnica 22-01-25
12 Informe Agencia Digital de Andalucia sobre medios 23-01-25
electrdnicos
13 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia 10-02-25
14 Informe de adaptaciones al Informe del Gabinete Juridico 12-02-25
15 Informe del Consejo de la Transparencia y Proteccion de 14-02-25
Datos de Andalucia
16 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 19-02-25
17 Informe de adaptacidn al Dictamen del Consejo Consultivo 24-02-25
de Andalucia
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumpli-
miento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion
en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de
los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

EL VICECONSEJERO DE DESARROLLO EDUCATIVOY
FORMACION PROFESIONAL
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Anexolll (a)

Decreto ___/2025,de __de __ , por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de
Educacion infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

NUMERO DOCUMENTO FECHA
1 Informe cumplimiento consulta publica previa 23-07-24
2 Memoria de Analisis de Impacto Normativo 12-02-25
3 Acuerdo de Inicio 15-09-24
4 Informe necesidad tramite audiencia e informacion 02-08-24

publica
5 Informe Agencia Digital de Andalucia 08-10-24
6 Informe de la Unidad de Igualdad de Género 09-10-24
7 Informe de la SGAP 10-10-24
8 Informe de la DG Presupuestos 11-12-24
9 Informe de la DG de Infancia, Adolescencia y Juventud 27-12-24
10 Dictamen del Consejo Escolar de Andalucia 14-01-25
11 Informe de la SGT 22-01-25
12 Informe Agencia Digital de Andalucia sobre medios 23-01-25
electronicos
13 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia 10-02-25
14 Oficio de remisién de la MAIN al Consejo de la 12-02-25
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumpli-
miento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion
en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de
los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

EL VICECONSEJERO DE DESARROLLO EDUCATIVOY
FORMACION PROFESIONAL




DOC.6

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
Secretaria General de Desarrollo Educativo
Direccién General de Planificacién, Centros y Ensefianza Concertada

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS APORTACIONES REALIZADAS POR LA CIUDADANIA, ORGANIZACIONES Y
ASOCIACIONES A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA RECABAR LA OPINION SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION
INFANTIL EN ANDALUCIA.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, asi como a lo dispuesto
en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta
de Andalucia, y con objeto de recabar la opinién de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas
representativas, potencialmente afectadas por el citado proyecto normativo, esta Direccion General de
Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada, en uso de las atribuciones que le confiere la normativa
vigente, informa de que el presente proyecto de Decreto ha sido sometido al procedimiento de consulta
publica previa como proyecto de regulacién de los centros que imparten el primer ciclo de la educacién
infantil en Andalucia.

Para dar cumplimiento a este procedimiento, se ha dictado Resolucidén de 15 de mayo de 2023, de la
Direccién General de Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada por la que se dispone realizar consulta
publica del proyecto de Decreto por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacién
infantil en Andalucia.

El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de consulta publica previa fue el
comprendido entre el 16 de mayo al 15 de junio de 2023.

El medio para la recepcién de las aportaciones en el procedimiento de consulta publica previa se
concretaé mediante la habilitacion del correo electrénico siguiente: dgpcec.cdefp@juntadeandalucia.es

Una vez concluido el plazo establecido para la consulta publica previa y habiéndose tenido en
cuenta las aportaciones a la misma, se ha procedido a elaborar el proyecto de Decreto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION, CENTROS
Y ENSENANZA CONCERTADA

Fdo.: Rafael J. Salas Machuca

Informe con firma electrénica en el pie del documento
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
Junta de Andalucia Direccién General de Planificacidn, Centros y Ensefianza Concertada

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE ANDALUCIA.
Lista de Control
Informacion del Documento
Titulo Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN)

Proyecto de Decreto por el que se regulan los centros que imparten el Primer Ciclo

Proyecto normativo de Educacidn Infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Version 6.0 Fecha 11/02/2025
Version Descripcion de los cambios Fecha
1.0 * Creacion del documento. 23/07/2024

* Adaptacion del documento al Informe
preliminar de observaciones del Servicio

. . . 05/09/2024
2.0 de Legislacion e Informes de |la 09/
Consejeria, de fecha 5 de agosto de 2024.
* Acuerdo de inicio. 15/09/2024

* Adaptacién del texto tras tramite de
3.0 audiencia e informacién publica e 16/12/2024
informes preceptivos.

 Adaptacion del texto tras Dictamen del

4. . .
0 Consejo Escolar de Andalucia

16/01/2025

* Adaptacidn del texto tras informe de la
5.0. Secretaria General Técnica e Informe de 23/01/2025
Medios Electrénicos de la ADA.

 Adaptacion del texto tras informe del

6.0. Gabinete Juridico

11/02/2025

Distribucion

1.0. Remitido a SGT en fecha 23/07/2024

2.0.Remitido a SGT en fecha 01/10/2024

3.0.Remitido a SGT en fecha 16/12/2024

4.0.Remitido a SGT en fecha 16/01/2025

5.0.Remitido a SGT en fecha 23/01/2025

6.0. Remitido a SGT en fecha 11/02/2025
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A

A los efectos previstos en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y de acuerdo con los articulos 7y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, se realiza la siguiente memoria de andlisis de impacto normativo (en adelante,
MAIN) sobre el proyecto de decreto citado en el encabezamiento y que cuenta con el siguiente indice:

1. Resumen ejecutivo.

2. Oportunidad de la propuesta de norma.
2.1. Fines y objetivos perseguidos.
2.2. Alternativas de regulacion.
2.3. Adecuacidn a los principios de buena regulacién.
3. Contenido y analisis juridico.
3.1. Contenido.
3.2. Analisis juridico.
3.2.1. Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma.
3.2.2. Relacién con las normas de rango superior.
3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.
3.2.4. Justificacion del rango formal y de la competencia del érgano que pretende su aprobacién.
3.2.5. Posible afectacion a competencias sectoriales.

3.2.6. Prevision de la entrada en vigor de la norma, justificacion del periodo de vacatio legis, y analisis del
régimen transitorio.

3.2.7. Lista de derogaciones de normas.

3.2.8. Aspectos de la norma que deben ser desarrollados a través de otros instrumentos (directrices,
instrucciones, planes de actuacidn, etc.).

3.2.9. Expresion razonada de la especial urgencia del proyecto.
4. Impacto econémico-financiero y presupuestario.
4.1. Impacto econémico.
4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.
5. Evaluacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta.
6. Impacto por razdn de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
6.1. Impacto por razén de género.
6.2. Impacto sobre la infancia, la adolescencia y en la familia.
7. Medios electrénicos.
8. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.
9. Descripcidn de la tramitacidon, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de informes
y dictdmenes.
10. Impacto en la proteccién de datos personales.
11. Evaluacidn Ex Post.

11.1. Objeto de la evaluacion.

11.2. Metodologia de la evaluacién
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1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES

Organo proponente!

Direccion General de | Fecha? Julio de 2024
Planificaciéon,  Centros vy
Ensefianza Concertada.

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X

Orden. U

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se regulan los centros que imparten el
primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal X  Abreviada (]

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula®

La normativa que actualmente regula los centros que imparten
el primer ciclo de la educacién infantil viene a establecer
cuestiones como la autorizacién de los centros, su
organizacion y funcionamiento, los servicios a prestar, la
planificacion de puestos escolares y la admision en ellos,
contemplando un modelo de financiaciéon de estos puestos
mediante convenio con los centros que no son de titularidad
de la Junta de Andalucia.

No obstante, se hace preciso seguir avanzando de modo
progresivo hacia la gratuidad del primer ciclo de educacion

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que seinicia la elaboracién de la MAIN.

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacién de la norma.
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infantil, en especial del servicio de atencion socioeducativa en
los centros exclusivos de primer ciclo de educacién infantil de
Andalucia.

Asimismo, desde que se aprobd el actual Decreto 149/2009, de
12 de mayo, que regula los centros que imparten el primer
ciclo de la educacién infantil, han pasado mas de quince afios
y resulta necesario actualizar y adecuar la regulacién de los
centros que imparten el primer ciclo de la educacién infantil a
las necesidades sociales y educativas presentes, de acuerdo
con el marco normativo actual, con objeto de proporcionar un
mejor servicio educativo para el alumnado que se escolariza
en esta etapa, poniendo en valor el servicio que los centros
que imparten esta etapa educativa prestan a sus familias,
como uno de los mecanismos mas eficaces para asegurar la
conciliacién entre la vida laboral y familiar.

Objetivos que se persiguen’

1. Adaptar la regulacién de la organizacion y funcionamiento
de estos centros a las necesidades actuales, ademas de en su
funcion educativa, en sus otras funciones sociales,
particularmente en lo que se refiere al calendario, horario y
servicios que ofrecen.

2. Avanzar en la escolarizacién de la poblacion con mayor
déficit sociocultural por el cardcter compensador que la
escuela ejerce en edades tempranas, con objeto de incidir en
el futuro éxito escolar del alumnado. Para ello, se reconoce la
gratuidad del servicio de atencién socioeducativa para el
tramo de dos afios, con prevision de su progresiva extension al
resto de tramos de edad.

3. Actualizar la normativa vigente que regula los centros que
imparten el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia,
de forma integrada con el ordenamiento juridico vigente.

4. Adecuar y consolidar las normas de admision del alumnado
en los centros educativos que impartan el primer ciclo de la
educacion infantil y el procedimiento para promover un
incremento ordenado de la oferta de plazas en estos centros.

Principales alternativas consideradas®

5 Incluir también la escogida.

Se ha evidenciado la necesidad de actualizar la normativa que
regula los centros que imparten el primer ciclo de la educacién
infantil en Andalucia, de acuerdo con el ordenamiento juridico

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.
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actual, avanzando en un modelo de gestiéon plenamente
integrado en el Sistema Educativo Andaluz. No se han
considerado otras soluciones alternativas dado que la
importancia de las medidas hacen necesaria la tramitacién de
una nueva disposicion con rango de decreto, sin perjuicio de su
posible desarrollo normativo.

Estructura de la propuesta® El presente proyecto normativo estd formado de una parte
expositiva y otra dispositiva que comprende un total de sesenta
y cuatro articulos, ocho disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales y esta prevista su entrada en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, con los efectos correspondientes para el curso
2025/26.

Normas afectadas’ Aderogar:

Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los
centros que imparten el primer ciclo de la educacion infantil.

Consulta publica previa Si X No[O

Fecha de la consulta: 16/05/2023 - 16/06/2023

Resultado y valoracion Se han recibido diferentes aportaciones, donde se pone dée
manifiesto la necesidad de actualizar la normativa para adecuar
al marco normativo actual aspectos que han quedado obsoletos
en el actual Decreto 149/2009, de 12 de mayo, asi como revisa
aspectos como el calendario, horario y servicios.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
5
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A

Tramite de Audiencia e informacion
publica

Si X NO O

Fecha de la consulta: Del 4 al 14 de octubre de 2024

Resultado y valoracion

Informe de valoracién de la Direccién General de Planificacidn
Centros y Ensefianza Concertada de fecha 16 de diciembre de
2024.

Informes y dictamenes recabados

1. Informe de validacidon de la Secretaria General Técnica, de 5
de agosto de 2024.

2. Acuerdo de Inicio del procedimiento, de 15 de septiembre de|
2024.

3. Informe de la Agencia Digital de Andalucia de fecha 8 de
octubre de 2024.

4. Informe de la Unidad de Impacto de Género de la Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de fecha 9 de
octubre de 2024.

5. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica de fecha 10 de octubre de 2024,

6. Informe de la Direccion General de Infancia, Adolescencia vy
Juventud de fecha 23 de octubre de 2024.

7.Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de fecha
11 de diciembre de 2024.

8. Dictamen 01/2025 del Consejo Escolar de Andalucia de fecha
14 de enero de 2025.

9. Informe de la Secretaria General Técnica, de 22 de enero de|
2025.

10. Informe de la Agencia Digital de Andalucia (ADA), de 23 de
enero de 2025.

11. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de
fecha 10 de febrero de 2025.

Resultado y valoracion

1.
Valoracién: Informe de Adaptacion de la Direccién General de
Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada, de 5 de
septiembre de 2024.

Resultado: Primer borrador.
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2.

Valoracidn: Inicio del procedimiento de tramitacion normativa.
Resultado: Remisién a SGT, publicacion en el Portal de
Transparencia, seccion normativa en elaboracion e inicio de
tramite audiencia e informacion publica.

3.

Valoracién: Se han tenido en cuenta la totalidad de las
aportaciones realizadas.

Resultado: Se han incorporado al texto del borrador del decretqg
las aportaciones incluidas en el citado informe.

4.

Valoracién: Se han tenido en cuenta la totalidad de las
aportaciones realizadas.

Resultado: Se han incorporado al texto del borrador del decreto
las aportaciones incluidas en el citado informe.

5.

Valoracién: Se han tenido en cuenta la totalidad de lag
aportaciones realizadas.

Resultado: Se han incorporado al texto del borrador del decreto
las aportaciones incluidas en el citado informe.

6.
Valoracién: Se han tenido en cuenta la totalidad de las
aportaciones realizadas.
Resultado: Se han incorporado al texto del borrador del decretg
las aportaciones incluidas en el citado informe.

1.

Valoracién: Analizados por ese centro directivo el texto de la
actuaciéon, la memoria econdémica y el resto de |la
documentaciéon remitida, constata la ausencia de incidencia
econdmica en el ejercicio 2024 derivado de la implantacién de la
gratuidad del servicio ASE y de las bonificaciones del servicio de|
aula matinal para el alumnado de 2 afios en el curso 2025/26.
Resultado: Segundo borrador.

8.
Valoracién: Recibido el Dictamen del Consejo Escolar de
Andalucia se ha procedido a incorporar en el borrador del textg
del Proyecto de Decreto las modificaciones pertinentes, sin
perjuicio de las correcciones realizadas al texto, ya sea en
aplicacion de las directrices de técnica normativa o de oficio po
este 6rgano directivo, con el propdsito de optimizar su
contenido.

Resultado: Actualizacion del Segundo borrador.

9. Valoracién: Informe de la Secretaria General Técnica, de 22 de|
enero de 2025. Se han tenido en cuenta la totalidad de las
aportaciones realizadas. Se emite informe de adaptacién de
fecha 23 de enero de 2025.

Resultado: Tercer borrador.

7
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10. Valoracién: Se ha incorporado el apartado 7, relativo a
Medios Electrdnicos la redaccidn facilitada por la ADA.
Resultado: Modificacion del Apartado 7 de la MAIN.

11. Valoracién: Se incorporan las aportaciones realizadas por e
Gabiente Juridico, concretandose en el apartado 9 de este AMIN.

Resultado: Borrador 4.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

Impacto econémico directo

Si X NO O

Efectos: Se produce una ahorro
significativo en el coste de los
servicios que se ofrecen en el

primer ciclo de educacion
infantil para las familias como
consecuencia de la

implantaciéon de la gratuidad
del servicio de atencién
socioeducativa en el alumnado
de 2 afos, financiada con cargo
a los presupuestos de la Junta
de Andalucia a partir del curso
escolar 2025/26.

Impacto econdmico indirecto

Si X NO O

Efectos: Como consecuencia de
la gratuidad del servicio de
atencion socioeducativa en el
alumnado de 2 afios, se prevé
un posible aumento de la tasa
de escolarizaciéon en ese tramo
de edad que tendrd una
repercusion econdémica en la
red de centros adheridos al
Programa de ayuda a lag

Impacto economico-financiero
presupuestario

Y

familias.
Afecta solo al érgano directivo sid NOX
proponente
Afecta a otros organos Ssi X NO O

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras

Gastos:

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsiéon de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.
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afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

1151010003 /421/48000/00/01

Ingresos:
1100010000 1/32701/00 01

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Incremento del gasto:

22.951.554,33 € (respecto al
presupuesto del afio 2024)

Decremento de los ingresos:
3.062.681,28 € (respecto a los

ingresos estimados del afio
2024)

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

Si X NoO

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid NO X

Supone una simplificacién de procedimientos

Si X NoO

Afecta a cargas administrativas

Sidd NOX
Impacto de género La norma posee pertinencia a NO OO SIX
género En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
0 negativo:
Positivo
Impacto sobre la infancia y lajLa norma posee relevancia NO [ SIX

adolescencia

sobre la
adolescencia.

infancia 'y la

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo:
Positivo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia

sobre la familia.

NO [ SIX
En caso de que la norma posea

9
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relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo:

Positivo

Medios electronicos

La  norma requiere de
tecnologias de la informacion y|
la comunicacion.

NO L] SI X
En caso afirmativo, este|
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

Evaluacion normativa

NO L SI X
Impacto en la proteccion de datos|La norma tiene impacto en la NO [ SI X
personales proteccién de datos|
personales
Otros impactos® 1.
2.
3.

Si X NoO

Plazo para la evaluacion de la norma

A partir del 15 de marzo de 2025

Organo propuesto para la evaluacion

Direccion General de Planificacié

da de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesiona

de la Junta de Andalucia.

n, Centros y Ensefianza Concerta-

9 Sociales, medioambientales, etc.

10
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR RAFAEL JAVIER SALAS MACHUCA 12/02/2025
VERIFICACION Pk2jmSSPB43PXWX6NF3926V2ZDK2KZ PAG. 10/75

Es copia auténtica de documento electrénico



2. Oportunidad de la propuesta de norma.

2.1. Fines y objetivos perseguidos.

1. Adaptar la regulacién de la organizacién y funcionamiento de estos centros a las necesidades actuales,
ademas de en su funcién educativa, en sus otras funciones sociales, particularmente en lo que se refiere al
calendario, horario y servicios que ofrecen.

2. Avanzar en la escolarizacién de la poblacién con mayor déficit sociocultural por el caracter compensador
que la escuela ejerce en edades tempranas, con objeto de incidir en el futuro éxito escolar del alumnado.
Para ello, se reconoce la gratuidad del servicio de atencidn socioeducativa para el tramo de dos afios, con
prevision de su progresiva extension al resto de tramos de edad.

Hay que tener cuenta que esta etapa de educacion infantil contiene un caracter educativo, si bien, no puede
obviarse que la asistencia del alumnado a los centros que imparten esta etapa educativa constituye uno de
los mecanismos mas eficaces para asegurar la conciliacion entre la vida laboral y familiar de sus padres y
madres. Por ello, a la labor educativa se afiade, un importante papel de apoyo en las tareas de cuidado y
crianza de sus hijos e hijas, siendo la gratuidad de los servicios socioeducativos de interés general, que
permitird llegar a un mayor nimero de familias y en especial, al alumnado en situacién de riesgo de pobreza
y exclusion social.

Es preciso destacar la importancia y la participacién del sector privado para el correcto desarrollo y
prestacion de este imprescindible servicio para las familias, por lo que se debe ofrecer la necesaria
seguridad juridica a las entidades y a las personas trabajadoras en este ambito.

3. Actualizar la normativa vigente que regula los centros que imparten el primer ciclo de la educacion
infantil en Andalucia, de forma integrada con el ordenamiento juridico vigente. Desde que se aprobd el
actual Decreto 149/2009, de 12 de mayo, que regula los centros que imparten el primer ciclo de la educacién
infantil, han pasado mas de quince afios durante los cuales se ha dictado nueva normativa estatal y
autonomica que afecta a la materia, siendo por tanto necesaria su actualizacion.

4. Adecuar y consolidar las normas de admision del alumnado en los centros educativos que impartan el
primer ciclo de la educacién infantil y el procedimiento para promover un incremento ordenado de la oferta
de plazas en estos centros.

2.2. Alternativas de regulacion.

Se ha evidenciado la necesidad de actualizar la normativa que regula los centros que imparten el primer
ciclo de la educacién infantil en Andalucia, de acuerdo con el ordenamiento juridico actual, avanzando en
un modelo de gestion plenamente integrado en el Sistema Educativo Andaluz. No se han considerado otras
soluciones alternativas regulatorias que desarrolle los aspectos de la norma en el marco de la comunidad
auténoma andaluza, pues la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, contempla, en su disposicidn adicional tercera, mediante la
colaboracidon entre Gobierno estatal y Administraciones educativas, la extension del primer ciclo de
educacién infantil de manera que avance hacia una oferta publica suficiente y asequible con equidad y
calidad y garantice su caracter educativo. Asimismo, la Disposicion final sexta de ese texto legal dispone que
“las normas de esta Ley podrdn ser desarrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcion de las
relativas a aquellas materias cuya regulacion se encomienda por la misma al Gobierno o que corresponden al
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Estado conforme a lo establecido en la disposicién adicional primera, nimero 2, de la Ley Orgdnica 8/1985, de
3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion”.

Por otro lado, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, dispone en su articulo 41.3
que la educacién infantil tiene caracter voluntario. La Administracion educativa garantizara
progresivamente la existencia de puestos escolares en el primer ciclo de la etapa para atender la demanda
de las familias. Con esta finalidad, se crearan escuelas infantiles y se determinaran las condiciones en las
que podran establecerse convenios con las Corporaciones locales, otras administraciones y entidades
privadas sin animo de lucro. La disposicidn final tercera de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, indica que
corresponde precisamente al Consejo de Gobierno mediante Decreto el desarrollo de todo el contenido de
la precitada Ley.

De este modo, no es posible, por tanto, contemplar otras alternativas de regulacidn, que la disefiada.
2.3. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

El presente proyecto de decreto se adecla a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En este sentido, la progresiva extension de la gratuidad del primer ciclo de educacion infantil en
Andalucia hace necesaria la regulacion contenida en el presente decreto, con el fin de adecuar el
ordenamiento juridico para la implementacion de esta importante medida dirigida a las familias andaluzas,
con la seguridad juridica y transparencia que requiere. Todo ello, desde una regulacién que, sin restringir
derechos, suponga menos obligaciones a las personas destinatarias.

En lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, el principio de necesidad esta directamente
relacionado con el principio de eficacia en la actual gestién publica y con sus directrices de modernizacién,
segln las cuales se debe prescindir de medidas innecesarias y aplicar, Unicamente, aquellas que sean
realmente necesarias para el cumplimiento de los fines de las Administraciones Publicas. En este sentido, la
elaboracién del proyecto de decreto se encuentra justificada por razén del interés general, por identificarse
claramente los fines perseguidos con esta iniciativa normativa y por ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion. Asi, este proyecto de decreto se considera imprescindible para seguir avanzando
de modo progresivo hacia la gratuidad del primer ciclo de educacidn infantil, en especial del servicio de
atencion socioeducativa en los centros exclusivos de primer ciclo de educacién infantil de Andalucia.
Asimismo, resulta necesario actualizar y adecuar la regulacion de los centros que imparten el primer ciclo
de la educacién infantil a las necesidades sociales y educativas presentes, de acuerdo con el marco
normativo actual, con objeto de proporcionar un mejor servicio educativo para el alumnado que se
escolariza en esta etapa, poniendo en valor el servicio que los centros que imparten esta etapa educativa
prestan a sus familias, como uno de los mecanismos mas eficaces para asegurar la conciliacién entre la vida
laboral y familiar; adaptar la regulacién de la organizacion y funcionamiento de estos centros a las
necesidades actuales, ademas de en su funcion educativa, en sus otras funciones sociales, particularmente
en lo que se refiere al calendario, horario y servicios que ofrecen, y por Ultimo, adecuar y consolidar las
normas de admision del alumnado en los centros educativos que impartan el primer ciclo de la educacién
infantil y el procedimiento para promover un incremento ordenado de la oferta de plazas en estos centros.

El principio de proporcionalidad, aplicado a la iniciativa de regulacién en la Administracién educativa,
implica que el régimen juridico que se establezca en dicha regulacién ha de ser siempre el menos gravoso
para la ciudadania. Por ello, el proyecto de decreto contiene la regulacion imprescindible para conseguir los
objetivos propuestos, habiéndose comprobado que no existen otras medidas menos restrictivas de
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derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios en relacién con los fines y objetivos de
este proyecto normativo.

El principio de seguridad juridica indica que la redaccién de la norma se realice con la suficiente y
necesaria claridad y con la evitacién de conceptos juridicos indeterminados. Este principio ha sido
observado en la redaccion del proyecto de decreto, por lo que cada concepto, disposicion o precepto ha
sido adecuadamente definido de manera univoca, proporcionando la necesaria seguridad juridica
pretendida.

Por otra parte, en el proyecto de decreto se ejerce la iniciativa normativa de la Administracién educativa de
manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, con lo que se obtienen las suficientes
garantias en cuanto a la seguridad juridica pretendida. El resultado de ello es generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las familias implicadas y de la comunidad educativa en
general.

En lo referente al rango normativo de esta norma, el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de este y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica, por lo que es conforme y
coherente con el ordenamiento juridico.

En aplicacion del principio de transparencia, toda la tramitacion del proyecto normativo garantiza el
acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia. Asimismo, se han definido claramente los objetivos de este proyecto normativo y su
justificacion en la parte expositiva del texto, asi como de una forma detallada en la presente memoria y se
ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de la
misma a través del tramite de consulta previa, audiencia e informacién publica.

Finalmente, es también adecuada al principio de eficiencia, ya que no supone incremento alguno de
cargas administrativas, ni impone cargas innecesarias o accesorias a las familias objeto de los procesos de
escolarizacion, puesto que avanza en la simplificacion del procedimiento y en la obtencion de mayores
garantias para los implicados. Asimismo, su aplicacion racionaliza la gestion de los recursos, permitiendo
una mejor asignacion de los puestos escolares.

3. Contenido y analisis juridico.

3.1. Contenido.

a) Estructura de la propuesta normativa.

El presente proyecto normativo esta formado de una parte expositiva y otra dispositiva que comprende un
total de 65 articulos, 8 disposiciones adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 3
disposiciones finales, estando prevista su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia, con los efectos correspondientes para el curso 2025/26.

b) Principales aspectos y medidas contenidas en el proyecto normativo.
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Entre los aspectos mas relevantes del proyecto de decreto es de resefiar la regulacion relativa al calendario
y horarios de los centros educativos, contemplandose un periodo de adaptacién para facilitar la integracion
del alumnado en el centro educativo.

Asimismo, se regulan los distintos servicios que se prestarian en los centros educativos y la participacion de
las familias en el coste de los mismos, eliminandose el servicio de taller de juegos, previsto en el actual
Decreto 149/2009, de 12 de mayo, al ser un servicio que viene siendo escasamente demandado por las
familias, sin que ello suponga menoscabo de la atencién socioeducativa o de otros servicios como comedor
o aula matinal.

Otra de las cuestiones que se regulan, es la relativa a la admision del alumnado, estableciéndose las areas
de influencia, requisitos y criterios de admisién, asi como la valoracion de estos criterios, diferenciandose
los distintos procedimientos de admisidn.

Por dltimo, contiene un capitulo dedicado a los incumplimientos en la materia y las posibles
responsabilidades.

¢) Aspectos novedosos.

Con la aprobacién del presente proyecto de decreto, la Administracion educativa promovera la
escolarizacién especialmente en el primer ciclo de la educacion infantil del alumnado en zonas con mayor
incidencia de riesgo de pobreza o exclusion social, asi como en areas rurales. Para ello, la prestacion del
servicio de atencion socioeducativa sera gratuita para el alumnado de 2 afios escolarizado en las escuelas
infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracidn de la Junta de Andalucia o en centros adheridos,
cuyo coste vienen siendo asumido con caracter general por las familias. Mediante el presente proyecto, se
asumira la financiacion de este servicio y de modo progresivo se ira extendiendo su gratuidad al alumnado
de 1yO0 afios.

En cuanto al calendario escolar se introducen novedades en lo relativo a la fecha de inicio del régimen
ordinario de clases, contemplandose un periodo de adaptacidn del alumnado, la prevision de un periodo al
inicio del curso para la adecuacion de las instalaciones, espacios y recursos materiales, asi como para el
desarrollo de actividades para la planificacién del curso, tales como la programacién de las ensefianzas, la
coordinacidn docente y otras actividades relacionadas con la organizacién escolar.

Por otro lado, se establecen los distintos procedimientos de admisidn del alumnado, aportando seguridad
juridica a las familias en cuanto a la adjudicacién de los puestos escolares.

3.2. Analisis juridico.
3.2.1. Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma.

La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce en
su articulo 21 determinados principios en orden a garantizar el derecho constitucional a la educacion,
garantizando la gratuidad de la ensefianza en los niveles obligatorios y, en los términos que establezca la ley,
en la educacidn infantil. Asimismo, establece en su articulo 52, la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacion con el régimen de creacion, organizacion y
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funcionamiento de los centros, tanto publicos como privados, en los que se imparte la educacién infantil, asi
como los servicios educativos y las actividades complementarias y extraescolares.

En el ejercicio de estas competencias, se dicta la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, que dispone en su articulo 41.3 que la educacién infantil tiene caracter voluntario. La
Administracion educativa garantizara progresivamente la existencia de puestos escolares en el primer ciclo
de la etapa para atender la demanda de las familias. Con esta finalidad, se crearan escuelas infantiles y se
determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con las Corporaciones locales, otras
administraciones y entidades privadas sin animo de lucro.

Asimismo, dispone en su articulo 45.1 que la Administracién educativa, de acuerdo con la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, regulara los requisitos que habran de reunir los centros que impartan el
primer ciclo de la educacidn infantil, relativos, en todo caso, a la relacién numérica alumnado-profesorado,
alas instalaciones y al nimero de puestos escolares.

3.2.2 Relaci6n con las normas de rango superior.

El articulo 27 de la Constitucidn Espafiola reconoce el derecho fundamental a la educacion y la libertad de
ensefanza.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, contiene en su titulo | una serie
de normas sobre los centros docentes, referidas a la creacion y supresion, autorizacion, organizacion y
régimen interno de los centros docentes.

Por otro lado, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, regula en el Capitulo | del Titulo | la etapa
de educacién infantil, que se ordena en dos ciclos, el primero comprende hasta los tres afios y el segundo,
desde los tres a los seis afios de edad. En su articulo 12.3 establece que tiene caracter voluntario y su
finalidad es la de contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y artistico del alumnado, asi como
la educacién en valores civicos para la convivencia. Asimismo, establece en su articulo 15 que las
Administraciones puUblicas incrementaran progresivamente la oferta de plazas publicas en el primer ciclo
con el fin de atender todas las solicitudes de escolarizacion de la poblacién infantil de cero a tres afios.
Asimismo, coordinaran las politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa en este ciclo. A tal fin, determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con
las corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro. Todos los centros
habran de estar autorizados por la Administracién educativa correspondiente y supervisados por ella.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacidn, contempla en su disposicion adicional tercera, mediante la colaboracién entre Gobierno estatal y
Administraciones educativas, la extension del primer ciclo de educacion infantil de manera que avance hacia
una oferta publica suficiente y asequible con equidad y calidad y garantice su caracter educativo. En su
progresiva implantacion se tenderd a la extensidn de su gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en
situacion de riesgo de pobreza y exclusion social y la situacién de baja tasa de escolarizacion.

Por otro lado, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidn de Andalucia, dispone que la Administracion
educativa garantizara progresivamente la existencia de puestos escolares en el primer ciclo de la etapa para
atender la demanda de las familias. Con esta finalidad, se crearan escuelas infantiles y se determinaran las
condiciones en las que podran establecerse convenios con las Corporaciones locales, otras administraciones
y entidades privadas sin animo de lucro.
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Por Gltimo, el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas
minimas de la Educacion Infantil, dictado con caracter basico, establece como uno de los principios
generales en su articulo 5.2 la progresiva implantacién del primer ciclo mediante una oferta publica
suficiente y a la extension de su gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en situacion de riesgo de
pobrezay exclusidn social y la situacion de baja tasa de escolarizacion.

En concordancia con este Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, el Decreto 100/2023, de 9 de mayo, por el
que se establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacién Infantil en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, reconoce en su articulo 4 b) como uno de los principios generales de la etapa, la gratuidad en
el segundo ciclo de esta etapa educativa y se tendera, en el primer ciclo a la progresiva extensién de su
gratuidad en el marco del Sistema Educativo Plblico de Andalucia, priorizando el acceso del alumnado en
situacion de riesgo de pobreza y exclusion social, asi como la situacion de baja tasa de escolarizacién.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Mediante el presente proyecto normativo se regula, entre otras cuestiones, la creacién y la supresion de las
escuelas infantiles, asi como la autorizacion de los centros de educacion infantil, los requisitos que deben
cumplir, su organizacién, funcionamiento y servicios, en el ejercicio de las competencias en materia de
educacién y conforme a la normativa anteriormente citada.

Asimismo, se reconoce la gratuidad de la prestacion del servicio de atencién socioeducativa en
determinados tramos de edad a fin de cumplir con uno de los principios basicos de esta etapa educativa que
es la progresiva extension de su gratuidad en el marco del Sistema Educativo Piblico de Andalucia y que se
encuentra recogido en las disposiciones anteriormente citadas.

Por otro lado, el presente proyecto se ha redactado de conformidad con el Decreto-Ley 1/2017, de 28 de
marzo, de medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacién infantil en
Andalucia, ya que distingue las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia y los centros
exclusivos de primer ciclo de educacién infantil, ya sean publicos o privados, que se encuentren adheridos a
este programa de ayudas mediante la suscripcion de los correspondientes convenios, delimitando el
articulado aplicable a estos centros.

A su vez, contempla en una de sus disposiciones finales la relacién de articulos que son reproduccion total o
parcial de la normativa basica estatal en materia de educacion y referente a este primer ciclo de la educacién
infantil.

Asi pues, en el proyecto de decreto se ejerce la iniciativa normativa de la Administracién educativa de
manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, con lo que se obtienen las suficientes
garantias en cuanto a la seguridad juridica pretendida. El resultado de ello es generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las familias implicadas y de la comunidad educativa en
general.

3.2.4. Justificacion del rango formal y de la competencia del 6rgano que pretende su aprobacion.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, contempla en su disposicion final sexta que “las
normas de esta Ley podrdn ser desarrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcion de las relativas a
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aquellas materias cuya regulacion se encomienda por la misma al Gobierno o que corresponden al Estado
conforme a lo establecido en la disposicion adicional primera, ndmero 2, de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de
julio, Reguladora del Derecho a la Educacion”.

El articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. Asimismo, indica en su articulo
46.2 que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de este y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

Por su parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece en su
articulo 26.2 a), como competencia de las personas titulares de las Consejerias, ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las competencias de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional vienen establecidas en
el Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, que establece en su articulo 1, que corresponde a esta
Consejeria la regulacién y administracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.2.5. Posible afectacion a competencias sectoriales.

Es importante resaltar la atencion temprana dirigida a la poblacidn infantil de cero a seis afios afectada por
trastornos en el desarrollo o con riesgo de presentarlos. En este sentido la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por
la que se regula la atencidn temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en consonancia con el
articulo 114 de la La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, dispone en su articulo 17 que la Consejeria
competente en materia de educacidén establecerd los procedimientos para la deteccién temprana de
cualquier trastorno que incida en el desarrollo de la persona menor desde la primera etapa de educacion
infantil, estableciéndose los mecanismos para la atencién temprana de este alumnado con otras
Administraciones publicas o entidades privadas.

En relacion con esto, el presente proyecto contempla en su articulado como criterio de la ordenacion de esta
etapa educativa la necesaria coordinacion entre el ambito sanitario, el educativo y el social, a fin de
garantizar la inclusion y la igualdad de oportunidades. Asimismo, establece como uno de los aspectos que
debe abordar el proyecto educativo y asistencial es la atencién a la diversidad y a las diferencias
individuales.

3.2.6. Prevision de la entrada en vigor de la norma, justificacion el periodo de vacatio legis, y analisis
del régimen transitorio.

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de Técnica Normativa, se justifica el caracter excepcional de la medida con el
objetivo de garantizar su implementacién efectiva en el curso 2025/26. En este sentido, se ha motivado la
necesidad de su tramitacion urgente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En consecuencia, se ha establecido que la entrada en vigor del presente proyecto normativo tendra lugar al
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con efectos para el curso
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2025/26, dado que el inicio del procedimiento de admisién del alumnado en el Primer Ciclo de Educacién
Infantil esta previsto para el 15 de marzo de 2025.

En cuanto al régimen transitorio, se contempla una disposicidn transitoria relativa a los procedimientos de
autorizacién de centros de educacién infantil de titularidad privada que se encuentren en tramitacion a la
entrada en vigor del presente proyecto, en cuyo caso, se resolverdn de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer
ciclo de la educacién infantil.

Asimismo, se contempla otra disposicion transitoria para la adecuacion de los centros educativos a los
requisitos que sean exigibles con la aprobacidn del presente proyecto de decreto.

3.2.7. Lista de derogaciones de normas.

En el presente proyecto normativo, se contempla una disposicion derogatoria Unica, donde se declara la
derogacién del actual Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el
primer ciclo de la educacién infantil, asi como cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

El actual Decreto 149/2009, de 12 de mayo, ha venido regulando los centros que imparten el primer ciclo de
la educacién infantil, contemplando aspectos como la autorizacién, organizacién y funcionamiento, los
servicios a prestar, la planificacién de puestos escolares y la admision en ellos, previendo un modelo de
financiacion de estos puestos mediante convenio con los centros que no fuesen de titularidad de la Junta
de Andalucia.

No obstante, es preciso seguir avanzando de modo progresivo hacia la gratuidad del primer ciclo de
educacidn infantil, en especial del servicio de atencion socioeducativa en los centros exclusivos de primer
ciclo de educacién infantil de Andalucia, lo que se pretende mediante la aprobacion del presente proyecto
de decreto.

Hay que tener cuenta que esta etapa de educacion infantil contiene un caracter educativo, si bien, constituye
uno de los mecanismos mas eficaces para asegurar la conciliacion entre la vida laboral y familiar de sus
padres y madres, siendo la gratuidad de los servicios socioeducativos de interés general, que permitira
llegar a un mayor nimero de familias y en especial, al alumnado en situacion de riesgo de pobreza y
exclusion social.

3.2.8. Aspectos de la norma que deben ser desarrollados a través de otros instrumentos (directrices,
instrucciones, planes de actuacion, etc.).

El presente proyecto de decreto regula los centros de primer ciclo de educacion infantil si bien, en
determinados aspectos, es preciso un mayor desarrollo y concrecidn a través de una orden de la Consejeria
competente en materia de educacidn; en este sentido, el propio proyecto remite a un desarrollo posterior,
mediante una orden, en aspectos como nimero de puestos escolares, calendario escolar o requisitos de
admision, entre otros.

Por otro lado, al reconocerse la gratuidad del servicio de atencidn socioeducativa para el alumnado de dos
afios, escolarizado en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia o en centros adheridos,

18
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR RAFAEL JAVIER SALAS MACHUCA 12/02/2025
VERIFICACION Pk2jmSSPB43PXWX6NF3926V2ZDK2KZ PAG. 18/75

Es copia auténtica de documento electrénico



A

se hace preciso la actualizacién del Programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacién en
el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia, regulado en el Decreto-Ley 1/2017, de 28 de marzo, de
medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia,
cuya disposicion final quinta habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
educacion para dictar las disposiciones que sean necesarias para modificar y desarrollar, en su caso,
determinadas cuestiones recogidas en sus anexos, como son las relativas al Programa de ayuda o la
adhesion de los centros educativos exclusivos de primer ciclo de educacién infantil, que no sean de
titularidad de la Junta de Andalucia, a dicho programa de ayuda. Esta nueva gratuidad debe quedar por
tanto, recogida en el programa de ayudas, lo que se realizara, por habilitacién del propio Decreto-ley,
mediante orden.

3.2.9. Expresion razonada de la especial urgencia del proyecto.

Entre los objetivos prioritarios del Gobierno de la Junta de Andalucia en la actual legislatura se estableci6
avanzar hacia la gratuidad del primer ciclo de la educacién infantil. Sin embargo, lograr la gratuidad total en
este ambito se presentaba como un objetivo ambicioso, considerando el importante incremento en la
dotacidn presupuestaria que ello conlleva.

En este contexto, el paso decisivo durante esta legislatura ha sido garantizar la gratuidad del servicio de
atencion socioeducativa (ASE) para el alumnado de 2 afios, que representa el 50% de los escolares
matriculados en el primer ciclo de educacién infantil. Este avance se ha realizado respetando el modelo
andaluz y la indivisibilidad del ciclo, y manteniendo el sistema de bonificaciones para el servicio de
comedor escolar, en coherencia con el tratamiento de los servicios complementarios en el resto de las
etapas educativas.

El principal reto ha sido presentar una propuesta econdmica viable, avalada por la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Dicha propuesta fue informada
positivamente el 11 de diciembre de 2024 y se materializara en la dotacién presupuestaria asignada al
Programa 42I. Esto permitira financiar, a partir del curso 2025/26, la gratuidad del servicio de ASE, segun lo
recogido en el proyecto de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025.

Este proceso también ha pasado por diversos ambitos de negociacion con el sector, representado en la
Mesa de Primer Ciclo de Educacién Infantil.

En consecuencia, y considerando los antecedentes expuestos, la tramitacién del Decreto que regula los
centros que imparten el Primer Ciclo de Educacién Infantil en Andalucia responde al compromiso adquirido
por la Consejeria y el propio Presidente de la Junta de Andalucia. Este compromiso busca garantizar que la
implementacion de la medida sea efectiva en el curso 2025/26, lo que exige la publicacién de la norma en el
BOJA con la suficiente antelacion al inicio del procedimiento de escolarizacion correspondiente.

Con el propésito de que esta norma entre en vigor antes del inicio del procedimiento ordinario de admision,
previsto para el 15 de marzo de 2025, se hace necesaria la tramitacidén de urgencia, conforme al articulo 45
bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En virtud de la declaracion de urgencia, los plazos previstos para los tramites del procedimiento de
aprobacion del Plan de Gestidn se reducirdn a la mitad de su duracién. En particular, los plazos para los
tramites de audiencia e informacidn publica se fijan en siete dias habiles, asegurando asi que el proceso
pueda completarse dentro del calendario establecido.
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4. Impacto economico-financiero y presupuestario.

4.1. Impacto economico.

Mediante el presente proyecto de decreto se regulan los centros que imparten el primer ciclo de la
educacién infantil regulando aspectos como su creacidn y autorizacion, requisitos que deben cumplir, su
organizacion y funcionamiento y cuestiones relativas al horario, calendario y servicios a prestar en estos
centros, asi como el procedimiento de admisidn, con sus requisitos y valoracion.

Los centros que imparten esta etapa y que quedan sujetos al contenido de este proyecto de decreto, son los
centros educativos publicos, cuando su titular es una Administracion o entidad publica y los centros
educativos privados, cuya titularidad la ostenta una persona fisica o juridica de caracter privado.

En lo referente a las cuestiones mas concretas que se regulan en el Titulo 1l y I, sobre su organizacion,
funcionamiento y servicios, asi como sobre el procedimiento de admisidn, su aplicacidon corresponde a las
escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia, asi como a los centros adheridos, mediante la
suscripcidn de los correspondientes convenios de colaboracion, al Programa de ayuda a las familias a que
se refiere el Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, entre los que pueden encontrarse otros centros de
titularidad publica (escuelas infantiles) o de titularidad privada (centros de educacién infantil).

En este sentido, la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, establece en su articulo 15.1, dentro del capitulo
dedicado a la educacion infantil, que las Administraciones publicas, coordinaran las politicas de
cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin,
determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con las corporaciones locales, otras
Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

A su vez, el articulo 41.3 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, establece que la Administracion educativa
garantizara progresivamente la existencia de puestos escolares en el primer ciclo de la etapa para atender la
demanda de las familias. Con esta finalidad, se crearan escuelas infantiles y se determinaran las
condiciones en las que podran establecerse convenios con las Corporaciones locales, otras
administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

De este modo el presente proyecto de decreto regula las escuelas infantiles y los centros de educacion
infantil, que desarrollan una funcién educativa y asistencial de interés general que aseguran la oferta
educativa de esta etapa, por tanto, el presente proyecto de decreto tiene impacto econémico positivo en
las familias del alumnado de 2 afios como consecuencia de la implantacion de la gratuidad del servicio de
atencién socioeducativa, cuyo coste es asumido integramente por la Junta de Andalucia. Sin embargo, el
impacto en las actividades econdmicas como consecuencia un posible incremento de la tasa de
escolarizacién del alumnado de 2 afios, no tendria incidencia en la competencia efectiva ni en la unidad de
mercado en tanto que no regula actividad econémica, sector econdémico o mercado alguno.

4.2. Impacto economico-financiero y presupuestario.
Para el analisis de este impacto, hay que tener en cuenta el calculo realizado de la estimacion del

presupuesto para el curso escolar 2025/26 con las medidas de gratuidad en servicio de atencién
socioeducativa (ASE) para el alumnado de 2 afios.
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Los datos que se utilizan se ajustan a la informacion trasladada por la Agencia Plblica Andaluza de
Educacion (APAE) en la memoria justificativa para la elevacion de la anualidad futura correspondiente al
presupuesto de 2025, al ser la informacién mas real y actualizada.

A) ALUMNADO DE 0 A 1 ANOS

Es necesario destacar que para el alumnado de 0 y 1 afio no estd prevista en el curso 2025/26 ninguna
medida de avance a la gratuidad, por lo que el modelo de bonificacién del precio publico establecido para el
servicio de atencidn socioeducativa (ASE) se mantiene como hasta ahora.

Se indican a continuacidn los criterios tomados en consideracion para el calculo del presupuesto de servicio
de atencidn socioeducativa y comedor para el alumnado de 0-1 afio para el curso 2025/26.

1. Convocatoria Ordinaria
e Servicio de atencién socioeducativa (ASE)

e El ndmero de beneficiarios se calcula aplicando el 48% (porcentaje de menores de 0-1 afios del
total de los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria
ordinaria para el curso escolar 2024/25 (75.775).

* En lo que respecta al promedio de subvencion, se mantiene el 70,56% de la bonificacion media
estimada de la misma convocatoria.

* Semantiene el precio del servicio de ASE mensual actual: 240,53 €.

e Servicio de comedor

* El ndmero de beneficiarios se calcula aplicando el 48% (porcentaje de menores de 0-1 afios del
total de los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria
ordinaria para el curso escolar 2024/25 (75.775), aplicando a dicho alumnado el porcentaje de
usuarios de comedor en la convocatoria ordinaria (97,95%) .

* En lo que respecta al promedio de subvencidn, se aplican los nuevos tramos de bonificacion
como consecuencia del incremento del coste mensual de comedor que pasa de 80,18 € a 92,00€
(74,46% porcentaje de bonificacion media). Para el calculo se han tenido en cuenta los
beneficiarios de comedor en la convocatoria ordinaria del curso 2024/25.

* Semantiene el precio de comedor mensual ya aplicado para el curso escolar 2024/25: 92 €.

2. Convocatoria Abierta
« Servicio de atencién socioeducativa (ASE)

* El ndmero de beneficiarios se calcula aplicando el 48% (porcentaje de menores de 0-1 afios del
total de los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria abierta
para el curso escolar 2024/25. La convocatoria abierta incluye cinco procedimientos de seleccién
que se adjudican progresivamente a lo largo del curso escolar, por ello, se calcula el nimero de
beneficiarios estimados de cada procedimiento de seleccidn, tal y como se vaya adjudicando a lo
largo de curso.
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e El nimero de beneficiarios tomados en consideracidn es el mismo que los beneficiarios de las
Resoluciones definitivas de los cinco procedimientos de selecciéon del curso escolar 2023/24, no
estimandose crecimiento alguno en los beneficiarios de la convocatoria abierta con respecto al
curso anterior (total de beneficiarios 20.468 incluidos los cinco procedimientos de seleccion).

* En lo que respecta al promedio de subvencién, se mantiene el 70,56% de la bonificacién media
estimada de la convocatoria ordinaria del curso 2024/25.

¢ Se mantiene el precio del servicio de ASE mensual actual: 240,53 €.
« Servicio de comedor.

e Elnumero de beneficiarios se calcula aplicando el 48% (porcentaje de menores de 0-1 afios del total
de los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria abierta,
aplicandose un 95% de usuarios de comedor con respecto al alumnado total escolarizado.

e En lo que respecta al promedio de subvencion, se aplican los nuevos tramos de bonificacién como
consecuencia del incremento del coste mensual de comedor que pasa de 80,18 € a 92,00€ mes
(74,46% porcentaje de bonificacion media).

* Semantiene el precio de comedor mensual ya aplicado para el curso escolar 2024/25: 92 €.

En el caso del alumnado de 0 y 1 afio, los servicios de aula matinal, atencion socioeducativa y aula

de tarde definidos en el proyecto de Decreto se configuran manteniendo el precio establecido actualmente
de 240,53€/mes por alumno, sujeto a las bonificaciones que actualmente son de aplicacion.
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A continuacidn, se muestra un extracto de los calculos realizados y los costes resultantes.
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o | SE | e Pl Ml el e S el e o
202509 36.372 70,56 % 6.172.981,03€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 5.371 70,56 % 01150760 € 5.102 74,46 % 34051503 €
202510 36.572 70,56 % 6.172.981,03€ 35627 74,46 % 2.440.566,25 € 5371 70,56 % 01150760 € 5.102 74,46 % 34851593 €
202511 36.572 70,56 % 6.172.981,03€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 5371 70,56 % 01150760 € 5.102 74,46 % 34051503 €
202512 36.372 70,56 % 6.172.981,03€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 7.680 70,56 % 1.303.433,90€ 7.286 74,46% 490.700,35€
202601 36.372 70,56 % 6.172.981,03€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 8.172 70,56 % 1.386.035,23 € 7.763 74,46 % 53L817,74€
202602 36.5372 70,56 % 6.172.081,03€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 8.172 70,56 % 138603523 € 7.763 74,46 % 531.817,74€
202603 36.372 70,56 % 6.172.081,03€ 35627 74,46 % 2.440.566,25 € 0374 70,56 % 1.501.004,12€ 8.006 74,46% 610.067,58 €
202604 36.372 70,56 % 6.172.981,03¢€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 0.374 70,56 % 1.501.004,12€ 8.006 74,46 % 610.067,58 €
202605 36.372 70,56 % 6.172.981,03€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 0.825 70,56 % 1.667.417,04€ 0.333 74,46 % 630.368,31 €
202606 36.372 70,56 % 6.172.081,03€ 35627 74,46 % 2.440.566,35 € 0.825 70,56 % 1.667.417,04€ 5.333 74,46 % 630.368,31 €
202607 36.372 70,56 % 6.172.081,03€ 35.627 74,46 % 2.440.566,25 € 0.825 70,56 % 1.667.417,04€ 0.333 74,46 % £30.368,31 €
TOTAL 67.902.801,25 € 26.846.228,T1 € 14.996.089,57 € 5.750.222,13 €
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B) ALUMNADO DE 2 ANOS

La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional ha considerado que la primera medida de
avance hacia la gratuidad en el primer ciclo de educacidn infantil debe aplicarse en el tramo de 2 afios, al ser
el curso inmediatamente anterior a la incorporacion de los nifios y nifias a los colegios de infantil y primaria.

En este sentido, se pretende bonificar al 100% el servicio de atencién socioeducativa (ASE) del alumnado de 2
afios que se escolarice a partir del curso 2025/26. Al mismo tiempo, respecto al servicio de comedor escolar,
se ha optado por una redistribucidn de los porcentajes de bonificacion que permite llegar a un mayor nimero
de familias, sin que ello suponga un gasto superior a lo previsto inicialmente.

Por otro lado, la estimacion del efecto llamada que se calcula tiene como referencia la tasa de escolarizacion
en el 2° ciclo de educacién infantil como indicador del mayor nimero de alumnado de 2 afios que pueda
escolarizarse con motivo de laimplantacién de la gratuidad del servicio de atencién socioeducativa (ASE).

Se indican a continuacion los criterios tomados en consideracion para el calculo del presupuesto de servicio
de atencidn socioeducativa (ASE) y comedor para el alumnado de 2 afios para el curso 2025/26.

1. CONVOCATORIA ORDINARIA
« Servicio de atencion socioeducativa (ASE)

*  Elnumero de beneficiarios se calcula aplicando el 52% (porcentaje de menores de 2 afios del total de
los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria ordinaria para el
curso escolar 2024/25 (75.775).

e En lo que respecta al promedio de subvencidn, se aplica la medida de gratuidad para todo el
alumnado de este tramo de edad.

* Se mantiene el precio del servicio de ASE mensual actual: 240,53 €.
« Servicio de comedor

e Elnumero de beneficiarios se calcula aplicando el 52% (porcentaje de menores de 2 afios del total de
los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria ordinaria para el
curso escolar 2024/25 de los nuevos tramos de bonificacion, aplicando a dicho alumnado el
porcentaje de usuarios de comedor en la convocatoria ordinaria (97,95%) .

e Para este tramo de edad, teniendo en cuenta la redistribucion de los porcentajes de bonificacion a
aplicar con objeto de llegar a mas familias, los menores son beneficiarios de subvencién a partir de un
determinado tramo de bonificacidn, concretamente, a partir del 20,73% hasta el 100%, por lo que la
familia que se encuentre, por sus ingresos econémicos, fuera de estos tramos asumiran el coste total
del servicio de comedor. Asi pues, los menores con bonificacion en el servicio de comedor con
respecto al total de los menores escolarizados suponen un 82,46%. Este porcentaje se aplica para
calcular el nimero de beneficiarios del comedor para este tramo de edad.

e Enlo que respecta al promedio de subvencion, se establecen tramos de bonificacién de este servicio
para el alumnado de 2 afios, quedando comprendidos entre entre el 20,73% y el 100% (66,62% de
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bonificacion media). La redistribucion de los porcentajes de bonificacion para llegar a mas familias no
supone un gasto mayor de lo presupuestado inicialmente. Se incluye tabla de bonificaciones que se
aplicaria al final de este apartado.

* Semantiene el precio del servicio de comedor ya aplicado para el curso escolar 2024/25: 92 €.
2. CONVOCATORIA ABIERTA
« Servicio de atencion socioeducativa (ASE)

e Elnumero de beneficiarios se calcula aplicando el 52% (porcentaje de menores de 2 afios del total de
los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria abierta para el curso
escolar 2024/25. La convocatoria abierta incluye cinco procedimientos de seleccion que se adjudican
progresivamente a lo largo del curso escolar, por ello, se calcula el nimero de beneficiarios estimados
de cada procedimiento de seleccidn, tal y como se vaya adjudicando a lo largo de curso.

e El nimero de beneficiarios tomados en consideracion es el mismo que los beneficiarios de las
Resoluciones definitivas de los cinco procedimientos de seleccidén del curso escolar 2023/24, no
estimandose crecimiento alguno en los beneficiarios de la convocatoria abierta con respecto al curso
anterior (total de beneficiarios 20.468 incluidos los cinco procedimientos de seleccidn).

* En lo que respecta al promedio de subvencidn, se aplica la medida de gratuidad para todo el
alumnado de este tramo de edad.

* Semantiene el precio del servicio de ASE mensual actual: 240,53 €.
« Servicio de comedor.

e Elndmero de beneficiarios se calcula aplicando el 52% (porcentaje de menores de 2 afios del total de
los menores escolarizados) sobre los beneficiarios estimados en la convocatoria abierta, aplicando
los mismo porcentajes que los indicados para la convocatoria ordinaria de este tramo de edad.

* Enlo que respecta al promedio de subvencidn, se establecen tramos de bonificacién del este servicio
para el alumnado de 2 afios, quedando comprendidos entre el 20,73% y el 100% (66,62% de
bonificaciéon media). La redistribucidn de los porcentajes de bonificacidn para llegar a mas familias no
supone un gasto mayor de lo presupuestado inicialmente. Se incluye tabla de bonificaciones que se
aplicaria, a continuacion.

* Se mantiene el precio del servicio de comedor ya aplicado para el curso escolar 2024/25: 92 €.

La redistribucion de los porcentajes de bonificacion establecidos para llegar a un mayor nimero de familias,
sin que ello suponga un mayor gasto de lo previsto inicialmente, es la siguiente:

- Bonificacion .
Ingresos familiares Precio Comedor
Comedor

Circunstancias sociofamiliares que originen medidas o carencias graves 100,00% 0,00 €

Hijos o hijas de mujeres atendidas en los centros de acogida para mujeres
victimas de la violencia de género.

Victimas de terrorismo o sus hijos o hijas.
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A

Renta Per Capita entre 0y 0,5 IPREM (4.053,14€)

Renta Per Capita de Familias Monoparentales inferior al 0,75 IPREM

(6.079,71€)

Renta Per Capita entre 0,5y 0,6 IPREM (4.056,15€ - 4.863,77€) 72,91% 24,92 €
Renta Per Capita entre 0,6 y 0.75 IPREM (4.863,78€ - 6.079,71 €) 64,21% 32,93 €
Renta Per Cépita entre 0,75y 0,9 IPREM (6.079,72€ - 7.295,65€) 55,52% 40,92 €
Renta Per Cépita entre 0,9 y 1,0 IPREM (7.295,66€ - 8.106,28€) 46,82% 48,93 €
Renta Per Cépita entre 1,0 IPREM y 1,1 IPREM (8.106,29€ - 8.916,91€) 38,13% 56,92 €
Renta Per Capita entre 1,1y 1,2 IPREM (8.916,92€ - 9.727,54€) 29,43% 64,92 €
Renta Per Cépita entre 1,2 IPREMy 1,3 IPREM (9.727,55€ - 10.538,16€) 20,73% 72,93 €
Renta Per Capita entre 1,3y 1.4 IPREM (10.538,17€ - 11.348,79€) 0% 92,00 €
Renta Per Capita entre 1,4y 1.5 IPREM (11.348,80€ - 12.159,42€) 0% 92,00 €
Renta Per Capita superior a 1.5 IPREM (12.159,43€ en adelante) 0% 92,00 €

A continuacidn, se muestra un extracto de los calculos realizados y los costes resultantes.
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ORDINARIA ABIERTA
Benefidarios *Em‘.'“ Importe Beneficiarios %;'e.'ifi? importe Beneficiarios %M“I de: importe Beneficiarios %IM".','E importe
202509 39.403 100,00 % 9.477.603,59 € 26.900 89,71 % 222018299 € 5.818 100,00 % 1.399.470,89 € 3.943 89,71% 325392,39€
202510 39.403 100,00 % 9.477.603,55 € 26.500 89,71% 2270.18285 € 5.818 100,00 % 1.390.470,80 € 3.043 80,71% 32538230 €
202511 39.403 100,00 % 9.477.603,55 € 26.500 89.71% 222018250 € 5.818 100,00 % 1.390.470,80 € 3.843 89,71% 332538230€
202512 35.403 100,00 % 9.477.603,55 € 26.900 89,71% 2320.18250 € 8.320 100,00% 2.001.209,60 € 5.638 80,71% 465.303,27€
202601 39.403 100,00 % 9.477.603,59 € 26.800 £9,71% 2.220.182 895 € 8,853 100,00 % 2.120.412,09€ 5.099 89,71% 465.111,76 €
202602 39.403 100,00 % 0.477.603,59€ 26.900 89,71 % 2220.18299€ 8,853 100,00 % 2.129.412,09€ 5.999 89,71% 495.111,76 €
202603 35.402 100,00 % 9.477.603,59 € 26.900 89,71% 2.220.182,99€ 10.156 100,00 % 2442726 4T € 6.881 89,71% 567.960,80 €
202604 39.403 100,00 % 9.477.603,59€ 26.900 89,71% 2.220.182.99 € 10.156 100,00 % 2442726 AT € 6.881 89,71% 567.960,80 €
202605 39.403 100,00 % 9.477.603,55 € 26.5900 89,71 % 2220.182,85 € 10.643 100,00 % 2.560.047,38 € 7212 80,71 % 585.238,20 €
202606 30.403 100,00 % 9.477.603,55 € 26.900 89,71 % 2270.18280 € 10.643 100,00 % 2.560.047,38 € 7212 80,71% 50523920 €
202607 39.403 100,00 % 9.477.603,59 € 26.900 89,71 % 2.220.182,96 € 10.643 100,00 % 2.560.047,38 € 7.212 89,71% 585.239,20€
TOTAL 104.253.639,49 € 24.422.012,89 € 23.024.041,52 € 5.353.343,16 €

C) RESUMEN DE LOS DATOS SIN EFECTO LLAMADA DE MENORES DE 2 ANOS POR GRATUIDAD EN ASE

El presupuesto necesario para el curso escolar 2025/26 en base a la concesion de adjudicacion seria de 272.548.379,33 €, aunque si se aplicara el porcentaje de gasto
real de liquidaciones del curso escolar 2023/24 (una desviacion de 1,63% con respecto al importe adjudicado en concesidn en la convocatoria ordinaria y un 6,63% en
la convocatoria abierta), el presupuesto disminuiria a 265.649.655,89 €.

ADJUDICACION DE CONCESION GASTO LIQUIDACION
ORDINARIA ABIERTA ORDINARIA ABIERTA
ASE COMEDOR ASE COMEDOR TOTAL ASE COMEDOR ASE COMEDOR TOTAL
o0-1ANO 67.902.801,25€ 26.846.228,71 €| 14.996.089,57 €] 5.750.222,73 € 115.495.342,26 €] 66.795.985,69 €| 26.408.635,18 €| 14.001.848,83 € 5.368.982,96 €| 112.575.452,57 ¢
2 ANOS 104.253.639,49 € 24.422.012,89 €| 23.024.041,52 €] 5.353.343,16 € 157.053.037,07 €] 102.554.305,17€| 24.023.934,08 €] 21.497.547,57 € 4.998.416,51 €| 153.074.203,33 §
'OTALES 172.156.440,74 € 51.268.241,60 €| 38.020.131,09 €] 11.103.565,89 € 272.548.379,33 €] 169.350.290,76€| 50.432.569,26 €| 35.499.396,40 € 10.367.399.47 €| 265.649.655,89 €]
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D) RESUMEN DE LOS DATOS CON EFECTO LLAMADA DE MENORES DE 2 ANOS POR GRATUIDAD EN ASE

La estimacion del nimero de nifios y nifias de 2 afos que se escolarizarian como consecuencia de un posible efecto llamada por la implantacién de la gratuidad del
servicio de ASE, se ha calculado del siguiente modo:

e Actualmente el alumnado de 2 afos es de 54.080 nifios y nifias, que suponen aproximadamente el 52% de alumnado total escolarizado (104.000
aproximadamente).

e Segun el Censo de poblacidn de nifios y nifias de 2 afios facilitado por el Observatorio de la Infancia es de 66.791, por lo que habria 12.711 nifos sin escolarizar
(66.791-54080).

e Teniendo en cuenta que la tasa de escolarizacién de alumnado de 3 afios es del 90.62%, para el célculo del efecto llamada aplicamos dicho porcentaje sobre la
poblacién de 2 afos no escolarizada, originando un total de 11.519 menores.

e Por ultimo, hemos de tener en cuenta que nuestro alumnado de centros adheridos suponen un 90,02% del total escolarizado, por lo que estimamos que de esos
11.519 menores, en centros adheridos se escolarizarian 10.369 (11.519 * 90,02%).

ADJUDICACION DE CONCESION CON EFECTO LLAMADA GASTO LIQUIDACION CON EFECTO LLAMADA
ORDINARIA ABIERTA | ORDINARIA ABIERTA
ASE COMEDOR ASE COMEDOR TOTAL ASE COMEDOR ASE COMEDOR TOTAL
0-1ARD 67.902.801,25 € 26.846.228,71€ 14.996.089,57 € 5.750.222,13 e'l 115.495.342,26 €| _ 66.195085,59%] 26.408.635,18€  14.001.845,83%  5.368.982,96€  112.575452,57 ¢
2 ANOS 133.357.769,49 € 34.203.958 54 € 23.024.041,52 € 5.353.343,16 € 195.939.112,72€] 131.184.03785€| 33.64643402€] 2149754757€]  4998.41651€  191.326.435,95
[TOTALES 201.260.570,74 € 61.050.187,26 € 38.020.131,09€ 11.103.565,89 €-| 311.434.454,95 €] 197.980.023,44€| 60.055.069,20€] _ 35.499.396,40€  10.367.399,47 € 303.901.888,52 3
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E) SERVICIO DE AULA MATINAL

En la nueva definicién del servicio de aula matinal recogida en el proyecto de Decreto y que solo seria
aplicable al alumnado de 2 afios que solicite este servicio, se ha previsto la bonificacion del alumnado que
actualmente cuente con una bonificacion del 100% para no generar un efecto adverso en estas familias, con
motivo de la implantacidn del nuevo modelo que conlleva la gratuidad del servicio de atencién socioeducativa
(ASE). Esto significa que el resto de familias que fueran usuarias de este servicio asumirian integramente el

coste del mismo.

El precio publico a establecer para este servicio es de 20,90€/mes por alumno.

Ingresos familiares Bonificac.ién Precio.
Aula Matinal Aula Matinal

Circunstancias sociofamiliares que originen medidas o carencias graves
Hijos o hijas de mujeres atendidas en los centros de acogida para mujeres victimas de
la violencia de género.
Victimas de terrorismo o sus hijos o hijas. 100,00 % 0.00€
Renta Per Cépitaentre 0y 0,5 IPREM (4.053,14€)
Renta Per C4pita de Familias Monoparentales inferior al 0,75 IPREM (6.079,71€)
Renta Per Cpita entre 0,5y 0,6 IPREM (4.056,15€ — 4.863,77€) 20,90 €
Renta Per Cépita entre 0,6 y 0.75 IPREM (4.863,78€ - 6.079,71 €) 20,90€
Renta Per Capita entre 0,75 y 0,9 IPREM (6.079,72€ - 7.295,65€) 20,90 €
Renta Per Cépita entre 0,9y 1,0 IPREM (7.295,66€ - 8.106,28€) 20,90 €
Renta Per Cépitaentre 1,0 IPREM y 1,1 IPREM (8.106,29€ - 8.916,91€) 20,90 €
Renta Per Capitaentre 1,1y 1,2 IPREM (8.916,92€ - 9.727,54€) 0 20,90 €
Renta Per Cépitaentre 1,2 IPREM y 1,3 IPREM (9.727,55€ - 10.538,16€) 20,90 €
Renta Per Capitaentre 1,3y 1.4 IPREM (10.538,17€ - 11.348,79¢€) 20,90 €
Renta Per Capitaentre 1,4y 1.5 IPREM (11.348,80€ - 12.159,42€) 20,90 €
Renta Per Capita superior a 1.5 IPREM (12.159,43€ en adelante) 20,90 €

Las previsiones de gasto que resultan de aplicar el precio antes indicado al alumnado que actualmente esta
bonificado al 100% dependeran del nimero de usuarios que finalmente hagan uso del servicio. No se ha
podido establecer un nimero estimado al no disponerse de registros de uso, puesto que se trata de un nuevo
servicio. Se muestran a continuacion, segln el porcentaje de usuarios, los costes que podrian conllevar,

incluido un posible efecto llamada.

ALUMNADO 2 ANOS BONIFICADO 100%
SERVICIO %ALUMNADO

AULAMATINAL |  USO SERVICIO TOTAL Efecto LLAMADA
100,00 % 5082.857,49€|  6.011.386,44€

75,00 % 3812.143,12€|  4508.539,83 €

50,00 % 2541.428,75€|  3.005.693,22€

45,00 % 2287.28587€|  2.705.123,90€

20,90€ 40,00 % 2033.143,00€|  2404.554,58 €
35,00 % 1779.000,12€|  2.103.985,25€

30,00 % 1524.857,05€|  1803.415,93€

25,00 % 1270.71437€|  1.502.846,61 €
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No obstante lo anterior, teniendo en cuenta el censo de poblacidn y los datos de escolarizacion del curso
2024/25 comparados con el mismo momento del curso 2023/24, asi como por el sondeo realizado con
diferentes centros respecto al nimero de alumnos que suelen hacer uso de este servicio, la estimacién de esta
Direccion General es que el porcentaje de usuarios se situaria entre el 40% y 45% de los alumnos de 2 afios con
una bonificacién del 100%.

F) SERVICIO DE AULA DE TARDE

En la nueva definicién del servicio de aula de tarde recogida en el proyecto de Decreto y que solo seria
aplicable al alumnado de 2 afios que solicite este servicio, no se ha previsto ninguna bonificacion. Esto
significa que las familias que fueran usuarias de este servicio asumirian integramente el coste del mismo.

El precio publico a establecer para este servicio es de 20,90€/mes por alumno.

5. Evaluacidn de las cargas administrativas que conlleva la propuesta.

Son consideradas cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar
a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa.

El proyecto de decreto es de aplicacion a los centros exclusivos de primer ciclo de educacién infantil, piblicos
y privados, que se hayan adherido al Programa de ayuda a las familias a que se refiere el Decreto ley 1/2017,
de 28 de marzo y hayan suscrito con la Administracién educativa correspondiente los convenios regulados en
el mismo.

Este proyecto no introduce nuevas cargas administrativas para las personas titulares de los centros privados
adheridos ni para las familias que no estuvieran ya establecidas tanto en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo,
como en la Orden de 8 marzo 2011, por la que se regula el procedimiento de admision para el primer ciclo de
la educacién infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia y en las escuelas
infantiles y centros de educacién infantil.

No obstante lo anterior, este Centro Directivo ha realizado una evaluacidén de las cargas administrativas
actuales y de las que se aplicaran cuando la norma esté en vigor para hacer una medicién lo mas aproximada
posible a la realidad, de acuerdo con el el método simplificado de medicidn de cargas administrativas que se
recoge en el Anexo VI de la “Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo” conforme a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

Esta evaluacion realizada tanto para el procedimiento de admision como para el procedimiento de adhesion
se adjuntan al presente documento como Anexos | y II, respectivamente.

Al vista de ambas evaluaciones, se puede concluir que, a pesar de estimarse un mayor nimero de usuarios en
ambos procedimientos y gracias a la reduccion de cargas administrativas que se han implementado para la
obtencién de la informacion necesaria mediante intercambio de registros electronicos, el presente proyecto de
decreto no supone cargas innecesarias o accesorias para la ciudadania o empresas, ni incremento alguno de
cargas administrativas, permitiendo una gestion eficiente de los recursos publicos.

6. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

6.1. Impacto por razén de género.

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn por razén
de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 CE consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad de individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. En
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relacion con dichos principios constitucionales se dicta la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de elaboracién
de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por
razon de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha
de integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales. La Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, sirve de marco normativo para el desarrollo legislativo de este principio fundamental.

Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos
los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

En su articulo 6.2, se indica que todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe
el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal
fin, en el proceso de su tramitacion, debera emitirse, por parte de quien reglamentariamente corresponda, un
informe de evaluacidn del impacto de género del contenido de las mismas, que quedard integrado en la MAIN.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto
de Género, establece en su articulo 4 que la emisién del informe de evaluacién del impacto de género
correspondera al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate. Asimismo, indica en su apartado segundo, que con caracter preceptivo, este
informe acompafiara al acuerdo de iniciacidon del procedimiento de elaboracion de la disposicién, formando
parte de la MAIN.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto regular el régimen de los centros educativos publicos y
privados de la Comunidad Auténoma de Andalucia que imparten el primer ciclo de la educacién infantil, su
organizacion y funcionamiento, los requisitos que han de cumplir los centros que impartan el primer ciclo de
la educacidn infantil, relativos, en todo caso, a la relacién numérica alumnado/personal, a las instalaciones y
al nimero de puestos escolares, conforme a lo establecido en el articulo 14.7 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3
de mayo, y en el articulo 45 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, garantizando la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. Asi mismo, regula las normas de admisién del alumnado en
los centros educativos que impartan el primer ciclo de la educacién infantil.

Por tanto, su aplicacion afectara directamente tanto a los nifios y nifias de 0 a 3 afios que vivan en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y a sus familias (y/o tutores/as legales) como al funcionamiento interno
de los propios centros: al profesorado, al personal que forma parte de los 6rganos de gobierno y consejos
escolares y a los procedimientos de gestiéon pedagdgica y organizativa. De igual modo la aplicacién de lo
regulado en esta norma tendra una incidencia directa en toda la poblacion, ya que fomentard la igualdad de
género en la sociedad en la medida en que promueva un proyecto co-educativo, encaminado a educar a los
nifios y nifas de 0 a 3 afios en valores igualitarios y de respeto. No hay que olvidar que uno de los objetivos de
esta etapa educativa es la de promover, aplicar y desarrollar las normas sociales que fomentan la igualdad
entre hombres y mujeres, favoreciendo el logro de una sociedad libre e igualitaria y que entre sus principios
pedagdgicos esta el de favorecer la resolucién pacifica de conflictos y modelos de convivencia basados en la
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diversidad, la tolerancia y el respeto a la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres. Por lo
tanto, con caracter general, la norma que nos ocupa resulta ser pertinente al género, siendo el impacto
positivo.

En Andalucia, el alumnado que cursa el primer ciclo de Educacién Infantil asciende a un total de 103.835
menores, de los cuales 54.218 son nifios (52,22%) y 49.617 son nifias (47,78%). Esta distribucidn refleja una
ligera prevalencia de nifios en esta etapa educativa. Al analizar el impacto potencial del decreto, resulta
fundamental garantizar que las medidas adoptadas no generen diferencias en el acceso o en la experiencia
educativa entre nifios y nifias, promoviendo la igualdad de oportunidades y considerando las necesidades
especificas de ambos grupos.

No obstante, en la elaboracidn del texto se han tenido en cuenta algunas medidas que favorecen la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en lo relativo a victimas de violencia de género,
familias monoparentales y a la composicion paritaria de los consejos escolares. La finalidad Gltima del
decreto debe ser la de garantizar una educacién de calidad a todos los nifios y nifias de Andalucia de hasta 3
afios, mas aun si consideramos la importancia de esta etapa de la vida en la que las personas empiezan a
darse cuenta del entorno en donde viven y a formar su propia identidad y personalidad, identificandose
especialmente con las personas adultas de su entorno.

Por Gltimo, se ha tenido en cuenta el uso de un lenguaje no sexista e inclusivo en la redaccion del presente
proyecto de decreto, procurando emplear términos genéricos para englobar el masculino y el femenino,
siempre que ha sido posible o, en su caso, ambos géneros.

Por todo lo anterior, el informe de evaluacién de impacto de género, elaborado por la Unidad de Género de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, concluye que la norma objeto de este informe si
es pertinente al género. Ademas, valora positivamente el uso de un lenguaje inclusivo y no sexista en la
redaccion del Decreto.

6.2. Impacto sobre la infancia, la adolescencia y en la familia.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civily de la Ley de Enjuiciamiento Civil, establece en su articulo 22 quinquies que las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, en su disposicion adicional
décima, sobre Impacto de las normas en la familia, determina que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia.

El articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia,
establece:

«Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno
y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segtn la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y
su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

RAFAEL JAVIER SALAS MACHUCA 12/02/2025

VERIFICACION

Pk2jmSSPB43PXWX6NF3926V2ZDK2KZ PAG. 32/75

Es copia auténtica de documento electrénico



aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el
informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas».

Hay que subrayar que todas las acciones propuestas pretenden que tanto nifios como nifias tengan a su
alcance los mismos recursos y oportunidades en su ensefianza, garantizandose un acceso al sistema educativo
en condiciones de igualdad y con todas las garantias legalmente previstas, no produciéndose en ningln caso,
impacto negativo en cuanto a la proteccion a la familia, la infancia y la adolescencia y, de forma particular,
todas las disposiciones que contiene son plenamente respetuosas con los principios y derechos recogidos en
la normativa especifica del sistema de proteccion de la familia, la infancia y la adolescencia, entendiendo que
no comportan riesgos a estos efectos. Todo lo contrario, pues, por un lado, se regulan medidas que favorecen
a los nifios y nifias, hijos e hijas de victimas de la violencia de género, e hijos o hijas, nietos o nietas de victimas
de terrorismo, dandoles prioridad en el acceso a los centros; por otro lado, en cuanto a las familias, se produce
un hito importante en cuanto a la financiacion del coste de los servicios de esta etapa educativa por parte de
estas al establecerse la gratuidad universal de la atencion socioeducativa en nifios y nifias de 2 afios en las
escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracién de la Junta de Andalucia o en centros
educativos adheridos. Asimismo, en cuanto al alumnado de 0 a 1 afio, se contempla el avance progresivo hacia
la gratuidad del servicio de atencidn socioeducativa para el alumnado de esa edad, promoviéndose en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor del decreto la elaboracion de un plan a desarrollar en los siguientes
6 afios para la extension de dicha gratuidad priorizandose en su progresiva implantacion al alumnado en
situacion de riesgo de pobreza y exclusion social.

7. Medios electrdnicos.

7.1. Antecedentes.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de Analisis Normativo un
apartado en materia de medios electrdnicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2°. El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y comunicacidn.
3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, lo
elaborara la Agencia Digital de Andalucia (ADA) cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion de los
medios electronicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos en
el parrafo a) del apartado 1 de la disposicidn adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

7.2. Proyecto normativo.

A peticidn de la Consejeria Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional, se somete a la consideracién de esta
Agencia el proyecto de Decreto por el que se regulan los centros que imparten el Primer Ciclo de Educacion
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Infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con objeto de que sea evacuado el informe sobre el
apartado “Medios electronicos” de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

7.3. Impacto presupuestario.

Una vez revisado el proyecto normativo y tras realizar, por parte del Servicio de Sistemas Digitales de
Educacion de esta Agencia, su andlisis y estudio funcional inicial con la Direccion General de Planificacion,
Centros y Ensefianzas Concertadas, como centro directivo competente en la materia regulada, se concluye que
los medios electrdnicos precisos para dar cumplimiento al mismo estan en el ambito y alcance del sistema
Séneca y que los cambios y adaptaciones a realizar son de indole menor y que se satisfaran dentro del
mantenimiento ordinario de dicho sistema cubierto por el contrato actualmente en ejecucion CONTR 2023
0000435212 “Desarrollo tecnoldgico dentro del marco del sistema Séneca/PASEN 23-25” sin que suponga
nuevo impacto presupuestario. De otro lado, las necesidades planteadas pueden asumirse con las
infraestructuras actualmente disponibles por la Agencia.

8. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

Mediante Resolucion de 15 de mayo de 2023 de la Direccion General de Planificacion, Centros y Ensefianza
Concertada, se acordd un tramite de consulta publica previa de conformidad con lo establecido en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracién
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia.

La publicacién en el citado portal se produjo el 15 de mayo de 2023 y se estableci6 un plazo de treinta dias
para que la ciudadania efectuara aportaciones, desde el 16 de mayo hasta el 16 de junio de 2023.

Las entidades y asociaciones que han presentado alegaciones por escrito son:

Organizacion Empresarial Coordinadora de Escuelas Infantiles de Andalucia (CEI-A)
Asociacidn Escuelas Infantiles Unidas (AEIOU)

Federacion Andaluza de Centros de Ensefianza Privada (CECE ANDALUCIA)

Asociacion de Directores y Directoras de Escuela Infantiles de la Junta de Andalucia (DDEIA)
Asociacion Andaluza de Centros de Ensefianza de la Economia Social (ACES)

Comisiones Obreras-Federacion de Ensefianza de Andalucia (CC.00.)

Asociacion de Centros Autonomos de Ensefianza Privada (ACADE)

Federacion Andaluza de Familias de Personas Sordas (FAPAS)

© o N o A WwN e

Sindicato Independiente de Ensefianza y Atencion a Personas con disCapacidad de Andalucia (FSIE)

=
o

. Federacién Educacion y Gestién de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Escuelas Catdlicas
Andalucia (ECA))

11. Plataforma de Titulares de Centros de Educacidn Infantil de Andalucia (TICEI 03)
12. Federacion de Ensefianza de Unidn Sindical Obrera Andalucia (USO)

13. Unidn Sindical de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia- Administracion y Servicios Publicos
(USTEA-ASP)

Asimismo, se han presentado 12 observaciones y alegaciones por personas fisicas que han mostrado su
interés por la norma prevista de elaboracion.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

RAFAEL JAVIER SALAS MACHUCA 12/02/2025

VERIFICACION

Pk2jmSSPB43PXWX6NF3926V2ZDK2KZ PAG. 34/75

Es copia auténtica de documento electrénico



A

RESUMEN DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

10.

11.

12.
13.

CEI-A: Propone considerar la educacion infantil como un ciclo unitario, ajustar la definicién de zonas
saturadas, permitir aumento de ratios y redistribucion de plazas, adaptar el calendario escolar,
reducir el horario en olas de calor, actualizar precios publicos segin el IPC, subvencionar plazas
vacantes y ampliar dias no lectivos.

AEIOU: Sugiere establecer principios generales alineados con el 2° ciclo de infantil, permitir
modificaciones de puestos escolares, fijar "Escuela Infantil" como denominacién genérica, incluir
requisitos minimos de instalaciones, ofrecer actividades extraescolares, y referenciar la Ley 1/2023 de
atencion temprana.

CECE ANDALUCIA: Pide revisar calendario, horario, servicios y procedimientos de admisién, con
especial atencion a victimas de violencia de género y necesidades educativas especiales.

DDEIA: Propone reducir ratios en aulas con necesidades especiales, afiadir la figura de Equipo
Directivo, asimilar el calendario al 2° ciclo, y solicita gratuidad y apoyos especializados.

ACES: Sugiere cambiar la denominacién de centros, reducir ratios en aulas con necesidades
especiales, equiparar maestros y técnicos en tutorizacion, y permitir actividades fuera del horario
establecido.

CC.00.: Aboga por la gratuidad y conversion a lo publico, igualdad salarial, reconocimiento de la
educacién infantil como etapa educativa, y mejora de condiciones laborales y de instalaciones.
ACADE: Solicita eliminar referencias a entidades sin fines de lucro, cambiar terminologia, incluir dias
no lectivos, y permitir servicios complementarios fuera del horario establecido.

FAPAS: Pide incluir la Ley 1/2023 de atencidn temprana, coordinar con centros de atencidn temprana,
y mejorar la accesibilidad y ratios.

FSIE: Propone aumentar ratios, ampliar plantillas con personal de apoyo, y mejorar condiciones
laborales y salariales.

ECA: Pide igualar calendario y jornada al 2° ciclo, gratuidad al menos en los 2 afios, y no limitar la
autorizacion de centros incompletos.

TICEI 03: Destaca la importancia del sector privado, sugiere subir ratios, reducir horarios, y permitir
actividades fuera del horario establecido.

USO: Aboga por disminuir ratios, igualar calendario y horario al 2° ciclo, y proteger escuelas privadas.

USTEA-ASP: Sugiere ratios acordes con recomendaciones europeas, igualar calendario y jornada al 2°
ciclo, y dotar de recursos para necesidades educativas especiales.

APORTACIONES DE LA CIUDADANIA

Las aportaciones realizadas por la ciudadania reflejan opiniones diversas. Entre las principales propuestas
destacan:

Establecer un equipo directivo para evitar que la direccion sea un érgano unipersonal.
Incluir dias no lectivos al inicio del curso para la preparacion y organizacion de las aulas.

Reducir el horario del Servicio de Atencién Educativa bonificado, proponiendo que el resto del horario
se divida en aula matinal y aula de tarde, con un coste adicional.

Extender la gratuidad del primer ciclo de educacién infantil, al igual que en el segundo ciclo.

Actualizar la normativa que regula los centros del primer ciclo de educacién infantil, con el fin de
adaptarla a las necesidades actuales.
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Estas aportaciones coinciden en la necesidad de modernizar la normativa y mejorar aspectos organizativos y
de financiacién para garantizar una educacion infantil de calidad.

VALORACION DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Con el futuro Decreto se pretende actualizar la normativa que regulan los centros del primer ciclo de
educacion infantil en Andalucia. Se ha evidenciado la necesidad de esa actualizacién normativa en
consonancia con el desarrollo normativo que viene produciéndose desde el afio 2009, con objeto de adecuar
al marco normativo actual aspectos que han quedado obsoletos en lo regulado en el Decreto 149/2009, de 12
de mayo, especialmente en lo que respecta a lo regulado en el Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo. Asimismo,
regulara la organizacidn, el funcionamiento y la gestion de los centros del primer ciclo de educacién infantil.

Finalmente sefialar que algunas de las cuestiones planteadas afectan al ambito laboral, como son la mejora
de las condiciones de trabajo o la estabilidad en el empleo de los profesionales, que no son propiamente
objeto de regulacion en este proyecto normativo.

9. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes.

En la tramitacion del presente Proyecto de Decreto, se ha considerado la normativa de general aplicacion,
incluyendo:

+ Laley6/2006, de 26 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

» El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, sobre administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

+ La Instruccién 1/2023, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte,
relativa a la elaboracién de disposiciones de caracter general.

Informe de validacion

Elinforme de validacion del presente Proyecto de Decreto fue solicitado a la Secretaria General Técnica (SGT)
de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional.

Con fecha 5 de agosto de 2024, la SGT emiti6 su informe de validacién sobre el Proyecto de Decreto regulador
de los centros que imparten el primer ciclo de Educacion Infantil en Andalucia. Tras analizar las observaciones
y recomendaciones formuladas, esta Direcciéon General elaboré un informe detallado que incluyé las
modificaciones sugeridas al texto inicial.

Se deja constancia de que todas las observaciones realizadas por el Servicio de Legislacion e Informes de la
SGT fueron incorporadas al texto. Ademas, conforme a las directrices de técnica normativa, se introdujeron
correcciones adicionales, dando lugar al primer borrador del Proyecto de Decreto.

Tramite de audiencia e informacion publica

Una vez obtenido el Acuerdo de Inicio del procedimiento con fecha 15 de septiembre de 2024, se remiti6 el
borrador a la SGT para su inclusidn en el expediente administrativo. Posteriormente, se inici6 el tramite de
audiencia e informacién publica, conforme al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al afectar a
derechos e intereses legitimos de la ciudadania.
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El texto fue publicado en el portal web correspondiente para dar audiencia a las personas interesadas y
recabar aportaciones adicionales. Ademads, se someti6 a informacién publica en el plazo establecido por la
Resolucion de 25 de septiembre de 2024 de la Direccién General de Planificacién, Centros y Ensefianza
Concertada, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el 3 de octubre de 2024.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, se adjunta al expediente el
certificado emitido el 23 de enero de 2025 por el Jefe de Servicio responsable de transparencia de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional. Dicho certificado confirma que la
documentacidn preceptiva del Proyecto de Decreto se encuentra publicada en el Portal de la Transparencia
de la Junta de Andalucia, en cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de la Junta de
Andalucia.

Asimismo, se recabd directamente la opinidn de organizaciones y asociaciones reconocidas por ley,
representativas de los intereses afectados y relacionadas con el objeto de la norma. En el ambito de
cooperacion y didlogo permanente establecido entre la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional y las organizaciones patronales, sindicales y asociaciones de titulares integrantes de la Mesa de
Primer Ciclo de Educacion Infantil, como entidades mas representativas del sector, con el objetivo del
mantenimiento sostenible del actual modelo de primer ciclo de educacién infantil en Andalucia y de ofrecer
una atencion de calidad a la poblacién infantil y a sus familias, se otorga a las mismas el correspondiente
tramite de audiencia, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de
octubre, cuyos derechos e intereses legitimos, al considerarse afectados por el proyecto de decreto, habiendo
tenido en cuenta su capacidad de representacién y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion.

Las principales aportaciones recibidas que han sido incorporadas al proyecto de Decreto son las siguientes:

e Articulo 12. Instalaciones y condiciones materiales. A propuesta de la Agencia PUblica Andaluza de
Educacion y de la DT de Malaga, se modifica la redaccién de los apartado a), b) y c) para eliminar

“menores” y establecer las unidades de 0, 1y 2 afios

e Articulo 15. Requisitos de personal. A peticién de la DG de RRHH y del sindicato CCOO, se modifica la
redaccidn del apartado 1, para incluir una referencia al convenio colectivo que regula al personal de
los centros de primer ciclo de educacién infantil.

* Articulo 16. Autonomia de los centros. A propuesta de las entidades ECA y ACADE, se incluye en el
apartado 2 la expresion “caracter propio” y se recupera la redaccion del Decreto 149/2009, de 12 de
mayo, sobre organizacion de los centros privados.

e Articulo 17. El proyecto educativo y asistencial. A propuesta de las entidades ECA, DDEIA y ACADE, asi
como por la DG Ordenacién Educativa, se elimina el apartado c) que se integra en el apartado b).
Asimismo, se procede a la modificacion del apartado ) eliminado la referencia a “profesorado” por
“profesionales” para ampliar el ambito del Plan de formacion.

e Articulo 22. Direccién. En atencién a lo propuesta por las entidades AEIOU y ACES, se incluye en el
apartado 1 lasupervision obligatoria de la inspeccidn educativa. Asimismo, en el apartado 3 se incluye
a los centros adheridos para casos de designacién del puesto de director con caracter transitorio.

e Articulo 29. Calendario y horario. Se atienden las propuestas realizadas por AEIOU, CEI-A, ECA'y CECE
en relacion a la inclusion en el apartado 1 como dia no lectivo el dltimo dia lectivo del mes de julio y
en el apartado 3, se establece que el régimen ordinario de clases comience el 3er dia habil del mes de
septiembre.
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Seccién 22, Servicios del alumnado de 0 y 1 afio. A propuesta de APAE, ECA y ACADE, se elimina esta
seccién para unificarse con la Seccidn 32, de modo que se definen los mismos servicios para todo el
alumnado. Asimismo, se crea la Seccidn 32, Participacion en el coste de los servicios para diferenciar
la financiacién del alumnado de 0y 1 afio, por un lado y de 2 afios, por otro. Asi, se recogen 3 nuevos
articulos en esta seccion:

o Articulo 35. Alumnado escolarizado en unidades de primer y segundo curso.
o Articulo 36. Alumnado escolarizado en unidades de tercer curso.
o Articulo 37. Precios publicos de los servicios.

Disposicién adicional quinta. A propuesta de la DG de RRHH se procede a definir la adecuacion del
calendario laboral y horario de trabajo del personal que presta servicio en escuelas infantiles cuya
titularidad corresponde a la Consejeria competente en materia de educacion.

Disposicién adicional séptima. Ejercicio de la direccidn. Se atiende la propuesta realizada por las
entidades AEIOU y CEI-A, para recuperarlas de la redaccion recogida en el Decreto 149/2009, de 12 de
mayo.

Disposicién adicional octava. Formacién permanente de los profesionales. Se atiende la propuesta
realizada por las entidades AEIOU, para recuperarlas de la redaccién recogida en el Decreto 149/2009,
de 12 de mayo.

Informes preceptivos

En cumplimiento de la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, se solicitaron los siguientes informes:

Informe de la Agencia Digital de Andalucia (ADA).

Informe de la Direccidon General de Presupuestos.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (SGAP).
Informe de evaluacion del impacto por razén de género.

Informe de evaluacion de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia.
Informe del Consejo Escolar de Andalucia.

Informe de la Secretaria General Técnica.

Informe sobre Medios electrénicos de la Agencia Digital de Andalucia (ADA).

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Principales conclusiones de los informes

Agencia Digital de Andalucia (ADA): Se sefialaron imprecisiones en el texto relacionadas con la
presentacion electrénica de solicitudes. Asimismo, en virtud del apartado 1.f) del articulo 7 bis del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, se incluye el contenido
elaborado por la citada Agencia en el apartado relativo a los Medios Electrdnicos, asi como el
correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC. En consecuencia, se
modificaron los apartados primero y tercero del articulo 60 del borrador y el apartado 7 de la
presente MAIN.

Direccion General de Presupuestos: Analizado por ese centro directivo el texto de la actuacién, la
memoria econdmica y el resto de la documentacidn remitida, constata la ausencia de incidencia
econdmica en el ejercicio 2024 derivado de la implantacién de la gratuidad del servicio ASE y de las
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bonificaciones del servicio de aula matinal para el alumnado de 2 afios en el curso 2025/26. Con
respecto a la anualidad futura 2025, dicho gasto se contempla dentro de los créditos consignados en
el Anteproyecto de Presupuesto, quedando sujeta, en todo caso, a las disponibilidades
presupuestarias que finalmente sean aprobadas por la correspondiente Ley del Presupuesto para esa
Seccidn Presupuestaria.

Secretaria General para la Administracion Publica (SGAP): Este informe propone modificaciones
en varios articulos con el objetivo de fortalecer el principio de seguridad juridica, mejorar la claridad
del texto y eliminar redundancias. Ademas, se propuso identificar y evaluar las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion del Decreto, determinando si estan justificadas, son necesarias y resultan
proporcionales. En consecuencia, se ha ampliado el apartado 5 de esta memoria, relativo a las cargas
administrativas, y se han incluido como anexos | y Il el estudio detallado de la evaluacién de dichas
cargas en los procedimientos de admision y adhesion contemplados en la norma.

Informe de evaluacién de impacto de género: La Unidad de Impacto de Género valoré
positivamente la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista. Asimismo, concluyé que la norma es
pertinente desde la perspectiva de género. No obstante, sefialé que habria sido relevante contar con
un mayor numero de datos desagregados por sexo para comprender de manera mas amplia el
impacto potencial del Decreto. Por ejemplo, se mencioné la importancia de disponer del porcentaje
de alumnos y alumnas que actualmente cursan educacion infantil de primer ciclo en Andalucia. En
respuesta a esta observacion, se incorpord la informacion solicitada en el apartado 6.1, incluyendo
los datos del alumnado desglosados por sexo.

Informe de evaluacion de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia. A propuesta de la
Direccidon General de Infancia, Adolescencia y Juventud, se actualiza el término relacionado con la
tutela o guarda del alumnado. Ademas, se elimina la expresion "preadoptivo", reemplazandola por
"guarda con fines de adopcidn".

Informe del Consejo Escolar de Andalucia. Recibido el Dictamen 01/2025, del Consejo Escolar de
Andalucia, se ha procedido a incorporar en el borrador del texto del Proyecto de Decreto las
modificaciones pertinentes, sin perjuicio de las correcciones realizadas al texto, ya sea en aplicacion
de las directrices de técnica normativa o de oficio por este érgano directivo, con el propdsito de
optimizar su contenido.

Informe de la Secretaria General Técnica. Este informe propone cambios tanto en la seccién
expositiva como en la dispositiva, asi como en la MAIN, con el fin de fortalecer el principio de
seguridad juridica, aumentar la claridad del texto y eliminar redundancias.

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, se adjunta al expediente un
certificado emitido el 23 de enero de 2025 por el Jefe de Servicio responsable de transparencia de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional. Dicho certificado confirma que la
documentacién preceptiva del Proyecto de Decreto se encuentra publicada en el Portal de la
Transparencia de la Junta de Andalucia, en cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia de la Junta de Andalucia.

Respecto a la parte expositiva, se han realizado varias modificaciones. En primer lugar, se ha afladido
una referencia explicita al principio de eficiencia al final del pendltimo parrafo, tras constatarse que
no se crean nuevas cargas administrativas. Asimismo, se ha incorporado un nuevo penultimo parrafo
que detalla que, para la elaboracion del Decreto, se ha consultado a la Mesa de Primer Ciclo de
Educacion Infantil. Por otro lado, en los parrafos 11° y 14°, se ha mantenido la expresién "centros
docentes exclusivos de primer ciclo de educacidn infantil", tal como figura en el Anexo Il del Decreto-
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ley 1/2017, de 28 de marzo, en lugar de adoptar la propuesta de la SGT de utilizar "centros en los que
se imparte exclusivamente el primer ciclo de educacién infantil".

En cuanto a la parte dispositiva, se han introducido ajustes en varios articulos. En el articulo 3,
apartado b), se ha corregido la referencia a la Ley 17/2007, citando el articulo 41.3 en lugar del
articulo 3, ya que este Ultimo no aborda la progresiva gratuidad de la etapa. En el articulo 13, se ha
modificado la denominacién del mismo, sustituyendo "Ratio" por "Nimero maximo de alumnos y
alumnas por unidad", con el objetivo de fomentar un lenguaje mas inclusivo. En el articulo 55,
apartado 2, se ha especificado el drgano encargado de dictar la resolucién por la que se tiene por
desistida a la persona interesada. Ademas, en la disposicion adicional quinta, se han detallado los
érganos o entidades que suscribieron el Acuerdo de 13 de enero de 2017.

Informe sobre los Medios Electrénicos de la Agencia Digital de Andalucia (ADA).
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativo a la
administracion electrdnica, la simplificacion de procedimientos y la racionalizacidn organizativa de la
Junta de Andalucia, se adjunta el contenido pertinente sobre este asunto.

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. En la Parte Expositiva del Decreto, se
justifica la elaboracion de la norma en cumplimiento de los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas. Estos principios incluyen la necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. El decreto busca proporcionar un
marco normativo para el primer ciclo de educacién infantil en Andalucia, garantizando la seguridad
juridica y la transparencia en la implementacién de la gratuidad progresiva de este ciclo. Ademas, se
ha facilitado la participacién de los destinatarios potenciales a través de los procedimientos de
audiencia e informacién publica, y se ha tenido en cuenta la normativa autondmica y estatal vigente.

En la Parte Dispositiva, se detallan las modificaciones y ajustes realizados en varios articulos del
decreto. Entre los cambios mas relevantes se incluyen:

« Articulo 4: Se afiade la consideracion de la "situacion de baja tasa de escolarizacién" como
criterio para priorizar la escolarizacion.

« Articulo 9: Se corrige una referencia errénea al articulo 11 y se ajusta la redaccion para
clarificar el curso correspondiente a los nifios seglin su fecha de nacimiento.

« Articulo 26: Se especifican las funciones del educador o educadora infantil en las escuelas
infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia.

+ Articulo 40: Se elimina una referencia redundante a la Ley 10/2010.

« Articulo 52y 55: Se ajustan los plazos y procedimientos para la subsanacidn de solicitudes de
escolarizacion.

e Articulo 62 y 63: Se regulan los procedimientos para la escolarizacién de nifios con
enfermedades graves o condiciones especiales, como la prematuridad extrema o trastornos
graves del desarrollo.

Ademas, se introducen disposiciones transitorias y adicionales para garantizar la adaptacion de los
centros a los nuevos requisitos y la gradual implementacién de la gratuidad del servicio de atencién
socioeducativa. Se establece que la gratuidad completa se alcanzara progresivamente, con un plan
que prioriza a los alumnos en situacion de desventaja.

En cuanto a la técnica normativa, se justifica la entrada en vigor del decreto al dia siguiente de su
publicacién en el BOJA, en cumplimiento de la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005.

En resumen, el decreto cumple con los principios de buena regulacion, garantiza la seguridad juridica
y la transparencia, y establece un marco normativo coherente con el ordenamiento juridico vigente,
tanto estatal como autondmico.
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Informes pendientes
Alo largo del procedimiento, se solicitaran los siguientes informes adicionales:
» Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En cada fase, se continuard ajustando el texto para garantizar la coherencia normativa y el respeto a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania afectada.

10. Impacto en la proteccion de datos personales.

En la proteccion de datos personales se tendra en cuenta el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como demas normativa de aplicacion
en la materia.

En el proyecto de decreto se contempla una disposicidon adicional primera, relativa a la proteccion de datos de
caracter personal a fin de garantizar su proteccién en la tramitacién de los procedimientos.

Respecto a los procedimientos de admisién, los datos personales que se recaben se incorporaran a la
actividad de tratamiento denominada “CED - Gestion de la admision y matriculacién”, cuya informacion
general se encuentra en el enlace https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165861.html, cuyo
n.° de procedimiento es 2408 y su finalidad es la gestion de solicitudes de admision y matricula en la
ensefianza de primer ciclo de educacién infantil.

En cuanto al procedimiento de adhesién, los datos personales que se recaben se incorporaran a la actividad
de tratamiento denominada “CDEFP-Adhesidn de los centros al Programa de ayuda Primer Ciclo de Educacion
Infantil”, cuya informacion general se encuentra en el enlace
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165867.html, cuyo nimero de procedimiento es
10244 y su finalidad es la gestion de la adhesion al Programa de ayuda a las familias para el fomento de la
escolarizacion en el primer ciclo de la educacidn infantil en Andalucia.

Se incluye en el presente documento de forma anexada el Analisis del Impacto en la Proteccién de Datos
Personales seglin el modelo proporcionado por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia de las actividades de tratamiento detalladas a continuacién. Asi como de:

e Anexo |. Gestion de la admisidon y matriculacién.

* Anexo Il. Adhesién de los centros al Programa de ayuda Primer Ciclo de Educacién Infantil.
* Anexo lll. Valoracion de las cargas administrativas del procedimiento de admision.

* Anexo IV. Valoracién de las cargas administrativas del procedimiento de adhesién.

11. Evaluacion Ex Post

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.bis.1.k) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de
Andalucia, la MAIN ha de contener una evaluacidn ex post en la que se indique la sistematica que se va a
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utilizar en la evaluacidn de los resultados de la aplicacion de la norma y la entidad u 6rgano que se considera
idéneo para llevarla a cabo. A tales efectos se define a continuacién la sistematica prevista para la referida
evaluacion:

11.1. Objeto de la evaluacion.

El presente proyecto normativo tiene como finalidad avanzar en la escolarizacion de la poblacién con mayor
déficit sociocultural por el caracter compensador que la escuela ejerce en edades tempranas, con objeto de
incidir en el futuro éxito escolar del alumnado. Para ello, se reconoce la gratuidad del servicio de atencion
socioeducativa para el tramo de dos afios, con prevision de su progresiva extension al resto de tramos de
edad, asi como, adecuar y consolidar las normas de admisién del alumnado en los centros educativos que
impartan el primer ciclo de la educacién infantil y el procedimiento para promover un incremento ordenado
de la oferta de plazas en estos centros.

A este respecto, la evaluacion ex post tiene como objetivo valorar la adecuacién del nuevo modelo de primer
ciclo de la educacién infantil que implican los servicios establecidos en el proyecto de Decreto y los
procedimientos de admision del alumnado previstos, asi como evaluar los resultados de la implantacidn
progresiva de la gratuidad del servicio de atencidn socioeducativa comenzando por el alumnado escolarizado
en el tercer curso. Todo ello, teniendo en cuenta el posible incremento de la oferta educativa en cuanto al
numero de centros y nimero de plazas escolares ofertadas que pudiera producirse por un previsible efecto
llamada en la escolarizacién del alumnado de 2 afios. Asimismo, se deberan evaluar los impactos econdmico-
financiero y presupuestario, de género, de natalidad y en la proteccion de datos personales.

11.2.Metodologia de la evaluacion.

La metodologia consiste en el establecimiento de una serie de indicadores asociados tanto al objeto como a
los impactos del proyecto. Para poder valorar estos indicadores se establece una escala de medicidén que se
estructura en los siguientes niveles: destacado, suficiente, insuficiente o deficitario. Para aquellos indicadores
cuyo resultado de la evaluacion sea deficitario, el érgano encargado de la evaluacion ex post comunicara al
6rgano proponente la no conformidad para a cabo las pertinentes medidas correctoras.

Destacado | Suficiente | Insuficiente | Deficitario

Se produce un incremento progresivo de la oferta educa-
tiva

Se incrementa la tasa de escolarizacion

La norma repercute positivamente en la infancia como
consecuencia de su escolarizacién temprana

La norma presenta un impacto econémico positivo en las
familias con motivo de la gratuidad del servicio de aten-
cion socioeducativa

La norma contempla la igualdad de trato y oportunida-
des entre nifios y nifias

Los procedimiento s de admisién garantizan la protec-
cion de datos personales de la ciudadania

La norma se acompaiia del desarrollo informatico nece-
sario para facilitar a la familia la tramitacion de la admi-
sidén en el primer ciclo
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Sera la Direccidn General de Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional el érgano encargado de llevar a cabo la evaluacion ex post.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION,
CENTROS Y ENSENANZA CONCERTADA

Rafael J. Salas Machuca
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A

ANALISIS DEL IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS DEL PROCEDIMIENTO “CED - GESTION DE LA
ADMISION Y MATRICULACION”, NUMERO DE PROCEDIMIENTO 2108

ANEXO |

1. ELEMENTOS BASICOS DEL ANALISIS DEL IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Titulo de la norma analizada Decreto por el que se regulan los centros que
imparten el Primer Ciclo de Educacién Infantil en
la Comunidad Auténoma de Andalucia

Responsable de la elaboracidn del andlisis del impacto | Direccién General de Planificacion, Centros y Ense-

en la proteccidn de datos personales fianza Concertada de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional de la Junta de
Andalucia.

Datos de contacto del DPD que ha asesorado en la ela- | Jefe del Servicio de Legislacion e Informes
boracién de la Secretaria General Técnica.

Enrique Suérez Villa.

Email: dpd.ced@juntadeandalucia.es

Elementos de verificacion:

¢Se ha realizado el analisis de forma simultanea a la elaboracién del proyecto de disposicién| HSsI

normativa? O nNo
. S o o s . Wsi

¢Esta claramente identificado el responsable de la elaboracidn del analisis del impacto? Ono
. Wsi

¢Se ha contado con el asesoramiento del DPD? Ono

(La profundidad y formalidad del anélisis es acorde al riesgo y al nivel de injerencia introdu- Wi

cido por la norma para los derechos y libertades de los interesados? Ono

¢Se ha analizado la necesidad de solicitar informe a la Comision Consultiva del Consejo de Wi

Transparenciay Proteccion de Datos de Andalucia? Ono

Justificacion:

El analisis se ha realizado con la colaboracién del DPD de esta Consejeria considerando los riesgos , asociados a la
implementacion de esta norma.

La norma determina aspectos relativos al tratamiento de proteccion de datos de caracter personal.

2. PREVISION DE TRATAMIENTOS DE DATOS PERSONALES EN LA NORMA

Elementos de verificacion:

¢En el contenido de la norma se prevé o determina alg(in tipo de tratamiento de datos persona-| [ Si
les? O nNo
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Justificacion:

Los datos se cederan en aquellos casos en que la cesion resulte obligatoria por Ley o por una norma de la Unién

Europea.

Con caracter particular se cederan cuando los requieran los Juzgados y Tribunales el Ministerio, Fiscal la CAmara

de Cuentas y las Autoridades Tributarias.

También se podran ceder a otras Administraciones u Organismos PUblicos en los casos en que proceda para el

cumplimiento por estos de un deber legal o si es necesaria para el ejercicio de las potestades conferidas.

3. ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO NECESARIOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS

Nombre/ldentificacion del tratamiento

Recogida almacenamiento y lectura.

Direccidn General de Planificacién Centros y Ensefianza
Concertada.
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién

R -
esponsable Profesional.
Teléfono: 955064000
Correo electrdnico : dgpcec.cdefp@juntadeandalucia.es
Corresponsable/s No existe.
Encargado/s No existe.

Finalidad/es del tratamiento

Gestion de la admision y matriculacién del alumnado de
Primer Ciclo de Educacion Infantil.

Base juridica legitimadora

- Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién.
- Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia.

Categorias de interesados

Padres, madres o personas que ejerzan la tutela o
guarda de nifios y nifias cuya edad esté comprendida
entre las dieciséis semanasy los tres afios.

Categorias de datos personales

Los establecidos en el formulario de solicitud
(DNI/NIE/NIF, nombre y apellidos, email, teléfonos de
contacto fijo y movil. Inplica datos de personas
vulnerables.

Periodo de conservacion

Los datos seran conservados durante el periodo de
tiempo necesario para la gestion del procedimiento
relativo a la solicitud, tramitacién vy, en su caso,
matricula del alumno en el Primer Cilo de Educacién
Infantil.

Categorias de destinatarios

Coincide con los interesados.

Transferencias internacionales de datos

No aplica.

Decisiones automatizadas incluido la elaboracion de
perfiles

En el momento en el que se identifican los usuarios
mediante certificado digital el formulario de solicitud,
ya incorpora sus datos de identificacidn.
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Minimizacion de datos identificativos,

asi  como

Medidas técnicas y organizativas de seguridad seguimiento informatizado de los usuarios. Del sistema

de informacidn que soporta los datos.

Elementos de verificacion:

e ) M si
(Haidentificado correctamente al Responsable de cada uno de los tratamientos? O No
¢Haidentificado a otros intervinientes en cada uno de los tratamientos tales como Corresponsables Osi
y Encargados del tratamiento? M No

) I . - . Wsi
¢Ha descrito con precision y claridad la finalidad del tratamiento? Ono

e Lo . . Msi
¢Haidentificado la base juridica legitimadora de cada tratamiento? Ono
¢Ha verificado que la base juridica legitimadora de cada tratamiento puede aplicarse a las Adminis- Hsi
traciones Publicas? OOno

e . . ) Msi
(Haidentificado las categorias de interesados en cada tratamiento? Ono
¢Ha verificado si se tratan datos de personas vulnerables, en particular nifios o que afecten a un Hsi
gran numero de personas? Ono

N , ) Wsi
¢Haidentificado las categorias de datos en cada tratamiento? Ono

) , . N . .. | Osi
Si se tratan datos de categorias especiales, ; ha identificado alguna de las excepciones a la prohibi- B No
cion general que habilita para su tratamiento?
;Los datos personales tratados son adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario? (principio de Hsi
minimizacion) Ono
iSe han establecido plazos o criterios claros para determinar el periodo de conservacion de losda-| I Si
tos personales? OOno
¢{Ha comprobado si existen destinatarios en cada tratamiento? Hsi
OOno
Si existen destinatarios de los datos en los tratamientos, ;se garantiza que se cumplen las siguientes
condiciones?:
* comunicacién de datos concretos, evitdndose comunicaciones indiscriminadas M si
* el dato solicitado sera pertinente y necesario O no
* comunicacién sélo para la finalidad establecida O N/A
* controlado y supervisado por el cedente
) - . . ) Wsi
¢{Ha comprobado si se produciran transferencias internacionales en cada tratamiento? Ono
Si existen transferencias internacionales en los tratamientos, ;se garantiza que se cumple al menos
una de las siguientes situaciones?:
* existencia de decisidon de adecuacion Osi
* garantias adecuadas para la transferencia Ono
* situacion especifica que permita la transferencia EN/A
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iHa comprobado si existen decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en cada

. i
tratamiento? g ;O
Si hay decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en algunos de los tratamien- Osi
tos, CONo
¢se ha comprobado que la norma lo autoriza expresamente? /A
Si hay decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en algunos de los tratamien-
tos, Osi
¢se ha verificado que se disponen de medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y libertades| [LCINO
y los intereses legitimos del interesado? HEN/A
Ha identificado las medidas técnicas y organizativas de seguridad de cada tratamiento adecuadas| M si
alnivel de riesgo? OnNo

. . o o Wsi
Si hay formularios en la norma, ;se ha comprobado que se cumple el principio de minimizacidn tan- Ono
to en los campos del mismo como en los documentos solicitados? CIN/A

. . . , g , Msi
Si hay formularios en la norma, ;se ha comprobado que se proporciona la informacién necesaria y Ono
claramente diferenciable del resto en el formulario? CIN/A

Justificacion:

No existen otros elementos en la norma o en la tabla primera del presente apartado a incluir adicionalmente.

4, VALIDACION DE LA PREMISA “PREVISTO EN LA LEY” Y FINALIDAD LEGITIMA DE LOS TRATAMIENTOS

«Para cada tratamiento, se explicitara su finalidad y se incluira la referencia a la Ley y articulo concreto que legitima
el tratamiento»

Tratamiento Finalidad Ley o Leyes Articulos
Recogida Identificacion solicitantes |LOE/LEA 12.3/41.3
Almacenamiento Control de solicitantes LOE/LEA 12.3/41.3
Lectura Consulta de solicitantes LOE/LEA 12.3/41.3

Elementos de verificacion:

¢Se ha comprobado que la base legitimadora de los tratamientos es una obligacién legal o el | ISI

cumplimiento de una misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos? Ono
o - : Wsi
¢Se ha identificado la norma legal que habilita cada tratamiento? Ono
¢Puede afirmarse que la norma legal es clara, precisa y su aplicacién previsible para sus destina-|  Isi
tarios? OOno

¢Puede afirmarse que los ciudadanos disponen de suficiente informacién para conocer el tipo| HSsi
de tratamiento acudiendo a la norma legal? Ono
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{Puede relacionar la finalidad de los tratamientos con alguno de los objetivos perseguido por la Wsi
Ley que habilita cada tratamiento? Ono

Justificacion:

La base legitimadora de los tratamientos deriva del cumplimiento de una misidn realizada en interés publico, en
concreto la participacion efectiva de los interesados en los procedimientos de admision de los nifios y nifias en el
primer ciclo de educacidn infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia y en las
escuelas infantiles y centros de educacién infantil de adheridos al Programa de ayuda a las familias a que se
refiere el Decreto ley 1/2017, de 28 de marzo.

Ya que la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, no contiene una mencidn especifica del tratamiento de datos de
caracter personal que pueden gestionar las Comunidades Auténomas dentro de sus competencias y
particularmente en el proceso de admisién y matriculacién del referido alumnado.

El tratamiento de los datos de caracter personal que contiene el formulario de solicitud sirve Ginicamente para el
objetivo de participar en el proceso de admision y matriculacion del referido alumnado, no suponiendo mayor
riesgo que el de su mera recogida, almacenamiento durante el tiempo estrictamente necesario y su consulta por
el Responsable de su tratamiento.

5. EVALUACION DE NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Segun el articulo 3 de la norma objeto del presente andlisis, las plazas escolares que se
oferten cada afio en los procedimientos de admisién podran ser solicitadas por los
Juicio de idoneidad padres, madres o personas que ejerzan la tutela o guarda de niflos y nifias cuya edad
esté comprendida entre las dieciséis semanas y los tres afios en los términos
establecidos en la misma.

En cualquier procedimiento es necesario la identificacion de sus participantes. No se
Juicio de necesidad considera que haya una alternativa menos intrusiva para un procedimiento en el que
es necesario la solicitud de los participantes y, por ende, su identificacidn.

Juicio de Los datos exigidos guardan un equilibrio entre los derechos de los participantes que
proporcionalidaden | pudieran verse afectados y la consecucién del procedimiento.
sentido estricto

Elementos de verificacion:

;Considera suficientemente ponderada la idoneidad del tratamiento?
En el sentido de que la medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto

Hsi
COOno

¢Considera suficientemente ponderada la necesidad del tratamiento?
En el sentido de que no hay otra medida menos intrusiva para la consecucién de tal| Il Si
propdsito con igual eficacia? O nNo

;Considera suficientemente ponderada la proporcionalidad en sentido estricto del
tratamiento?

En el sentido de que se derivan mas beneficios o ventajas para el interés general que
perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto

Msi
Ono

6. ANALISIS DE RIESGOS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LAS PERSONAS
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Documentacion asociada: analisis de riesgos realizado.

Elementos de verificacion:

¢Ha realizado un analisis de riesgos de todos los tratamientos que se prevean o de-| Isi
terminen en la norma? Cno

iLa profundidad y detalle del analisis de riesgos es proporcionado al tratamiento| M si
(atendiendo a la naturaleza, alcance, contexto y finalidad)? Ono

¢Ha tenido en cuenta los dafios y perjuicios fisicos, materiales o inmateriales que pu-| I Si
diera provocar el tratamiento de datos? Ono

¢Ha tenido en cuenta los riesgos que los tratamientos pudieran suponer para la propia| HSsi
sociedad (y no sélo de forma individual)? OONo

Hsi
Ono

{Hatenido en cuenta posibles factores agravantes de los riesgos?

¢Ha contemplado expresamente los riesgos derivados de una eventual brecha de da-| M si
tos personales? OOno

:Se han identificado aquellos tratamientos que pudieran entrafiar un alto riesgo pa-| HSi
ra los derechos y libertades de la personas fisicas? Cno

(Esta prevista la realizacién de una evaluacién de impacto relativa a la protecciéon de| HSI
datos (EIPD) (de acuerdo con articulo 35 RGPD) para los tratamientos de datos persona-| [INO
les de alto riesgo?.

Justificacion:

Se ha tenido en consideracidn tanto el tipo de datos, que no sean perjudiciales para las personas, que no afecten a
personas vulnerables ni revelen datos sensibles como creencias religiosas, opiniones politicas, situacion
econdémica o de salud..., como su recogida, que se haga por persona autorizada, asi como su tratamiento,
preservando la integridad de los datos y permitiendo el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
oposicién o supresion de los datos de los interesados.

Las categorias de datos de caracter personal que se incluyen en el formulario de solicitud de la norma no suponen
un menoscabo de la proteccion inherente a los mismos, destinandose Unicamente a la mera recogida objetiva de
informacién para poder participar en el procedimiento.

No se considera necesario realizar una evaluacion de impacto relativa a la proteccién de datos (EIPD), antes del
tratamiento.

7. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE MEDIDAS APROPIADAS PARA GARANTIZAR QUE LOS
TRATAMIENTOS SON CONFORMES CON LA NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS

Tratamiento Medidas

Recogida, almacenamiento y consulta. Uso exclusivo de software propio, mediante acceso
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con usuario y clave propia de cada técnico gestor de
las unidades administrativas con competencias en la
tramitacién del procedimiento.

Elementos de verificacion:

iSe han definido medidas de tipo técnico, organizativo y procedimental para cada Hsi

tratamiento? Ono
. . . . - -, Wsi
¢Dichas medidas permiten prevenir los riesgos y mitigar sus efectos? Ono
. . . - R . Wsi
¢Dichas medidas aseguran la transparencia, supervision y la tutela judicial efectiva? Ono
. . . . Wsi
¢Dichas medidas aseguran que no se recojan datos de forma desproporcionada? Ono

¢Dichas medidas aseguran que los datos no se utilicen para fines distintos de los que| Hsi
justificaron su obtencién? Ono

¢En la naturaleza y alcance de las medidas establecidas se han tenido en cuenta los si-
guientes aspectos?

* eltipo de tratamiento de datos Msi
* lanaturaleza de los datos tratados Ono

* riesgos de abuso y de utilizacién ilicita

Justificacion:

Tanto el tramite mediante medios telematicos de las solicitudes como el tratamiento de los datos de caracter
personal utilizados para la finalidad de la convocatoria estan protegidos ante cualquier uso indebido o ilicito. La
identificacion del padre, madre o tutor legal del alumno se realiza mediante certificado digital o firma manuscrita
del mismo, garantizando la autenticidad del solicitante. Esto implica el establecimiento de una politica de acceso
restringido a los datos, asegurando su confidencialidad y correcto tratamiento durante todo el procedimiento
administrativo.

8. VERIFICACION DE LA COHERENCIA JURIDICA DE LA NORMA CON EL MARCO REGULATORIO EN
PROTECCION DE DATOS

a) Ambito: Decisiones individuales automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles

Articulos 22 RGPD

¢La norma autoriza decisiones individuales automatizadas, incluida la Osi
elaboracion de perfiles contempladas en el art. 22 RGPD? HNo

Verificaciones A ; p
En ese caso, ;se han establecido medidas adecuadas para salvaguardar| LIS

los derechos y libertades y los intereses legitimos del interesado? Ono

HN/A
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Justificacion:

‘ En el formulario de solicitud anexado a la norma se automatiza la grabacién de datos. ‘

b) Ambito: Limitaciones de derechos

‘ Articulos 23RGPD, 5,12 222y 34 RGPD ‘
¢La norma limita el alcance de las obligaciones y de los derechos esta- si O
blecidos en los art. 5,12 a 22 y 34 RGPD? NO [
En ese caso ;respeta en lo esencial los derechos y libertades fundamen-|  [si
tales y es una medida necesaria y proporcionada en una sociedad de- Ono
Verificaciones mocratica para salvaguardar los elementos contemplados en el art. 23.1 HN/A
RGPD?
En ese caso, ;contiene como minimo, en su caso, disposiciones especifi- Osi
cas relativas a los elementos contemplados en el art. 23.2 RGPD? Ono
EN/A
Justificacion:
La opcién de cumplimentar la solicitud a través del formulario preestablecido con la informacién incorporada
constituye, en si misma, un sistema automatizado de recogida de datos que garantiza la minimizacion de estos y
la simplificacion del proceso de la convocatoria.
c) Ambito: Responsabilidad del responsable del tratamiento
Articulos 24,25y 29 RGPD, 28y 29 LOPDGDD
¢La norma afecta en algiin modo (ampliando o reduciendo) a las obliga- si O
ciones de responsabilidad del responsable del tratamiento? NO [

Verificaciones . . . ¢
En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es compatible| [ISi

con las obligaciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? ENO
N/A

Justificacion:

‘ No hay una ampliacién o reduccidn de las obligaciones de responsabilidad del responsable del tratamiento. ‘

d) Ambito: Encargado del tratamiento

‘ Articulos 28 RGPD, 33 LOPDGDD ‘
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¢La norma afecta en alglin modo (ampliando o reduciendo) a las obliga-

P

Si
ciones del encargado del tratamiento? NO
Verificaciones S . . ¢
En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es compatible| LIS
con las obligaciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? Ono
EN/A
Justificacién:
‘ No hay Encargado del tratamiento.
e) Ambito: Registro de las actividades de tratamiento
‘ Articulos 30 RGPD, 31 LOPDGDD
¢La norma afecta en algin modo al contenido de la responsablbilidad
relativa a llevar el registro de las actividades de tratamiento y al inven- | SI
tario de actividades de tratamiento? NO
Verificaciones
En ese caso, ¢se comprueba que la afeccién introducida es compatible| [ si
con las obligaciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? O no
EN/A
Justificacion:
‘ No aplica la afeccion de este apartado.
f) Ambito: Cooperacién con la autoridad de control
‘ Articulos 31RGPD
Se ha verificado que la norma no introduce obstaculo alguno a las obli-| I si
gaciones de cooperacion con el Consejo de Transparencia y Proteccion Ono

Verificaciones
de Datos de Andalucia?

Justificacion:

cooperacion.

No existe afeccidn de este apartado, puesto que el andlisis de riesgo realizado cumple con la exigencia de dicha

g) Ambito: Gestién de violaciones de la seguridad de los datos personales a la autoridad de control

Articulos 33y 34RGPD

mO

mO
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¢La norma regula de algiin modo la notificacion a la autoridad de con-
trol o la comunicacién al interesado de una violacion de la seguridad de si
los datos personales?

mO

Verificaciones En ese caso, ;se comprueba que la norma es compatible con los obliga-| O Sl
ciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? O
NO
|
N/A
Justificacion:
‘ No aplica la afeccion de este apartado. ‘
h) Ambito: Delegado de proteccién de datos Articulos
‘ Articulos 37a39 RGPD, 34 a 37 LOPDGDD ‘
¢La norma regula de algtin modo la designacién, la cualificacién, la po-| O si

sicidn, las funciones o intervencién en caso de reclamaciones del dele- HNo
gado de proteccion de datos?

Verificaciones .
En ese caso, ;se comprueba que la norma es compatible con los precep-| [Isi

tos relativos a la figura del delegado de proteccidn de datos contempla- Ono
dos en el RGPD y LOPDGDD? HN/A

Justificacion:

No aplica la afeccion de este apartado.

i) Ambito: Autoridades de control independientes

51 a59 RGPD, 57 a59 LOPDGDD
Articulos 43 a49delaLey 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

¢La norma afecta en algtin modo a la independencia o a las competen-| [si
cias, funciones y poderes del CTPDA? HNo
Verificaciones En ese caso, ;Se comprueba que la afeccién introducida es compatible| [ i

con las obligaciones contempladas en el RGPD, la LOPDGDD, la LTPA y| O NO

los propios Estatutos del Consejo? M N/A
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Justificacion:

‘ No aplica la afeccion de este apartado.

j) Ambito: Dictimenes u orientaciones de las autoridades de control

‘ Articulos 58.3.b RGPD
;Existen dictamenes, orientaciones o documentos de similar naturaleza Msi
del Consejo, la AEPD o el Comité Europeo de Proteccidn de Datos relati- Ono
. vos a la materia regulada en la norma?
Verificaciones

En ese caso, ;se comprueba que la norma es compatible con las indica-| I SI

ciones establecidas en los dictdmenes, orientaciones o similares? Ono
OON/A

Justificacion:

de 2024.

El presente andlisis de riesgo esta confeccionado en base al documento de Orientaciones para el Analisis del
Impacto en la Proteccidén de Datos Personales de los Proyectos de Disposiciones Normativas, version 1.0 de junio

k) Ambito: Laboral

Articulos 88 RGPD

¢La norma establece disposiciones mas especificas a las establecidas en Osi
el marco regulatorio de proteccion de datos para garantizar la HEnNo
proteccién de los derechos y libertades en relacién con el tratamiento
de datos personales de los trabajadores en el dmbito laboral?

Verificaciones En ese caso, ;se comprueba que la norma contiene medidas adecuadas | [Isi
y especificas relacionadas con la transparencia del tratamiento, la Ono

EN/A

transferencia de los datos personales dentro de un grupo empresarial o
de una unién de empresas dedicadas a una actividad econdmica
conjuntay a los sistemas de supervision en el lugar de trabajo?.

Justificacion:

El objeto de la norma no es regular aspectos de caracter juridico laboral sino de los procedimientos de admision
de los nifios y nifias en el primer ciclo de educacién infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de
Andalucia y en las escuelas infantiles y centros de educacién infantil de adheridos al Programa de ayuda a las fa-
milias a que se refiere el Decreto ley 1/2017, de 28 de marzo.

9. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL PROYECTO DE DISPOSICION NORMATIVA
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En este apartado se incluiran todas modificaciones que puedan contribuir al mejor cumplimiento de la normativa
de proteccion de datos introducidas en el proyecto de disposiciéon normativa y su justificacion, consecuencia de las
conclusiones obtenidas en el analisis de impacto en la proteccién de datos personales.

Modificacion:

‘ No se han introducido modificaciones tras el analisis de impacto en la proteccidn de datos de caracter personal. ‘

Justificacion:

‘No aplica. ‘

10. ANEXO. VERIFICACION DE CRITERIOS PARA REALIZACION DE EIPD

Tratamientos que impliquen perfilado o valoracién de sujetos, incluida la recogida de da-|  [si
tos del sujeto en multiples &mbitos de su vida (desempefio en el trabajo, personalidady| NO
comportamiento), que cubran varios aspectos de su personalidad o sobre sus habitos.

Tratamientos que impliquen la toma de decisiones automatizadas o que contribuyan en Osi
gran medida a la toma de tales decisiones, incluyendo cualquier tipo de decisién que impi-| HINO
da a un interesado el ejercicio de un derecho o el acceso a un bien o un servicio o formar
parte de un contrato

Tratamientos que impliquen la observacién, monitorizacién, supervisién, geolocalizacién | s

o control del interesado de forma sistemética y exhaustiva, incluida la recogida de datosy| EINO
metadatos a través de redes, aplicaciones o en zonas de acceso publico, asi como el pro-
cesamiento de identifciadores Unicos que permitan la identificacion de usuarios de servi-
cios de la sociedad de la informacién como pueden ser los servicios web, TV interactiva,
aplicaciones moviles, etc.

Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el Osi
articulo 9.1 del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los que se refie-| HINO
re el articulo 10 del RGPD o datos que permitan determinar la situacion financiera o de sol-
vencia patrimonial o deducir informacién sobre las personas relacionada con categorias
especiales de datos.

Tratamientos que impliquen el uso de datos biométricos con el propésito de identificar de| [Isi

manera Unica a una persona fisica. HENo

Tratamientos que impliquen el uso de datos genéticos para cualquier fin. Osi
ENO

Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala. Para determinar si un Osi

tratamiento se puede considerar a gran escala se consideraran los criterios establecidos| HINO
en la guia WP243 “Directrices sobre los delegados de proteccién de datos (DPD)” del Grupo
de Trabajo del Articulo 29.

Tratamientos que impliquen la asociacion, combinacidn o enlace de registros de bases de Msi
datos de dos 0 mas tratamientos con finalidades diferentes o por responsables distintos. OONo

Tratamientos de datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusién social, incluyendo| HSI
datos de menores de 14 afios, mayores con algln grado de discapacidad, discapacitados, Ono
personas que acceden a servicios sociales y victimas de violencia de género, asi como sus
descendientes y personas que estén bajo su guardia y custodia.

Tratamientos que impliquen la utilizaciéon de nuevas tecnologias o un uso innovador de Osi
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tecnologias consolidadas, incluyendo la utilizacidn de tecnologias a una nueva escala, con
un nuevo objetivo o combinadas con otras, de forma que suponga nuevas formas de reco-
giday utilizacién de datos con riesgo para los derechos y libertades de las personas.

HEnNo

Tratamientos de datos que impidan a los interesados ejercer sus derechos, utilizar un ser-
vicio o ejecutar un contrato, como por ejemplo tratamientos en los que los datos han sido
recopilados por un responsable distinto al que los va a tratar y aplica alguna de las excep-
ciones sobre la informacion que debe proporcionarse a los interesados segun el articulo
14.5 (b,c,d) del RGPD.

Osi
ENO
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A

ANALISIS DEL IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS DEL PROCEDIMIENTO “CEEFP - ADHESION DE LOS
CENTROS AL PROGRAMA DE AYUDA PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL”, NUMERO DE
PROCEDIMIENTO 10244

ANEXO 11

1. ELEMENTOS BASICOS DEL ANALISIS DEL IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Titulo de la norma analizada Decreto por el que se regulan los centros que
imparten el primer ciclo de Educacién Infantil en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Responsable de la elaboracién del analisis del impacto | Direccion General de Planificacion, Centros vy
en la proteccién de datos personales Ensefianza Concertada de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de la
Junta de Andalucia.

Datos de contacto del DPD que ha asesorado en la|Jefe del Servicio de Legislacion e Informes
elaboracién de la Secretaria General Técnica.

Enrique Suarez Villa.

Email: dpd.ced@juntadeandalucia.es

Elementos de verificacion:

:Se ha realizado el andlisis de forma simultanea a la elaboracién del proyecto de disposicién| HSi

normativa? Ono
. S o . . Wsi

¢Esta claramente identificado el responsable de la elaboracidn del analisis del impacto? Ono
- Msi

¢Se ha contado con el asesoramiento del DPD? Ono

;(La profundidad y formalidad del analisis es acorde al riesgo y al nivel de injerencia introdu- Wsi
cido por la norma para los derechos y libertades de los interesados? Ono

¢Se ha analizado la necesidad de solicitar informe a la Comisién Consultiva del Consejo de Wi

. - s
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia? Ono

Justificacion:

El andlisis se ha realizado con la colaboracién del DPD de esta Consejeria considerando los riesgos , asociados a la
implementacion de esta norma.

A pesar de que la norma no regula ni desarrolla aspectos relativos al tratamiento de proteccion de datos de carac-
ter personal si incluye un modelo de solicitud en el que pueden considerarse afectados datos de caracter personal
mediante un procedimiento de obtenciéon de los mismos.
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2. PREVISION DE TRATAMIENTOS DE DATOS PERSONALES EN LA NORMA

Elementos de verificacion:

En el contenido de la norma se prevé o determina alglin tipo de tratamiento de datos persona-| [ si

les?

O no

Justificacion:

Los datos se cederan en aquellos casos en que la cesidn resulte obligatoria por Ley o por una norma de la Unién

Europea.

Con caracter particular se cederan cuando los requieran los Juzgados y Tribunales el Ministerio, Fiscal la CAmara

de Cuentas y las Autoridades Tributarias.

También se podran ceder a otras Administraciones u Organismos PUblicos en los casos en que proceda para el

cumplimiento por estos de un deber legal o si es necesaria para el ejercicio de las potestades conferidas.

3. ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO NECESARIOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS

Nombre/ldentificacion del tratamiento

Recogida almacenamiento y lectura.

Direccién General de Planificacion Centros y Ensefianza
Concertada.
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién

Responsable .
P Profesional.
Teléfono: 955064000
Correo electrdnico : dgpcec.cdefp@juntadeandalucia.es
Corresponsable/s No existe.
Encargado/s No existe.

Finalidad/es del tratamiento

Gestion de la adhesion de los centros al Programa de
ayuda a las Familias para el fomento de la
escolarizaciéon en el Primer Ciclo de la Educacién
Infantil en Andalucia.

Base juridica legitimadora

- Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion.
- Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia.

Categorias de interesados

Personas fisicas o juridicas titulares de centros
educativos de primer ciclo de educacion infantil, que no
sean de titularidad de la Junta de Andalucia en su
participacién en el Programa de ayuda a las Familias
para el fomento de la escolarizacién en el Primer Ciclo
de la Educacién Infantil en Andalucia.

Categorias de datos personales

Los establecidos en el formulario de solicitud
(DNI/NIE/NIF, nombre y apellidos, email, teléfonos de
contacto fijo y movil. Implica datos de personas
vulnerables.
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Periodo de conservacion

Los datos seran conservados durante el periodo de
tiempo necesario para la gestion del procedimiento
relativo a la solicitud, tramitacién y, en su caso,
resolucion del procedimiento de adhesion al Programa
de ayuda.

Categorias de destinatarios

Coincide con los interesados.

Transferencias internacionales de datos

No aplica.

Decisiones automatizadas incluido la elaboracion de
perfiles

En el momento en el que se identifican los usuarios
mediante certificado digital el formulario de solicitud,
ya incorpora sus datos de identificacidn.

Medidas técnicas y organizativas de seguridad

Minimizacidén de datos identificativos, asi como
seguimiento informatizado de los usuarios. Del sistema
de informacidn que soporta los datos.

Elementos de verificacion:

¢Haidentificado correctamente al Responsable de cada uno de los tratamientos?

Hsi
O no

;Ha identificado a otros intervinientes en cada uno de los tratamientos tales como Corresponsables| [Isi

y Encargados del tratamiento? M NO
) ‘s . __— . Wsi

¢Ha descrito con precision y claridad la finalidad del tratamiento? ONo
- - . : Wsi

¢Haidentificado la base juridica legitimadora de cada tratamiento? Ono

{Ha verificado que la base juridica legitimadora de cada tratamiento puede aplicarse a las Adminis-| I Si

traciones Publicas? OOno
o . . , i
(Haidentificado las categorias de interesados en cada tratamiento? Ono

¢Ha verificado si se tratan datos de personas vulnerables, en particular nifios o que afecten a un Wsi

gran numero de personas? OOno
o . , Wsi
¢Haidentificado las categorias de datos en cada tratamiento? Ono
) , . . . .. | Osi
Si se tratan datos de categorias especiales, ; ha identificado alguna de las excepciones a la prohibi- B No
cién general que habilita para su tratamiento? O n/A

(Los datos personales tratados son adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario? (principio de Wsi

minimizacion) Ono
iSe han establecido plazos o criterios claros para determinar el periodo de conservacién de losda-| HSi
tos personales? Ono
¢Ha comprobado si existen destinatarios en cada tratamiento? Msi
Ono
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Si existen destinatarios de los datos en los tratamientos, ;se garantiza que se cumplen las siguientes
condiciones?:

* comunicacién de datos concretos, evitindose comunicaciones indiscriminadas M si
* el dato solicitado sera pertinente y necesario O No
* comunicacién sélo para la finalidad establecida O N/A
* controlado y supervisado por el cedente

: . - . . Wsi
¢Ha comprobado si se produciran transferencias internacionales en cada tratamiento? Ono
Si existen transferencias internacionales en los tratamientos, ;se garantiza que se cumple al menos
una de las siguientes situaciones?:
* existencia de decision de adecuacion Osi
* garantias adecuadas para la transferencia Ono
* situacion especifica que permita la transferencia EN/A
¢Ha comprobado si existen decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en cada O si
tratamiento?

O No

Si hay decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en algunos de los tratamien- Osi
tos,

. Ono
¢se ha comprobado que la norma lo autoriza expresamente? EN/A
Si hay decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en algunos de los tratamien-
tos, Osi
ise ha verificado que se disponen de medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y libertades| [CINO
y los intereses legitimos del interesado? EN/A
¢{Haidentificado las medidas técnicas y organizativas de seguridad de cada tratamiento adecuadas| [ Ssi
alnivel de riesgo? OOnNo

. . Lo L Wsi
Si hay formularios en la norma, ;se ha comprobado que se cumple el principio de minimizacidn tan- Ono
to en los campos del mismo como en los documentos solicitados? ON/A

. . . . g . Wsi
Si hay formularios en la norma, ;se ha comprobado que se proporciona la informacién necesaria y Ono
claramente diferenciable del resto en el formulario? CIN/A

Justificacion:

No existen otros elementos en la norma o en la tabla primera del presente apartado a incluir adicionalmente.

4. VALIDACION DE LA PREMISA “PREVISTO EN LA LEY” Y FINALIDAD LEGITIMA DE LOS TRATAMIENTOS

Tratamiento Finalidad Ley o Leyes Articulos
Recogida Identificacién solicitantes |LOE/LEA 12.3/41.3
Almacenamiento Control de solicitantes LOE/LEA 12.3/41.3
Lectura Consulta de solicitantes LOE/LEA 12.3/41.3

Elementos de verificacion:
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:Se ha comprobado que la base legitimadora de los tratamientos es una obligacién legal o el | I Si
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos? OOno
N - ) W si
(Se ha identificado la norma legal que habilita cada tratamiento? O No
(Puede afirmarse que la norma legal es clara, precisa y su aplicacion previsible para sus destina- Msi
tarios? Ono
(Puede afirmarse que los ciudadanos disponen de suficiente informacion para conocer el tipo M si
de tratamiento acudiendo a la norma legal? O no
¢Puede relacionar la finalidad de los tratamientos con alguno de los objetivos perseguido por la| I si
Ley que habilita cada tratamiento? OOno

Justificacion:

La base legitimadora de los tratamientos deriva del cumplimiento de una misidn realizada en interés publico, en
concreto la participacion efectiva de los interesados en la adhesién al Programa de ayuda a las familias a que se

refiere el Decreto ley 1/2017, de 28 de marzo.

Ya que la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, no contiene una mencidn especifica del tratamiento de datos de ca-
racter personal que pueden gestionar las Comunidades Autdnomas dentro de sus competencias y particularmen-

te en el proceso de adhesion referenciado.

El tratamiento de los datos de caracter personal que contiene el formulario de solicitud sirve Gnicamente para el
objetivo de participar en el procedimiento, no suponiendo mayor riesgo que el de su mera recogida, almacena-

miento durante el tiempo estrictamente necesario y su consulta por el Responsable de su tratamiento.

5. EVALUACION DE NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Juicio de idoneidad

el citado Programa de Ayuda.

La disposicidn final segunda de la norma objeto del presente anilisis, modifica el
Anexo |l del Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la
escolarizacién en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia. Su cldusula pri-
mera establece los requisitos para que los centros educativos de primer ciclo de educa-
cion infantil, que no sean de titularidad de la Junta de Andalucia, puedan participar en

En cualquier procedimiento es necesario la identificacion de sus participantes. No se
Juicio de necesidad considera que haya una alternativa menos intrusiva para un procedimiento en el que
es necesario la solicitud de los participantes y, por ende, su identificacion.

Juicio de proporcionali- |Los datos exigidos guardan un equilibrio entre los derechos de los participantes que

dad en sentido estricto | pudieran verse afectados y la consecucion del procedimiento.

Elementos de verificacion:

(Considera suficientemente ponderada la idoneidad del tratamiento?
En el sentido de que la medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto Msi
Ono
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;Considera suficientemente ponderada la necesidad del tratamiento?

En el sentido de que no hay otra medida menos intrusiva para la consecucién de tal| I Si
propésito con igual eficacia? OO nNo
;Considera suficientemente ponderada la proporcionalidad en sentido estricto del
tratamiento? M si
En el sentido de que se derivan mas beneficios o ventajas para el interés general que| LI NO
perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto
6. ANALISIS DE RIESGOS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LAS PERSONAS
Documentacion asociada: anélisis de riesgos realizado.

Elementos de verificacion:

¢Ha realizado un andlisis de riesgos de todos los tratamientos que se prevean o de-| Hsi
terminen en la norma? OOno
¢La profundidad y detalle del andlisis de riesgos es proporcionado al tratamiento| M Si
(atendiendo a la naturaleza, alcance, contexto y finalidad)? O nNo
¢Ha tenido en cuenta los dafios y perjuicios fisicos, materiales o inmateriales que pu-| I Si
diera provocar el tratamiento de datos? Ono
¢Ha tenido en cuenta los riesgos que los tratamientos pudieran suponer para la propia| Il si
sociedad (y no sélo de forma individual)? O nNo

. . . Msi

(Ha tenido en cuenta posibles factores agravantes de los riesgos? Ono
¢Ha contemplado expresamente los riesgos derivados de una eventual brecha deda-| M Si
tos personales? O nNo
:Se han identificado aquellos tratamientos que pudieran entrafiar un alto riesgo pa-| HSi
ra los derechos y libertades de la personas fisicas? Ono
(Esta prevista la realizacién de una evaluacién de impacto relativa a la proteccién de| HSi
datos (EIPD) (de acuerdo con articulo 35 RGPD) para los tratamientos de datos persona- OONo

les de alto riesgo?.

Justificacion:

Se ha tenido en consideracidn tanto el tipo de datos, que no sean perjudiciales para las personas, que no afecten a
personas vulnerables ni revelen datos sensibles como creencias religiosas, opiniones politicas, situacion
econdémica o de salud..., como su recogida, que se haga por persona autorizada, asi como su tratamiento,
preservando la integridad de los datos y permitiendo el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,

oposicién o supresion de los datos de los interesados.

Las categorias de datos de caracter personal que se incluyen en el formulario de solicitud de la norma no suponen
un menoscabo de la proteccion inherente a los mismos, destinandose Unicamente a la mera recogida objetiva de

informacién para poder participar en el procedimiento.

No se considera necesario realizar una evaluacion de impacto relativa a la proteccién de datos (EIPD), antes del

tratamiento.
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7. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE MEDIDAS APROPIADAS PARA GARANTIZAR QUE LOS

TRATAMIENTOS SON CONFORMES CON LA NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS

Tratamiento Medidas

tramitacidn del procedimiento.

Recogida, almacenamiento y consulta. Uso exclusivo de software propio, mediante acceso
con usuario y clave propia de cada técnico gestor de
las unidades administrativas con competencias en la

Elementos de verificacion:

* riesgos de abuso y de utilizacién ilicita

¢Se han definido medidas de tipo técnico, organizativo y procedimental para cada| Msi
tratamiento? OOno
. . . . - . Msi
¢Dichas medidas permiten prevenir los riesgos y mitigar sus efectos? CINo
: . . - R . Msi
(Dichas medidas aseguran la transparencia, supervision y la tutela judicial efectiva? Ono
. . . . Msi
¢Dichas medidas aseguran que no se recojan datos de forma desproporcionada? Ono
¢Dichas medidas aseguran que los datos no se utilicen para fines distintos de los que| Hsi
justificaron su obtencién? OOno
(En la naturaleza y alcance de las medidas establecidas se han tenido en cuenta los si-
guientes aspectos?
* eltipo de tratamiento de datos .
* lanaturaleza de los datos tratados s/
Ono

Justificacion:

establecimiento de politica de acceso restringida a los datos .

Tanto el tramite mediante medios telematicos de las solicitudes como el tratamiento de los datos de caracter
personal utilizados para la finalidad de la convocatoria estan protegidos ante cualquier supuesto ilicito de su uso,
ya que el acceso a la solicitud y una vez recibida ésta, en la gestion del procedimiento administrativo la
identificacion es mediante certificado digital del titular o representante del centro interesado. Esto supone un

8. VERIFICACION DE LA COHERENCIA JURIDICA DE LA NORMA CON EL MARCO REGULATORIO EN

PROTECCION DE DATOS

a) Ambito: Decisiones individuales automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles

Articulos 22 RGPD
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¢La norma autoriza decisiones individuales automatizadas, incluida la si

mO

elaboracidon de perfiles contempladas en el art. 22 RGPD? NO

Verificaciones - . ¢
En ese caso, ;se han establecido medidas adecuadas para salvaguardar| LIS

los derechos y libertades y los intereses legitimos del interesado? Ono

HN/A

Justificacion:

‘ En el formulario de solicitud anexado a la norma se automatiza la grabacion de datos. ‘

b) Ambito: Limitaciones de derechos

‘ Articulos 23 RGPD, 5,12 a22y 34 RGPD ‘
iLa norma limita el alcance de las obligaciones y de los derechos esta-| [si
blecidos en los art. 5,12 a 22 y 34 RGPD? HNo
En ese caso jrespeta en lo esencial los derechos y libertades fundamen-|  [si
tales y es una medida necesaria y proporcionada en una sociedad de- Ono

Verificaciones mocratica para salvaguardar los elementos contemplados en el art. 23.1 EN/A
RGPD?
En ese caso, ;contiene como minimo, en su caso, disposiciones especifi- Osi
cas relativas a los elementos contemplados en el art. 23.2 RGPD? Ono
HN/A

Justificacion:

La opcién de cumplimentar la solicitud a través del formulario preestablecido con la informacién incorporada
constituye, en si misma, un sistema automatizado de recogida de datos que garantiza la minimizacion de estos y
la simplificacion del proceso de la convocatoria.

c) Ambito: Responsabilidad del responsable del tratamiento

Articulos 24,25y 29 RGPD, 28 y 29 LOPDGDD
¢La norma afecta en algin modo (ampliando o reduciendo) a las obliga-| OIsi
ciones de responsabilidad del responsable del tratamiento? HnNo

Verificaciones o - . :
En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es compatible| LIS

con las obligaciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? Ono
HN/A

Justificacion:

No hay una ampliacién o reduccidn de las obligaciones de responsabilidad del responsable del tratamiento.
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d) Ambito: Encargado del tratamiento

Articulos

28 RGPD, 33 LOPDGDD

¢La norma afecta en alg(in modo (ampliando o reduciendo) a las obliga-| Osi
ciones del encargado del tratamiento? HNo
Verificaciones . . . ¢
En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es compatible| LIS
con las obligaciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? Ono
HN/A
Justificacién:
‘ No hay Encargado del tratamiento.
e) Ambito: Registro de las actividades de tratamiento
‘ Articulos 30 RGPD, 31 LOPDGDD
¢La norma afecta en algin modo al contenido de la responsablbilidad Osi
relativa a llevar el registro de las actividades de tratamiento y al inven- HNo
tario de actividades de tratamiento?
Verificaciones
En ese caso, ¢se comprueba que la afeccién introducida es compatible| [ si
con las obligaciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? Ono
EN/A
Justificacion:
‘ No aplica la afeccion de este apartado.
f) Ambito: Cooperacion con la autoridad de control
‘ Articulos 31RGPD
Se ha verificado que la norma no introduce obstaculo alguno a las obli-| Il SI
Verificaciones gaciones de cooperacidn con el Consejo de Transparencia y Proteccion Ono
de Datos de Andalucia?
Justificacién:
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No existe afeccidon de este apartado, puesto que el andlisis de riesgo realizado cumple con la exigencia de dicha
cooperacion.

g) Ambito: Gestién de violaciones de la seguridad de los datos personales a la autoridad de control

Articulos 33y 34RGPD

¢La norma regula de algtn modo la notificacién a la autoridad de con-| Osi
trol o la comunicacion al interesado de una violacidn de la seguridad de HNo

los datos personales?
Verificaciones

En ese caso, ;se comprueba que la norma es compatible con los obliga-| [si
ciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? Ono
EN/A

Justificacion:

‘ No aplica la afeccidn de este apartado. ‘

h) Ambito: Delegado de proteccién de datos Articulos

‘ Articulos 37a39 RGPD, 34 a 37 LOPDGDD ‘

iLa norma regula de algtin modo la designacién, la cualificacién, la po-| O si
sicion, las funciones o intervencion en caso de reclamaciones del dele- Ml No
gado de proteccidn de datos?

Verificaciones - "
En ese caso, ;se comprueba que la norma es compatible con los precep-| IS

tos relativos a la figura del delegado de proteccion de datos contempla- Ono
dos en el RGPD y LOPDGDD? EN/A

Justificacion:

No aplica la afeccién de este apartado.

i) Ambito: Autoridades de control independientes

51a59 RGPD, 57 a 59 LOPDGDD
Articulos 43 a49delaLey 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA)
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Verificaciones ;La norma afecta en algtn modo a la independencia o a las competen-| Osi
cias, funciones y poderes del CTPDA? HNo

En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es compatible| [ si
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con las obligaciones contempladas en el RGPD, la LOPDGDD, la LTPA y

O no

los propios Estatutos del Consejo? HN/A
Justificacién:
‘ No aplica la afeccion de este apartado. ‘
j) Ambito: Dictimenes u orientaciones de las autoridades de control
‘ Articulos 58.3.b RGPD ‘

;Existen dictamenes, orientaciones o documentos de similar naturaleza

del Consejo, la AEPD o el Comité Europeo de Proteccién de Datos relati- | SI

vos a la materia regulada en la norma? NO

Verificaciones
En ese caso, ;se comprueba que la norma es compatible con las indica-| W si
ciones establecidas en los dictdmenes, orientaciones o similares? Ono
O N/A

Justificacion:

El presente andlisis de riesgo estd confeccionado en base al documento de Orientaciones para el Analisis del Im-
pacto en la Proteccidn de Datos Personales de los Proyectos de Disposiciones Normativas, version 1.0 de junio de

2024.

k) Ambito: Laboral

Oom

Articulos 88 RGPD
;La norma establece disposiciones mas especificas a las establecidas en Osi
el marco regulatorio de proteccion de datos para garantizar la protec- HNo
cidn de los derechos y libertades en relacidn con el tratamiento de da-
tos personales de los trabajadores en el ambito laboral?
Verificaciones En ese caso, ;se comprueba que la norma contiene medidas adecuadas Osi
y especificas relacionadas con la transparencia del tratamiento, la Ono
transferencia de los datos personales dentro de un grupo empresarial o HN/A
de una unién de empresas dedicadas a una actividad econémica con-
juntay a los sistemas de supervision en el lugar de trabajo?.
Justificacion:
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El objeto de la norma no es regular aspectos de caracter juridico laboral sino de el procedimiento de adhesién de
los centros que imparten exclusivamente el Primer Ciclo de Educacidn Infantil al Programa de ayuda a las fami-
lias.

9. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL PROYECTO DE DISPOSICION NORMATIVA
En este apartado se incluirdn todas modificaciones que puedan contribuir al mejor cumplimiento de la normativa
de proteccion de datos introducidas en el proyecto de disposicion normativa y su justificacion, consecuencia de las

conclusiones obtenidas en el analisis de impacto en la proteccién de datos personales.

Modificacion:

‘ No se han introducido modificaciones tras el anlisis de impacto en la proteccién de datos de caracter personal. ‘

Justificacion:

‘No aplica. ‘

10. ANEXO. VERIFICACION DE CRITERIOS PARA REALIZACION DE EIPD

Tratamientos que impliquen perfilado o valoracién de sujetos, incluida la recogida de da-|  [si
tos del sujeto en multiples &mbitos de su vida (desempefio en el trabajo, personalidady| NO
comportamiento), que cubran varios aspectos de su personalidad o sobre sus habitos.

Tratamientos que impliquen la toma de decisiones automatizadas o que contribuyan en Osi
gran medida a la toma de tales decisiones, incluyendo cualquier tipo de decisién que impi-| IHINO
da a un interesado el ejercicio de un derecho o el acceso a un bien o un servicio o formar
parte de un contrato

Tratamientos que impliquen la observacién, monitorizacion, supervision, geolocalizacidn Osi

o control del interesado de forma sistemética y exhaustiva, incluida la recogida de datosy| EINO
metadatos a través de redes, aplicaciones o en zonas de acceso publico, asi como el pro-
cesamiento de identifciadores Unicos que permitan la identificacién de usuarios de servi-
cios de la sociedad de la informacién como pueden ser los servicios web, TV interactiva,
aplicaciones moviles, etc.

Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el Osi
articulo 9.1 del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los que se refie- [ [Y[o]
re el articulo 10 del RGPD o datos que permitan determinar la situacion financiera o de sol-
vencia patrimonial o deducir informacién sobre las personas relacionada con categorias
especiales de datos.

Tratamientos que impliquen el uso de datos biométricos con el propésito de identificar de| [Isi

manera Unica a una persona fisica. HEnNo

Tratamientos que impliquen el uso de datos genéticos para cualquier fin. Osi
ENo

Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala. Para determinar si un Osi

tratamiento se puede considerar a gran escala se consideraran los criterios establecidos| INO
en la guia WP243 “Directrices sobre los delegados de proteccién de datos (DPD)” del Grupo
de Trabajo del Articulo 29.

Tratamientos que impliquen la asociacién, combinacién o enlace de registros de bases de Osi
datos de dos 0 mas tratamientos con finalidades diferentes o por responsables distintos. HENo

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR RAFAEL JAVIER SALAS MACHUCA 12/02/2025

VERIFICACION Pk2jmSSPB43PXWX6NF3926V2ZDK2KZ PAG. 68/75

Es copia auténtica de documento electrénico




Tratamientos de datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusién social, incluyendo
datos de menores de 14 afios, mayores con algln grado de discapacidad, discapacitados,
personas que acceden a servicios sociales y victimas de violencia de género, asi como sus
descendientes y personas que estén bajo su guardia y custodia.

Osi
ENO

Tratamientos que impliquen la utilizacién de nuevas tecnologias o un uso innovador de
tecnologias consolidadas, incluyendo la utilizacidn de tecnologias a una nueva escala, con
un nuevo objetivo o combinadas con otras, de forma que suponga nuevas formas de reco-
giday utilizacién de datos con riesgo para los derechos y libertades de las personas.

Osi
HENo

Tratamientos de datos que impidan a los interesados ejercer sus derechos, utilizar un ser-
vicio o ejecutar un contrato, como por ejemplo tratamientos en los que los datos han sido
recopilados por un responsable distinto al que los va a tratar y aplica alguna de las excep-
ciones sobre la informacién que debe proporcionarse a los interesados segtn el articulo
14.5 (b,c,d) del RGPD.

Osi
HEno
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ANEXO 111

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE ADMISION
(Segtin Anexo VI de Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo)

ADMISION - Obligaciones de la normativa vigente

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS - ADMISION

Obligaciones de la normativa vigente

TIPO DE CARGA , . Coste . Poblacién

ADMINISTRATIVA Articulo Tipo Unitario Frecuencia CURSO0 23/24 Coste Total
Presentacion solicitud presencial 9 1 80,00 € 1 102.254 8.180.320,00 €
Presentacion solicitud 9 2 5,00 € 1 1.566 7.830,00 €
electrdnica
Presentacion Alegaciones

. 12 1 80,00 € 1 2.757 220.560,00 €
presencial
Presen,ta!aon Alegaciones 12 ) 5,00 € 1 57 285,00 €
electrénica
Formalizacién de matriculas

. 14 1 80,00 € 1 102.254 8.180.320,00 €
presencial
Forma'llz.aaon de matriculas 14 5 500€ 1 1.566 7.830,00 €
electrdnica
Documento acredite el ReqL{|S|to 9 4 500€ 1 103.820 519.100,00 €
de edad del menor (presencial)
Documento acredite el Requisito
de vecindad administrativa 9 4 5,00 € 1 103.820 519.100,00 €
(presencial)
Documento acreditativo de
circunstancias de gratuidad 9 4 5,00 € 1 103.820 519.100,00 €
(presencial)
Documento acreditativo de
actividad laboral de la persona 9 4 5,00 € 1 103.820 519.100,00 €
que tenga la guarday custodia
del menor (presencial)
Documento acreditativo de que
la persona que tenga la guarday
custodia del menor presta sus 9 4 5,00 € 1 103.820 519.100,00 €
servicios como trabajador en el
centro (presencial)
Documento acreditativo de 9 4 5,00 € 1 103.820 519.100,00 €
proximidad al centro (presencial)
Documento acreditativo de
hermanos/as matriculados en el 9 4 5,00 € 1 103.820 519.100,00 €
centro (presencial)
D o

ocumento acreditativo de 9 4 5,00€ 1 103.820 519.100,00 €
condicidn de familia
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IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS - ADMISION

Obligaciones de la normativa vigente

TIPO DE CARGA , . Coste . Poblacion
ADMINISTRATIVA Articulo Tipo Unitario Frecuencia CURSO0 23/24 Coste Total
monoparental o numerosa
(presencial)
Documento acreditativo de
alumno que pertenece a un 9 7 4,00€ 1 103.820 415.280,00 €
Centro de Atencion Temprana
(electrénica)
Documento acreditativo de
. . . 0
discapacidad, superior al 33%, 9 7 4,00€ 1 103.820 415.280,00 €
del alumno o algtin miembro de
la unidad familiar (electrénica)
Documento acreditativo de
Renta anual de la unidad familiar 9 7 4,00 € 1 103.820 415.280,00 €
(electrénica)
Obligacion de conservar 9 11 20,00 € 1 2.191 43.820,00 €
documentos
Publicacién Web R -
ublicacion Web Resolucion 12 19 100,00 € 1 2.191 219.100,00 €
Procedimiento Admisidn
Coste anual de cargas Normativa vigente| 22.258.705,00 €
ADMISION - Obligaciones de la normativa en proyecto
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS - ADMISION
Obligaciones de la normativa en proyecto
Poblacién
REEDIDE CARG?’:DMINISTRATI- Articulo Tipo Uﬁ?tsat:io Frecuencia Prevision Coste Total
CURSO 25/26
Presentacion solicitud presencial 1 80,00 € 1 103.745 8.299.600,00 €
Presentacidn solicitud teletrami- ) 5,00€ 1 1.589 7.945,00 €
tada
Presentacion Alegaciones pre-
. 1 80,00 € 1 2.797 223.776,41 €
sencial
Pr_esentaaon Alegaciones teletra- 5 500¢€ 1 58 280,16 €
mitada
F N , )
ormalizacion de matriculas pre 1 80,00 € 1 103.745 8.299.600,00 €
sencial
Formahzaaon de matriculas tele- 5 500€ 1 1.589 7.945,00 €
tramitada
Documento acredite el Requisito 4 5,00 € 1 105.334 526.670,00 €
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‘ IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS - ADMISION

Obligaciones de la normativa en proyecto

TIPO DE CARGA ADMINISTRATI- |, ) Coste ) Poblacion
VA Articulo Tipo Frecuencia Prevision

Unitario CURSO 25/26

Coste Total

de edad del menor (presencial)

Documento acredite el Requisito
de vecindad administrativa (elec- 7 4,00 € 1 105.334
trénica)

421.336,00 €

Documento acreditativo de cir-
cunstancias de gratuidad (pre- 4 5,00 € 1 105.334
sencial)

526.670,00 €

Documento acreditativo de acti-
vidad laboral de la persona que
tenga la guarda y custodia del
menor (electrdnica)

7 4,00 € 1 105.334

421.336,00 €

Documento acreditativo de que
la persona que tenga la guarday
custodia del menor presta sus 7 4,00 € 1 105.334
servicios como trabajador en el
centro (electrdnica)

421.336,00 €

Documento acreditativo de proxi-

midad al centro (presencial) 4 5,00€ ! 105.334

526.670,00 €

Documento acreditativo de her-
manos/as matriculados en el 4 5,00 € 1 105.334
centro (presencial)

526.670,00 €

Documento acreditativo de con-
dicion de familia monoparental o 4 5,00 € 1 105.334
numerosa (presencial)

526.670,00 €

Documento acreditativo de
alumno que pertenece a un Cen-
tro de Atencidén Temprana (elec-
trénica)

7 4,00 € 1 105.334

421.336,00 €

Documento acreditativo de dis-
capacidad, superior al 33%, del
alumno o algin miembro de la
unidad familiar (electrénica)

7 4,00 € 1 105.334

421.336,00 €

Documento acreditativo de Ren-
ta anual de la unidad familiar 7 4,00 € 1 105.334
(electrénica)

421.336,00 €

Obligacion de conservar docu-

11 20,00 € 1 2.227
mentos

44.540,00 €

Publicacion Web Resolucién Pro-

cedimiento Admisién 19 100,00 € ! 2.227

222.700,00 €

Coste anual de cargas Normativa en proyecto

22.267.761,57 €

ADMISION - RESUMEN
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Coste anual de cargas Normativa vigente (Poblacién curso 23/24)

22.258.705,00 €

Coste anual de cargas Normativa en proyecto (Poblacion Prevision
CURSO 25/26)

22.267.761,57 €

DIFERENCIA

9.056,57 €
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A

ANEXO IV

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE ADHESION
(Segtin Anexo VI de Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo)

ADHESION - Obligaciones de la normativa vigente

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS - ADHESION

Obligaciones de la normativa vigente

TIPO DE CARGA p . Coste . Poblacion
ADMINISTRATIVA Articulo Tipo Unitario Frecuencia CURSO0 23/24 Coste Total

Presentz.a\aon solicitud ADHESION 1 80,00 € 1 0 0,00€
presencial
Presen,ta!aon solicitud ADHESION 5 5.00€ 1 7 360,00 €
electrdnica
Presentacion alegaciones
ADHESION presencial 1 80,00€ 1 0 0,00€
Presentaci6n alegaciones
ADHESION electrénica 2 >,00€ ! 6 30,00¢€
FIRMA electrénica NUEVOS
ADHERIDOS 7 4,00 € 1 39 156,00 €
FIRMA electrénica TODOS LOS
CENTROS (cada 4 afios) 7 4,00 € 1 505 2.020,00 €
Publicacién Web Resolucién
Procedimiento Adhesién 19 100,00€ ! ! 100,00€

Coste anual de cargas Normativa vigente 2.666,00 €
ADHESION - Obligaciones de la normativa en proyecto

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS - ADHESION
Obligaciones de la normativa en proyecto
Poblacion
Ag;?NII)SET(;II)-\I?I'(:\I; A Articulo Tipo Ufl‘i::sat:'aio Frecuencia Prevision Coste Total
CURSO 25/26

Presentgaon solicitud ADHESION 1 80,00 € 1 0 0,00 €
presencial
Prese|1’t§00n solicitud ADHESION 5 5.00€ 1 7 365,00 €
electrdnica
Presentacion alegaciones
ADHESION presencial 1 80,00€ ! 0 0,00€
Presentacion alegaciones
ADHESION electrénica 2 >,00€ ! 6 30,00¢€
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IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS - ADHESION

Obligaciones de la normativa en proyecto

Poblacién
Ag;?NII)SET%‘)\l"I'?\‘I\ A Articulo Tipo Uf\?tsatr:o Frecuencia Prevision Coste Total
CURSO 25/26

Presentacion solicitud FIRMA
telematica NUEVOS ADHERIDOS T 4,00€ 1 40 160,00€
Presentacion solicitud FIRMA
telematica TODOS LOS CENTROS 7 4,00 € 1 514 2.056,00 €
(cada 4 afios)
Publicacién Web Resolucién

L . 1 100, 1 1 100,
Procedimiento Adhesion 9 00,00€ 00,00€

Coste anual de cargas Normativa en proyecto 2.711,00 €

ADHESION - RESUMEN
Coste anual de cargas Normativa vigente (Poblacion curso 23/24) 2.666,00 €
Coste anual de cargas Normativa en proyecto (Poblacion Prevision curso 25/26) 2.711,00 €
DIFERENCIA 45,00 €
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DOC.8

Junta de Andalucia

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION INFANTIL EN
ANDALUCIA.

Siendo necesaria la realizacion de la normativa indicada en el titulo, este Centro
Directivo en el &mbito de sus competencias y de conformidad con lo establecido en los articulos
45.1.b y 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en los articulos 54 y 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, propone a V.l. resuelva acordar, por el
procedimiento de urgencia, el inicio del expediente.

Sevilla, a la firma de la fecha electrénica.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION, CENTROS Y ENSENANZA CONCERTADA

Fdo.: Rafael Javier Salas Machuca.

Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones
que le confiere la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
ACUERDA
Iniciar la tramitacion, por el procedimiento de urgencia, del proyecto de Decreto por el
que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia.
Sevilla, a la firma de la fecha electrénica.

LA CONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
FORMACION PROFESIONAL

Fdo.: Maria del Carmen Castillo Mena.
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DOC.9 88

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional
Direccién General de Planificacién, Centros y Ensefianza Concertada

Junta de Andalucia

DECISION SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION INFANTIL
EN ANDALUCIA

El articulo 45.1.d de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, se las dard audiencia directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la Ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el
objeto de la disposicion.

En el proyecto de Decreto que regula los centros que imparten el primer ciclo de educacion
infantil en Andalucia, se ha decidido otorgar audiencia a los ciudadanos y ciudadanas a través de los
organos y asociaciones relacionados, ya que estos son los mas directamente afectados por la materia
objeto de regulacién y pueden aportar propuestas que contribuyan a mejorar el desarrollo del citado
Decreto. De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis.2.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el
plazo para la presentacion de dichas propuestas sera de siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de notificacién.

1. Asociacidn de Escuelas Infantiles Unidas (AEIOU)

2. Federacién Andaluza de Centros de Ensefianza Privada (CECE ANDALUCIA)
3. Coordinadora de Escuelas Infantiles de Andalucia (CEI-A)

4. Asociacién Andaluza de Centros de Ensefianza de Economia Social (ACES)
5. Asociacion de Centros Auténomos de Ensefianza Privada (ACADE)

6. Escuelas Catdlicas (ECA)

7. Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

8. Federacion de Ensefianza CC.00. Andalucia (F.E.CC.00.-AND)

9. Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza (FSIE)

10. UGT Servicios Publicos

11. Unidn Sindical Obrera (USO)

12. Asociacién de Directoras y Directores de Escuelas Infantiles de Andalucia, DDEIA
13. Titulares de Centros de Educacion Infantil. TICEI

14. Federacion Andaluza de Familias de personas sordas. FAPAS

15. Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad

16. Consejeria de Salud y Consumo

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACI()N,
CENTROS Y ENSENANZA CONCERTADA
Fdo.: Rafael J. Salas Machuca.
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Junta de Andalucia

DOC.19 Agencia Digital de Andalucia
Consejeria de la Presidencia, Interior,

Consejeria de Desarrollo Educativo y
Ref: INT/2024/0000000000811209 Formacion Profesional
Secretaria General Técnica

Asunto: Proyecto Decreto centros primer ciclo educacién infantil

En relacion con la comunicacidn electronica recibida arriba referenciada y el texto del PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION
INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, se realizan las siguientes observaciones al articulo
60, sobre presentacion electronica de las solicitudes:

e Apartado 1: No se considera correcta la expresién "portal de atencidn a la ciudadania
www.juntadeandalucia.es"; se trata del Portal de la Junta de Andalucia. De otro lado, el concepto
"direccion oficial de Internet" no existe en la ordenacion de la Junta de Andalucia (Capitulo Il del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia ). Se recomienda disponer
que las solicitudes se podran cursar de forma electronica a través del Portal de la Junta de
Andalucia.

e Apartado 3: El concepto de "firma electronica reconocida" ya no forma parte del ordenamiento
vigente en materia de administracion digital; ndtese que no aparece en la actual redaccion del
articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Hay que tener en cuenta ademas que el articulo 25
"Efectos juridicos de las firmas electrénicas" del Reglamento (UE) n° 910/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electrdnica y los servicios
de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la que se deroga la
Directiva 1999/93/CE, dispone que "No se denegaran efectos juridicos ni admisibilidad como prueba
en procedimientos judiciales a una firma electronica por el mero hecho de ser una firma electrénica
o porque no cumpla los requisitos de la firma electronica cualificada". Asimismo, la disposicién
adicional segunda "Efectos juridicos de los sistemas utilizados en las Administraciones publicas" de
la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electronicos de confianza, dispone que "Todos los sistemas de identificacién, firma y sello
electronico previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, tendran plenos efectos juridicos". Atendiendo a todo ello, se sugiere eliminar este
apartado por no resultar realmente necesario.

De otro lado, dicha comunicacién incluye una MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA suscrita el 01/10/2024 por el Director
General de Planificacién, Centros y Ensefianza Concertada, en la cual se observa que esta ya
cumplimentado el apartado “7. Medios electrénicos”, con el siguiente contenido:

“El presente proyecto de decreto contempla varios procedimientos administrativos que requerirdn la
utilizacion o no de medios electrénicos atendiendo a la obligacién de aquellas personas fisicas o juridicas que
deben relacionarse electrénicamente con la Administracion conforme al articulo 14.2 y en cuanto a la

Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
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Junta de Andalucia

DOC.19 Agencia Digital de Andalucia
Consejeria de la Presidencia, Interior,

presentacion de los documentos en la Administracion puablica se estard a lo previsto en el articulo 16.4 de la
Ley 39/2015, de 15 de octubre.

Entre los procedimientos, estd el relativo a la solicitud de apertura y funcionamiento de los centros privados,
asi como su modificacién o extincién, que se estard a la normativa vigente en materia de autorizaciones de
centros docentes privados para impartir ensefianzas de régimen general. Asimismo, se contemplan distintos
procedimientos para la admision a los puestos escolares, en el que se requla la presentacion electrénica de
solicitudes en el articulo 60.

Por otro lado, estd prevista la utilizacién del sistema informdtico Séneca, ya existente, que no requiere el
desarrollo de un proyecto informdtico.”

En relacion con lo anterior, se expresa lo siguiente:

1) El apartado “Medios electronicos” de la MAIN, asi como el correspondiente contenido sobre impacto
presupuestario en el ambito TIC, ha de ser elaborado por la Agencia Digital de Andalucia (no por el
centro directivo que propone o impulsa la norma) en virtud del apartado 1.f) del articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

2) De la lectura del proyecto, se desprende que sera precisa la utilizacién del sistema de informacién
Séneca, como de hecho se indica en la MAIN, pero claramente no en su estado actual, sino que sera preciso
realizar desarrollos, adaptaciones y nuevas funcionalidades en el ambito de dicho sistema, no
compartiéndose lo que se observa en la MAIN sobre que “no requiere el desarrollo de un proyecto
informatico”.

3) Por tanto, el Servicio de Sistemas Digitales de Educacidn, de esta Agencia, a la mayor brevedad posible
procedera, con la imprescindible colaboracién y definicidon funcional del centro directivo competente en la
materia regulada, a analizar y estimar los cambios y adaptaciones a realizar en el dmbito del sistema Séneca
y a estimar su impacto presupuestario en el ambito TIC.

4) Una vez realizado lo indicado en el epigrafe anterior, esta Direccién General remitira el contenido del

apartado “Medios electrénicos” asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el
ambito TIC, para su incorporacion a la MAIN del proyecto de Decreto.

LA DIRECTORA GENERAL DE ESTRATEGIA DIGITAL

Fdo.: Maria Gema Pérez Naranjo
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DOC Ewsejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional
’ Direccién General de Participacién e Inclusién Educativa

Junta de Andalucia

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Referencia: UIG/rvr

Fecha: Fecha de la firma electrénica.

Emisor del Informe de observaciones al informe de evaluacién de impacto de género: Direccidon General de

Participacion e Inclusién Educativa. Unidad de Igualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.

1.1. Objeto del informe.

El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género
remitido por el Servicio de Legislacion e Informes procedente de Direccion General de Planificacion,
Centros y Ensefianza Concertada, de conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 5 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracion del citado Informe (BOJA n° 36, 22/02/2012),
del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracion del Informe de Evaluacion de Impacto de Género
en las disposiciones normativas.

e El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autonoma se tendra en
cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de
transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento
de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los ambitos de actuacién,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacidn especifica de unas y otros, al objeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad.

* Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia.

e Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de
la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe
el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacién de esas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de
las mismas.

* Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n° 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para garantizar
la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la adecuacién al
nuevo marco legal.

* ElDecreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a éstas el
asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los Informes de
Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones normativas, formulando observaciones a
los mismos y valorando su contenido.

169

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ALMUDENA GARCIA ROSADO 09/10/2024

VERIFICACION

Pk2jmLUKS5CFPDJPBVAJV494EX6WXDS PAG. 1/4

Es copia auténtica de documento electrénico



DOC.20 170

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.
De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a) Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente las
normas que afectan a la disposicion.

b) Pertinencia de género. En el caso de que la disposicién no sea pertinente al género, se reflejara esta
circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar solamente el
lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea pertinente al género se
reflejard esta circunstancia en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género y se cumplimentaran
el resto de apartados que se recogen en el decreto.

c) Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacién con la
disposicién de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan medir si la igualdad
de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se pretenden regular
en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos preferentemente en estadisticas
oficiales y acotados al objeto de la norma.

d) Analisis del impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden regular producira
entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

e) Incorporaciéon de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos que
se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.
La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este informe Si es
pertinente al género.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.
Analizado el contenido del Informe de Evaluacion del Impacto de Género que se adjunta en el expediente
de este proyecto de Decreto, se realizan las siguientes observaciones:

a) La Direccion General de Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada incluye una relacién de
disposiciones en la legislacion vigente en materia de igualdad de género, conforme a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.
Del mismo modo, cumple con el resto de apartados que debe contener un informe de impacto de género.
b) El informe identifica, de manera explicita, que el Decreto tendra efectos positivos sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, ya que mencionada norma fomentara la igualdad de género en la sociedad
en la medida en que promueve un proyecto coeducativo, encaminado a educar a los nifios y nifias de 0 a 3 afios en
valores igualitarios y de respeto. Uno de los objetivos de esta etapa educativa es promover, aplicar y desarrollar las
normas sociales que fomentan la igualdad entre hombres y muijeres, lo que puede favorecer el logro de una sociedad
libre e igualitaria. En este sentido, entre sus principios pedagdgicos esta el de favorecer la resolucion pacifica de
conflictos y modelos de convivencia basados en la diversidad, la tolerancia y el respeto a la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeresy hombres.

c) El Informe NO aporta datos desagregados por sexo. Habria sido relevante para entender mas
ampliamente el impacto potencial del mencionado Decreto contar con mayor numero de datos
desagregados por sexo, por ejemplo, el porcentaje de alumnos y alumnas que actualmente cursan
educacion infantil de primer ciclo en Andalucia.

d) La Unidad de Igualdad de Género valora muy positivamente que la norma incluya medidas que
favorecen la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, como por ejemplo en lo relativo a
victimas de violencia de género, familias monoparentales y a la composicion paritaria de los consejos
escolares.

d) Finalmente, se valora positivamente que se haya utilizado un lenguaje no sexista inclusivo en la
redaccion del Decreto.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ALMUDENA GARCIA ROSADO 09/10/2024

VERIFICACION Pk2jmLUKS5CFPDJPBVAJV494EX6WXDS PAG. 2/4

Es copia auténtica de documento electrénico




DOC.20 171

Esta Direccion General de Participacion e Inclusion Educativa a través de la Unidad de Igualdad de Género queda a
disposicion para prestar el asesoramiento y la colaboracion que ese centro directivo necesite en la elaboracién de los
Informes de Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se derive de este Proyecto de Decreto.

LA DIRECTORA GENERAL DE PARTICIPACION E INCLUSION EDUCATIVA

Fdo: Almudena Garcia Rosado
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracién del Informe de
Evaluacion de Impacto de Género (Decreto 17/2012):

= LeyOrganica3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE nim. 71, de 23 de marzo de 2007).
= Ley12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA niim. 247, de 18 de diciembre de

2007).

= Ley13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidn y proteccién integral contra la violencia de género en Andalucia

(BOJANUm. 247, de 18 de diciembre de 2007).

Transversalidad del principio de igualdad

Art.5dela Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Evaluacion delimpacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeresy hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Contrataciény subvenciones publicas

Arts. 12y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacidn y publicidad no sexista

Articulo 9y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion
de laIgualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Formacion del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion educativa
adoptara las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacién inicial y
continua del profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de género y
educacién sexual”

Articulo 22. Formacién en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacién de profesionales y
del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia. 1. Las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
planes de formacién inicial y permanente del profesorado se incluya una
formacién especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que
adquieren los conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para la
educacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la
igualdad.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracidn
; Publica
Junta de Andalucia

2024-00097

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE
IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Decreto arriba referenciado, a peticion de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

I1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el proyecto de Decreto y la solicitud de informe.

El proyecto de Decreto -que figura como “20240903_BORRADOR 1”- se compone de 65 articulos,
cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

La solicitud de informe, fechada el 4 de octubre, es acompafiada del proyecto normativo, y de la
Memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN), suscrita el 1 de octubre de 2024 por la Direccion General
de Planificacidn, Centros y Ensefianza Concertada de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional.

Se solicita que el informe sea emitido con caracter urgente.
Segunda.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

En materia de cargas administrativas, la MAIN indica que:

“Este proyecto no introduce nuevas cargas administrativas para las personas titulares de los centros
privados adheridos ni para las familias que no estuvieran ya establecidas tanto en el Decreto 149/2009, de 12
de mayo, como en la Orden de 8 marzo 2011, por la que se regula el procedimiento de admisién para el primer
ciclo de la educacion infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia y en las escuelas
infantiles y centros de educacion infantil.

De este modo, el presente proyecto de decreto no supone cargas innecesarias o accesorias para la
ciudadania 0 empresas, ni incremento alguno de cargas administrativas, permitiendo una gestion eficiente de
los recursos publicos”.

Al respecto, hemos de expresar que los proyectos normativos que -aln no imponiendo nuevas
cargas administrativas- mantienen las existentes en las normas que derogaran, deberian identificar las
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cargas administrativas que se derivaran de su aplicacién, asi como valorarlas para concluir si estan
justificadas, y son necesarias y proporcionales. En el supuesto de que no lo fueran, habrian que reducirlas o
suprimirlas, reflejandolo todo ello en la correspondiente MAIN.

Atitulo de ejemplo, podemos analizar el contenido del articulo 7.3° del proyecto:

“Los centros de primer ciclo de educacién infantil pablicos y privados, adheridos al Programa de
ayuda a las familias, segtn lo establecido en el Anexo Il del Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, incorporardn
la expresion «Centro Adherido al Programa de Ayuda a las Familias», tras la denominacion genérica a que se
refiere el apartado 1. Todo ello se hard constar en la fachada del edificio en lugar visible, de acuerdo con el
modelo que se establezca”.

Si bien es cierto que la normativa vigente impone una obligacion similar (articulo 8.4° del Decreto
149/2009, de 12 de mayo), deberia formar parte de la MAIN su identificacién, valoracidn y justificacién.

De lo contrario -es decir, si las nuevas normas no identificaran, ni reconsideraran la necesidad y
proporcionalidad de las cargas administrativas establecidas por las normas preexistentes-, se podrian
mantener indebidamente cargas administrativas impuestas por normas aprobadas muchos afios atras.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Ala vista del texto, se plantean las siguientes consideraciones:
Articulo 40. Requisitos de admision del alumnado.

Su apartado primero dispone que para la admision del alumnado en las escuelas infantiles cuya
titularidad corresponde a la Administracién de la Junta de Andalucia, o en centros adheridos, debera
cumplirse el requisito de que el nifio o la nifia para quien se solicita la plaza escolar tenga mas de dieciséis
semanas, afiadiendo que “excepcionalmente, podra atenderse a nifios y nifias menores de dieciséis
semanas, previa autorizaciéon de la persona titular de la correspondiente Delegacién Territorial de la
Consejeria competente en materia de educacidn, cuando queden acreditadas las circunstancias personales,
sociales y laborales de la familia que justifiquen la adopcion de esta medida”.

Sin embargo, el precepto no determina ninguna otra prevision al respecto. Nos referimos, entre
otras, a:

a) Qué tipo de circunstancias personales, sociales o laborales seran causa suficiente para que se
adopte esta medida.

b) Si esta ‘autorizacidn’ sera objeto de un procedimiento administrativo -como pareceria-, regulando
lo que proceda sobre la solicitud a dirigir a la Delegacién Territorial, asi como el plazo maximo para adoptar
y notificar dicha resolucion, y el sentido del silencio administrativo.

Lo cierto es que la MAIN no se hace mencidn alguna a lo anterior.

La incorporacién de las previsiones procedentes en el nuevo Decreto supondria un avance para
reforzar el principio de seguridad juridica, maxime tratdndose de un ‘requisito’ para la admisién del alumno
o alumna.
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Articulo 56. Instruccion y resolucion del procedimiento.

Su apartado octavo determina que las personas solicitantes que a la finalizacion del procedimiento
ordinario de admisidn resulten sin plaza escolar adjudicada, “permaneceran en la lista de espera del centro
educativo donde presentaron la solicitud de admision”.

Entendemos necesario modificar este inciso, puesto que parece aludir a que quedara en lista de
espera en el centro educativo en el fisicamente presenté la solicitud, algo que bien pudo no tener lugar; en
efecto, el articulo 54.1° del proyecto, prevé que la solicitud de admision puede ser presentada bien en el
centro educativo en el que pretende ser admitido prioritariamente, bien puede ser presentada por cualquier
otro de las vias contempladas en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (entre otros, podria ser
presentada en el Registro electrénico tnico de la Administracion de la Junta de Andalucia).

Si lo que se persigue mediante el apartado 8 ahora analizado, es que quede en la lista espera del
centro educativo en el que pretende ser admitido prioritariamente, deberia recogerse asi, en lugar de
“donde presentaron” la solicitud de admision.

Articulo 58. Admision en el procedimiento extraordinario.

Su apartado quinto prescribe que “en los supuestos que se recogen en los apartados 2 y 4, las
personas solicitantes que opten por formalizar la matricula, deberan hacerlo en el plazo de dos dias habiles
desde el dia siguiente al de la presentacién de la solicitud”, afiadiendo que en, caso contrario, se entendera
que desisten de la plaza que les ha sido adjudicada y ésta podra ser ofertada a otras personas solicitantes.

En primer término hemos de analizar el contenido de los apartados 2 y 4:

a) Apartado 2: Dispone que las solicitudes de plaza escolar que se presenten en este procedimiento
extraordinario -que comienza una vez finalizado el procedimiento ordinario-, seran tramitadas por la
persona que ejerce la direccién de la escuela infantil de titularidad de la Junta de Andalucia o la persona
representante de la titularidad del centro adherido, siempre que los centros dispongan de plazas escolares
vacantes. Afiade que en tal caso estimara la solicitud y procederd a la matriculacion del alumno o alumna en
el centro.

b) Apartado 4: Prevé que en el supuesto de que el centro educativo no dispusiera de plazas
escolares vacantes, los representantes legales del nifio o nifia -tras ser informados por el propio centro, o
por la correspondiente Delegacion Territorial con competencias en materia de educacién, de los centros
con disponibilidad de plazas escolares-, podran optar entre formalizar la matricula en otro centro con
plazas escolares vacantes o inscribirse en la relacion de solicitudes en lista de espera del centro elegido.

Expuesto lo anterior, surgen dudas sobre si es correcto (o si incluso pudiera tratarse de un lapsus)
que el apartado quinto determine que en los dos supuestos recogidos en los apartados 2 y 4, las personas
solicitantes que opten por formalizar la matricula, deberan hacerlo en el plazo de dos dias habiles desde el
dia siguiente “al de la presentacién de la solicitud”.

En efecto, si analizamos el apartado 4, podrian haber pasado mas de dos dias entre el dia en que
presento la solicitud en el centro elegido, y el dia en el que se le informe de la inexistencia de plaza vacante
en el mismo, y de la existencia de plazas vacantes en otro centro docente.

Esta determinacion -la de que tendra que matricularse en el plazo de dos dias habiles desde el dia
siguiente “al de la presentacion de la solicitud”- es novedosa, al no estar contemplada ni en el Decreto
149/2009, de 12 de mayo, ni en la Orden de 8 marzo 2011, por la que se regula el procedimiento de admisién
para el primer ciclo de la educacidn infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia
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y en las escuelas infantiles y centros de educacién infantil (cuyo articulo 15 regula un supuesto asimilable al
ahora denominado procedimiento extraordinario, pero sin la prevision relativa al plazo de dos dias para
matricularse, computados desde el dia siguiente al de la presentacidon de la solicitud).

Articulo 60. Presentacion electronica de las solicitudes.

1. Este precepto uno de los dos que conforman la Seccidn 4° “presentacién electrénica y garantias”,
la cual se encuentra en el Capitulo Il que regula el procedimiento de admisién del alumnado.

Su primer apartado establece lo siguiente:

“Las solicitudes se podrdn cursar de forma electrénica a través del acceso al portal de atencién a la
ciudadania www.juntadeandalucia.es o mediante el acceso a las direcciones oficiales de Internet de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de la Consejeria competente en materia de educacion, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 16.4 de la la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:

1.1% En este mismo Capitulo Il del proyecto existen otros articulos dedicados, total o parcialmente,
a regular distintas solicitudes presentadas por personas fisicas, de modo que su contenido esta en parte
reiterado en el contenido del articulo 60.1°.

Asi, el articulo 54 -denominado “solicitudes”, regula las solicitudes del procedimiento ordinario de
admision - determina que:

“La solicitud de plaza escolar serd Gnica y se presentard en la escuela infantil de titularidad de la
Junta de Andalucia o en el centro adherido al programa de ayuda a las familias en el que el alumno o alumna
pretende ser admitido prioritariamente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.”

Entendemos que si lo pretendido en esta seccidn 4° es que establezca el régimen juridico al que se
someteran todas las solicitudes que se puedan presentar en los procedimientos de admisién (no solo las del
procedimiento ‘ordinario’, sino también las del procedimiento ‘extraordinario’, y cuantas otras puedan
presentarse en materia de admision del alumnado; y no solo las solicitudes que puedan presentarse por
medios electrénicos, sino también las que se presenten por medios no electrénicos), quiza convendria:

a) Que quede claro cual es el dmbito de aplicacion del articulo 60, y si éste engloba el de los
preceptos que regulan las mencionadas solicitudes, deberian realizarse los cambios que eviten
reiteraciones sobre la materia.

b) Modificar la denominacion de su Seccion 42, que actualmente es presentacion “electrénica” y
garantias, ya que también regula la presentacion no electrénica de las solicitudes.

1.2%. En lugar de recoger en este articulo 60 varias previsiones que, aunque no estuvieran
establecidas en el mismo, serian igualmente aplicables a estos procedimientos -porque asi se deriva de las
normas citadas, como entre otras son la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre-, bastaria con hacer una genérica remisién a dichas normas, o al régimen juridico general
aplicable en la Administracién de la Junta de Andalucia sobre la materia.

Nos referimos a la mayoria de los apartados del articulo 60 del proyecto, en aquellos aspectos que
repiten lo ya aplicable en la Administracién de la Junta de Andalucia.

1.3% Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que:
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a) A tenor del articulo 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, es el Portal de la Junta de
Andalucia -no el “portal de atencidn a la ciudadania”-, el que tiene dicha direccién electrdnica
(www.juntadeandalucia.es).

b) Su apartado cuarto establece que el Registro Electrénico Unico emitird automaticamente un
recibo que servira a las personas interesadas como justificacion de la presentacion electronica de la
solicitud, escritos y documentos electrénicos aportados, de forma que estas tengan constancia de “que la
comunicacién ha sido recibida por la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Entendemos que, en lugar de hacer mencidn a “que la comunicacion ha sido recibida”, deberia
emplearse otra redaccion mas apropiada, como pudiera ser la de “que la recepcién ha tenido lugar”. Se
trata de evitar el término “comunicacién” en un contexto como éste.

Articulo 61. Garantias en los procedimientos y veracidad de los datos.

1. Su apartado primero establece que “las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia
y los centros adheridos tramitardn, en todo caso, las solicitudes de admision que les sean presentadas”.

Llama la atencién que el precepto no contenga una expresa remisién a la Orden de la Consejeria
competente en materia de educacién reguladora del proceso de admisién del alumnado para el primer ciclo
de educacidn infantil, mientras que en numerosos preceptos del proyecto si que contienen una remisién de
este tipo a la correspondiente Orden de la Consejeria (entre otros los articulos 42, 44 y 45).

Entendemos que se trata de la Orden de 8 de marzo de 2011, por la que se regula el procedimiento de
admisién para el primer ciclo de la educacién infantil en las escuelas infantiles de titularidad de la Junta de
Andalucia y en las escuelas infantiles y centros de educacién infantil, norma que, ademas, determina en su
articulo 12 que no solo se trata de la “tramitacion”, sino también de la “resolucion” del procedimiento de
admision.

Al respecto, hemos de advertir que esta Orden de 8 de marzo de 2011 deberia ser actualizada en los
aspectos relativos al procedimiento administrativo; a titulo de ejemplo, en la misma se establecen cargas
administrativas en unos términos que deberian ser reconsiderados, como sucede cuando prescribe que las
solicitudes de admision se presenten “en duplicado ejemplar” (articulos 8, 9y 18). Ademas, son numerosas
las referencias a normas que actualmente estan derogadas, como sucede en sus articulos 3, 10, 11, 13,14 6
15, entre otros.

2. El apartado segundo establece que “en el caso de la tramitacion electrénica” del procedimiento
de admisidon del alumnado, debera realizarse con “las garantias recogidas en la normativa vigente en
materia de tramitacidn electrdnica de los procedimientos”.

Deben modificarse tales previsiones -de las que pareceria derivarse que podria suceder que la
tramitacion del procedimiento de admision tuviera lugar por medios ‘no electrénicos’, incluso cuando se
trate de escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucia-, puesto que tras las novedades que
fueron instauradas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la tramitacién por medios electrénicos no puede ser
todavia una forma especial de gestion de los procedimientos, sino que ha de constituir la actuacion habitual
de las Administraciones Publicas.

Disposicion transitoria segunda. Periodo de adaptacion de los centros a requisitos exigidos en
el presente decreto.

Su contenido es el siguiente:
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DOC.21

“Los centros educativos que imparten el primer ciclo de educacién infantil ya autorizados a la entrada
en vigor de este decreto, podrdn continuar funcionando de acuerdo con los requisitos exigidos en el momento
de su autorizacion. Estos centros dispondrdn de un plazo mdximo de dos afios, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para adaptarse a los requisitos exigidos en el mismo.

Asimismo, aquellos centros que tras la entrada en vigor del presente decreto se autoricen de acuerdo
con los requisitos establecidos en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo, dispondrdn de un plazo médximo de dos
afios, contados a partir de la fecha de su autorizacion, para adecuarse a los requisitos exigidos en este decre-
to”.

Convendria afiadir en esta disposicién transitoria cuantas determinaciones sean necesarias para
alcanzar el mayor grado de seguridad juridica sobre una materia tan sensible como ésta; nos referimos a
cdmo se actuara para comprobar el cumplimiento de estas obligaciones.

Es decir, si antes de que finalice el plazo de dos afios, la persona titular del centro educativo tendra
que presentar una declaracion responsable sobre el cumplimiento de los nuevos requisitos -o, si estuviera
justificado, presentaran una solicitud de autorizacion a tal efecto-. En tal caso, deberia incluirse cuales se-
rian los efectos que se derivaran si transcurren los dos afios sin que se presente tal declaracién responsable
(o solicitud de autorizacion).

O si, por el contrario, en lugar de que el titular del centro presente documento alguno, la Consejeria
competente en materia de educacién pondra en marcha un plan especial para inspeccionar estos centros
docentes, con el objeto de comprobar su adecuacion a los requisitos.

ERRATAS.

Existen en el texto diversas erratas, debiendo revisarse para su correccidn; entre otras, las existentes
en el articulo 24 (del apartado 2 se pasa al 4) y en los apartados 7y 8 del articulo 58.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00085_2024

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDU-
CACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Ha tenido entrada en esta Direccién General, con fecha 7 de octubre de 2024, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la emi-
sién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, escrito de la SECRETARIA GENERAL TECNICA DESA-
RROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL, por el que se presenta la documentacién solicitando informe sobre el siguien-
te proyecto normativo: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Mediante el presente Decreto se regula el régimen de los centros que imparten el primer ciclo de la educacidn infantil,
su creacidn y autorizacidn, su organizacién y funcionamiento, asi como los requisitos que han de cumplir los centros que impar-
tan el primer ciclo de la educacidn infantil, relativos, en todo caso, a la relacién numérica alumnado/personal, a las instalaciones
y al nimero de puestos escolares, conforme a lo establecido en el articulo 14.7 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, y en el

articulo 45 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

Es preciso resefiar la regulacion relativa al calendario y horarios de los centros educativos, contemplandose un periodo
de adaptacidn para facilitar la integracion del alumnado en el centro educativo, asi como los distintos servicios que se prestaran
en los centros, segun se trate de nifios o nifias de cero y un afio o de dos afios. Entre dichos servicios, cobra especial relevancia el
servicio de atencién socioeducativa, reconociéndose su gratuidad para el alumnado de dos afios. Por otro lado, otras cuestiones
que se regulan son las relativas a la admisidn del alumnado, estableciéndose las areas de influencia, requisitos y criterios, asi
como la valoracién de estos criterios, diferencidndose los distintos procedimientos de admisién. Por Gltimo, se recoge un capitu-

lo dedicado a los incumplimientos en esta materia y las posibles responsabilidades.

La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional ha considerado que la primera medida de avance hacia
la gratuidad debe aplicarse en el tramo de 2 afios, al ser el curso inmediatamente anterior a la incorporacion de los nifios y nifias
a los colegios de infantil y primaria. Esto implica que el modelo actual se seguiria aplicando para el alumnado de 0 a 1 afio, convi-

viendo ambos modelos hasta tanto no se aborde la gratuidad para este tramo de edad.

Para el alumnado de 0 y 1 afio no esta prevista en el curso 2025/26 ninguna medida de avance en la gratuidad, por lo
que el modelo de bonificacién del precio publico establecido para el servicio de atencién socioeducativa (ASE) se mantiene
como hasta ahora. En este sentido, el servicio de atencidn socioeducativa para el alumnado de 0y 1 afio consiste en un conjunto
de actividades de atencion al alumnado que se realiza entre 7:30 y las 17:00 horas. El periodo de tiempo comprendido entre las
7:30 y las 9:00 horas sera considerado como aula matinal y el periodo comprendido entre las 15:30 y las 17:00 horas, aula de tar-
de. De forma adicional, las escuelas infantiles ofreceran actividades de caracter asistencial, lidicas o recreativas que contribuyan
al bienestar del alumnado. Todo ello, teniendo en cuenta que la permanencia en el centro educativo del alumnado no sera supe-

rior a 8 horas diarias, sean o no continuadas.
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Para el alumnado de 0 y 1 afio, el precio del servicio de ASE mensual se mantiene en 240,53 euros. Siguiendo la infor-
macién aportada por la Agencia Piblica Andaluza de Educacién (APAE) para la estimacion del presupuesto para el curso escolar
25/26, en lo que respecta al promedio de subvencidn, se prevé que se mantenga en 70,56% la bonificacién media de la convoca-

toria ordinaria y abierta.

Por su parte, en el curso 25/26 se pretende bonificar al 100% el servicio de atencién socioeducativa (ASE) del alumnado
de 2 afios que se escolarice. En este sentido, el servicio de ASE para el alumnado de 2 afios consiste en un conjunto de activida-
des de atencidn al alumnado que se realiza entre 9:00 y las 15:30 horas con un coste de 240,53 euros mensuales por alumno. El
periodo de tiempo comprendido entre las 7:30 y las 9:00 horas serd considerado como aula matinal. De forma adicional, las es-
cuelas infantiles ofreceran actividades de caracter asistencial, l(dicas o recreativas que contribuyan al bienestar del alumnado.
El servicio prestado en el periodo de tiempo comprendido entre las 15:30 y las 17:00 horas sera considerado como aula de tarde.
Todo ello, teniendo en cuenta que la permanencia en el centro educativo del alumnado no sera superior a 8 horas diarias, sean o

no continuadas.

Por otro lado, las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracién de la Junta de Andalucia y los
centros adheridos ofreceran el servicio de comedor escolar para su alumnado. El horario destinado a este servicio se ajustara, en
todo caso, a las necesidades de cada nifio o nifia. El precio del servicio de comedor mensual aplicable a partir del curso escolar

24/25, tras la aprobacidn Acuero del Consejo de Gobierno de 25 de marzo de 2024, queda fijado en 92 euros.

Para el alumnado de 0 y 1 afio, siguiendo la informacién aportada por la APAE para la estimacion del presupuesto para
el curso escolar 25/26, en lo que respecta al promedio de subvencién relativo al servicio de comedor escolar, se aplican los tra-
mos de bonificacidn vigentes (10 tramos) y con ello, se prevé una bonificacién media entre los beneficiarios de las ayudas, de
74,46% en la convocatoria ordinaria y en la abierta. Para el alumnado de 2 afios, se aplican los nuevos tramos de bonificacion (7
tramos) y se prevé una bonificacion media entre los beneficiarios de las ayudas, de 66,62% en ambas convocatorias. No obstan-
te, para este tramo de edad, los menores sélo son beneficiarios de subvencién a partir de un determinado tramo de bonificacidn,
concretamente, a partir del 20,73% hasta el 100%, por lo que la familia que se encuentre, por sus ingresos econémicos, fuera de
estos tramos asumiran el coste total del servicio de comedor. De este modo, al reducir el nimero de tramos de bonificacién en el
servicio de comedor, serdn menos los alumnos de 2 afios beneficiarios de estas ayudas, compensandose el gasto mensual de las

familias con la gratuidad del servicio ASE.

En este sentido, el presupuesto necesario para cubrir el servicio ASE y el servicio de comedor escolar en el curso escolar
2025/26, en base a la concesion de adjudicacion, seria de 272.548.379,33€, aunque si se aplicara el porcentaje de gasto real de li-
quidaciones del curso escolar 2023/24 (una desviacidn de 1,63% con respecto al importe adjudicado en concesién en la convoca-
toria ordinaria y un 6,63% en la convocatoria abierta), el presupuesto disminuiria a 265.649.655,89 €. La aplicacion de la gratui-

dad en las escuelas infantiles quedaria imputada en la partida presupuestaria 1151010003 G/421/48000/00 01.
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Como la medida de la gratuidad sera aplicable a partir del curso 25/26, afecta tanto al ejercicio presupuestario 2025
(septiembre 2025 a noviembre 2025) como al ejercicio presupuestario 2026 (diciembre 2025 a julio 2026). De esta forma, en la
anualidad futura 2025 se integran, por una parte, 8 meses afectados al curso escolar 24/25 (modelo actual) y, por otra parte, 3
meses afectados al curso escolar 25/26 (aplicacion de la gratuidad en el servicio ASE para el alumnado de 2 afios). Por su parte,
en la anualidad 2026 se integran los 8 meses restantes del curso 25/26 y los 3 primeros meses del curso 26/27, haciendo un total
de 11 meses de aplicacidn de la medida de la gratuidad (que equivale al coste de un curso escolar completo). Tomando los im-

portes de liquidacién, el desglose por anualidades seria el siguiente:

ANO 2025 ANO 2026
CURSO 24/25 174.758.911,03
CURSO 25/26 72.449.906,15 193.199.749,74
CURSO 26/27 72.449.906,15
TOTAL 247.208.817,19 | 265.649.655,89

En otro orden de cosas, debido a la magnitud de la medida, se contempla un posible efecto llamada. La estimacion del
efecto llamada que se calcula tiene como referencia la tasa de escolarizacién en el 2° ciclo de educacién infantil como indicador
del mayor nimero de alumnado de 2 afios que pueda escolarizarse con motivo de la implantacion de la gratuidad del servicio

ASE. Siguiendo el informe de APAE, la tasa de escolarizacion del alumnado de 3 afios es del 90,62%.

De acuerdo con la MAIN, en el curso 23/24, el alumnado de 2 afios matriculado en centros publicos y en centros adheri -
dos al Programa de ayuda a las familias es de 54.080 nifios y nifias, lo cual supone el 52% del alumnado total escolarizado en es-
tos centros. De acuerdo con los datos del Censo de poblacién de nifios y nifias de 2 afios facilitado por el Observatorio de la In-
fancia, la tasa de escolarizacion del alumnado de 2 afios es del 80,97%. De acuerdo con la informacidn suministrada por APAE, el

coste de 1.000 alumnos de 2 afios adicionales supondria un total de 3,5 millones por los 11 meses del curso escolar.

Por su parte, siguiendo con la informacién aportada por el 6rgano gestor, el precio publico a establecer para el servicio

de aula matinal, aplicable al alumnado de 2 afios que solicite este servicio, serd de 20,90 euros mensuales por alumno. Por su
parte, se ha previsto la bonificacidn del alumnado que actualmente cuente con una bonificacién del 100% para no generar un
efecto adverso en estas familias, con motivo de la implantacion del nuevo modelo que conlleva la gratuidad del servicio de aten -
cién socioeducativa. Esto significa que el resto de familias que fueran usuarias de este servicio asumirian integramente el coste

del mismo.

En este sentido, las previsiones de gasto que resultan de aplicar el precio antes indicado al alumnado que actualmente
esta bonificado al 100% dependeran del nimero de usuarios que finalmente hagan uso del servicio. No se ha podido establecer
un ndmero estimado al no disponerse de registros de uso, puesto que se trata de un nuevo servicio. No obstante lo anterior, te-
niendo en cuenta el censo de poblacién y los datos de escolarizacion del curso 2024/25 comparados con el mismo momento del
curso 2023/24, asi como por el sondeo realizado con diferentes centros respecto al nimero de alumnos que suelen hacer uso de
este servicio, la estimacidn de APAE es que el porcentaje de usuarios se situaria entre el 40% y 45% de los alumnos de 2 afios con

una bonificacién del 100%. De esta forma, el coste que supondria esta medida, segun el porcentaje de usuarios que solicitaran el
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servicio estaria comprendido entre 2M (en caso de que acudieran el 40% de los alumnos 100% bonificados) y 2,5M (en caso de

que acudieran el 50% de los alumnos 100% bonificados).

Por Gltimo, siguiendo con la informacién aportada por el drgano gestor, el precio publico a establecer para el servicio
de aula de tarde, aplicable al alumnado de 2 afios que solicite este servicio, serd de 20,90 euros mensuales por alumno, en cohe -
rencia con el servicio de aula matinal. No obstante, para este servicio no se ha previsto ninguna bonificacién de modo que las fa-

milias usuarias asumiran integramente el coste del servicio.

En este sentido, la distribucién de los servicios, precios publicos y bonificaciones previstas para el curso 25/26 seria la

siguiente:
ALUMNOS DE 0-1 ANO PRECIO MENSUAL BONIFICACION
Servicio de atencién socioeducativa 240,53 11 tramos
Servicio de comedor escolar 92,00 11 tramos
ALUMNOS DE 2 ANOS PRECIO MENSUAL BONIFICACION
Servicio de atencién socioeducativa 240,53 100%
Servicio de comedor escolar 92,00 8 tramos
Servicio de aula matinal 1tramo
Servicio de aula de tarde 20,90 0%

Por tanto, con el avance de la gratuidad del primer ciclo de educacién infantil, los alumnos de 0-1 afio tendran acceso a
los servicios de aula matinal, atencién socioeducativa y aula de tarde por 240,53 euros mensuales y al servicio de comedor esco -
lar por 92 euros, con 10 tramos de bonificacion mientras que, los alumnos de 2 afios se beneficiaran del 100% de bonificacion del
servicio ASE, teniendo acceso al servicio de comedor escolar, por 92 euros mensuales, pero con sélo 7 tramos de bonificacién.
Asimismo, el alumnado de 2 afios tendra acceso a un servicio de aula matinal y de aula de tarde, cuyos precios publicos estan

pendientes de quedar fijados por Acuerdo de Consejo de Gobierno.

Conclusiones

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacién, la memoria econémica y el resto de la documentacién re-
mitida, conforme a lo establecido en el referido articulo 35, se constata la ausencia de incidencia econémica en el ejercicio 2024
derivado de la implantacion de la gratuidad del servicio ASE y de las bonificaciones del servicio de aula matinal para el alumna-

do de 2 afos en el curso 25/26.

Con respecto a la anualidad futura 2025, hay que indicar que dicho gasto se contempla dentro de los créditos consigna-
dos en el Anteproyecto de Presupuesto, quedando sujeta, en todo caso, a las disponibilidades presupuestarias que finalmente
sean aprobadas por la correspondiente Ley del Presupuesto para esa Seccién Presupuestaria. Para 2025 se ha fijado el crédito
inicial para las escuelas infantiles en 259.378.568 euros, dando este crédito presupuestario cobertura al avance de la gratuidad
en el primer ciclo de educacién infantil y a aplicacion de la bonificacién prevista para el alumnado de 2 afios usuario del servicio
de aula matinal. La dotacidn presupuestaria se ha elevado con respecto al coste previsto para la anualidad 2025 ya que tanto el

efecto llamada derivado de la implantacién de la presente medida como la aportacién de la Junta de Andalucia en concepto de
4/5
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bonificacién puede variar de forma significativa con respecto a las estimaciones iniciales. Esto es asi porque tanto el nimero de
alumnos de 2 afios adicionales que finalmente se matriculen en el curso 25/26 como el nimero de usuarios de aula matinal
como el nivel de renta de las familias de los alumnos tendran un impacto considerable en el coste de los cursos escolares afecta -

dos.

Por su parte, para financiar en la anualidad futura 2026 la parte proporcional del coste de las medidas propuestas para
el curso escolar 25/26, hay que indicar que dicho gasto deberd contemplarse dentro de los créditos consignados en el Antepro-
yecto de Presupuesto, en el marco de la envolvente econdmica asignada y, en todo caso, deberd atenerse a las disponibilidades

presupuestarias que finalmente sean aprobadas por la correspondiente Ley del Presupuesto.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacién analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econémico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documen -
tacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la docu-

mentacidn del expediente previo que contemple el anélisis econédmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1.-IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de educacién infantil en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De acuerdo con su articulo 1, el presente Decreto tiene por objeto la regulacion de los centros educativos
publicos y privados de la Comunidad Auténoma de Andalucia que imparten el primer ciclo de la educacién
infantil, a los que les sera de aplicacién lo dispuesto en este decreto.

Lo dispuesto en el titulo Il y 1l de este decreto sera de aplicacidn a las escuelas infantiles cuya titularidad
corresponde a la Administraciéon de la Junta de Andalucia y a los centros en los que se imparte
exclusivamente el primer ciclo de educacién infantil, piblicos y privados, adheridos al Programa de ayuda a
las familias a que se refiere el Decreto ley 1/2017, de 28 de marzo y hayan suscrito los convenios regulados
en el mismo (en adelante, centros adheridos), salvo lo recogido en el apartado 2 del articulo 16.

La finalidad de la presente norma es seguir avanzando de modo progresivo hacia la gratuidad del primer
ciclo de educacién infantil, en especial del servicio de atencién socioeducativa en los centros exclusivos de
primer ciclo de educacién infantil de Andalucia.

Mediante este Decreto, se regula la titularidad, creacidn, autorizacion y requisitos de los centros educativos,
la organizacion, funcionamiento y servicios a prestar por los mismos asi como la planificacion de puestos
escolares y la admisién de su alumnado en ellos, contemplando un modelo de financiacidn de estos puestos
mediante convenio con los centros que no son de titularidad de la Junta de Andalucia.

2.-IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
SOBRE LOS QUE LA NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

La ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, en su articulo 50. Derecho a la
educacién y a la atencién educativa en el apartado 8 dispone que la Consejeria competente en materia de
educacion, en colaboracién con las distintas administraciones y agentes sociales, fomentardn la
escolarizacién a partir de cero afios universal y gratuita. En todo caso, se dard prioridad a las zonas de menor
nivel socioeconémico y, en general al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.
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En el articulo 75 de dicha ley titulado: Actuaciones en el dmbito educativo en el apartado 4 dispone que con
objeto de promover la funcién compensatoria de la educacién en los tres primeros afios de vida, las
administraciones publicas, a través de la creacién y gestion de los recursos necesarios, velardn por que se
dispongan plazas gratuitas para la atencion a las nifias y nifios de cero a tres afios, con especial referencia a
las personas menores en riesgo de exclusion social.

3.- ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

En relacién al articulo 50 de la ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, apartado
8, se sugiere que en el articulo 3 del borrador de Proyecto de Decreto titulado Principios generales se incluya
al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, de manera que la redaccién podria ser la
siguiente:

Articulo 3.” Principios generales.

Los principios generales que inspiran el primer ciclo de la educacion infantil son:

a) Voluntariedad. La etapa de educacién infantil tiene cardcter voluntario.

b) Gratuidad. El sequndo ciclo de esta etapa educativa serd gratuito. En el primer ciclo se tenderd a la
progresiva extension de su gratuidad en el marco del Sistema Educativo Piblico de Andalucia,

segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia,
priorizando el acceso del alumnado en situacién de riesgo de pobreza y exclusion social, asi como la
situacién de baja tasa de escolarizacién y en general al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo.”

En el articulo 24 y 25 dedicado a Derechos de las familias y Colaboracion de las familias se sugiere que se
contemple el ejercicio de la guarda de manera que la redaccion pudiera ser la siguiente:

Articulo 24 Derechos de las familias

“1. Los centros educativos de primer ciclo de educacién infantil cooperardn con las familias o personas
que ejerzan la tutela o guarda del alumnado y fomentardn su participacion.

2. La participacion de las familias o personas que ejerzan la tutela se concretard, entre otros
supuestos, en las relaciones de las mismas con el personal que ejerza la tutoria del alumnado. Los
padres, madres o personas que ejerzan la tutela o guarda tendrén derecho a estar informados del
desarrollo, la evolucion, la maduracién y la integracién social y educativa de los nifios y nifias que
estén bajo su representacion legal, para lo que se establecerdn los correspondientes mecanismos.

4. Asimismo, las familias o personas que ejerzan la tutela o guarda tendrén derecho a estar
informadas sobre la alimentacién, necesidades fisioldgicas, estado de salud y demds aspectos
referidos a la atencién asistencial recibida por sus hijos e hijas.

5. Se fomentard la participacion de las familias o personas que ejerzan la tutela o guarda en la
organizacion de actividades especificas y se facilitard la constitucion y el funcionamiento de
asociaciones de padres y madres del alumnado en los términos previstos en el articulo 34 de la Ley
17/2007, de 10 de diciembre.”
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Articulo 25 Colaboracion de las familias

1. Los padres y las madres representantes legales o quienes ejerzan la guarda, como principales
responsables que son de la educacién de sus hijos e hijas, tienen la obligacion de colaborar con los
centros y con los profesionales de los mismos.

2. Esta colaboracion de las familias se concreta en:

a) Estimular a sus hijos e hijas en la realizacion de las pautas que sean indicadas por el personal del
centro para favorecer su desarrollo y consolidar los aprendizajes.

b) Respetar las orientaciones e indicaciones del personal del centro.

¢) Respetar las normas de organizacién y convivencia del centro.

d) Cumplir con las obligaciones contraidas con el centro en relacion con el horario y el calendario
escolar, la asistencia al centro y la participacion en el coste de los servicios

En el articulo 41 del borrador de proyecto de decreto donde se recogen los criterios de admision, se sugiere
que en el apartado 2 cuando se enumeran los criterios de admision a seguir cuando no hay plazas escolares
suficientes se incluya en la letra f) el domicilio de la persona menor que se encuentra con una medida de
acogimiento residencial al igual que se contempla en el articulo 12.4 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero,
por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil,
educacién primaria, educacion especial, educacién secundaria obligatoria y bachillerato donde se dispone
que: “En los casos de menores cuya medida de proteccion a la infancia sea el acogimiento residencial, el
domicilio del centro de proteccion en el que resida tendrd la consideracién de domicilio familiar.”

Es por ello que se hace la siguiente propuesta de redaccién en el proyecto de Decreto:

“(...)

f) Proximidad al centro del domicilio o lugar de trabajo del padre, de la madre o del persona que
ejerza la guarda o tutela del nifio o nifia o del centro de protecciéon cuando la persona menor
tenga una medida de proteccién de acogimiento residencial.”

En linea con la observacidn anterior, se sugiere que si se acepta esa observacién se incluya el supuesto y su
puntuacién en el articulo 47 del borrador del proyecto de Decreto.

En el articulo 48 dedicado a los Hermanos o hermanas matriculados en el mismo centro se sefiala que hay
que modificar la referencia a acogimiento preadoptivo que se hace en el apartado 6, dado que en la
actualidad se denomina “guarda con fines de adopcién”. De esta manera se sugiere la siguiente redaccion:

6. Los efectos previstos en los apartados anteriores serdn de aplicacién a los hijos e hijas de los dos
conyuges o parejas de hecho legalmente inscritas que formen parte de la misma unidad familiar, asi
como a las personas sometidas a tutela o acogimiento familiar permanente o guarda con fines de
adopcién legalmente constituido dentro de la misma unidad familiar.
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A

La norma objeto de este informe de enfoque de derechos propone acciones que pretenden que tanto nifos
como nifias tengan a su alcance los mismos recursos y oportunidades en su ensefianza, garantizandose un
acceso al sistema educativo en condiciones de igualdad y con todas las garantias legalmente previstas, no
produciéndose en ninglin caso, impacto negativo en cuanto a la infancia y la adolescencia y, de forma
particular, todas las disposiciones que contiene son plenamente respetuosas con los principios y derechos
recogidos en la normativa especifica de la infancia y la adolescencia, entendiendo que no comportan riesgos
a estos efectos. Todo lo contrario, pues, por un lado, se regulan medidas que favorecen a los nifios y nifias,
hijos e hijas de victimas de la violencia de género, e hijos o hijas, nietos o nietas de victimas de terrorismo,
dandoles prioridad en el acceso a los centros, en los articulos 43 y 44 del proyecto de Decreto.

Por otro lado, en cuanto a las familias, y con el objeto de promover la funcién compensatoria de la
educacidn en los tres primeros afios de vida del articulo 75, apartado 8 de la ley 4/2021, de 27 de julio, de
Infancia y Adolescencia de Andalucia, se produce un hito importante en cuanto a la financiacién del coste
de los servicios de esta etapa educativa por parte de éstas al establecerse en el articulo 38.1 del presente
proyecto de Decreto la gratuidad universal de la atencidn socioeducativa en nifios y nifias de 2 afios en las
escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia o en centros
educativos adheridos.

Asimismo, en cuanto al alumnado de 0 a 1 afio, se contempla en la Disposicién adicional cuarta el avance
progresivo hacia la gratuidad del servicio de atencién socioeducativa para el alumnado de esa edad,
promoviéndose en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del decreto la elaboracion de un plan a
desarrollar en los siguientes 6 afios para la extension de dicha gratuidad priorizdindose en su progresiva
implantacion al alumnado en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social.

4.- VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

Segln el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género y del respecto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segtn la Convencion de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores asi como segun lo previsto en la Disposicion Adicional
Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas. A tal fin, en la
memoria de andlisis de impacto normativo se incluird el informe de evaluacién del impacto por razén de
género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el
contenido de estas’.

En virtud de las funciones atribuidas a esta Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud en
materia de infancia y adolescencia en el articulo 13 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad,
modificado por el Decreto 6/2024, de 8 de enero y el Decreto 168/2024, de 26 de agosto, este centro directivo
emite el preceptivo informe relativo a la evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y adolescencia
sobre este proyecto normativo.
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A

Estudiado el texto del proyecto de decreto propuesto y su correspondiente memoria de analisis de impacto
normativo se valora que tendra un impacto positivo, resultando ain mas beneficioso si se tienen en cuenta
las aportaciones de este Centro Directivo sobre los derechos de la infancia y adolescencia.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrdnica de este documento acredita

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD
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DOC.30
Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional
Consejo Escolar de Andalucia

DICTAMEN 01/2025

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA,
reunido en sesion ordinaria el dia catorce de enero de
dos mil veinticinco, a la que asistieron las sefioras y
sefiores Consejeros relacionados al margen, para
informar, de acuerdo con lo establecido en la Orden de
14 de febrero de 2011 por la que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Escolar de

Andalucia el Proyecto de Decreto por el que se
regulan los centros que imparten el primer ciclo de
Educacién Infantil en la Comunidad Auténoma de

Andalucia, remitido por la Consejeria de Educacion y
Deporte para su consulta al Consejo Escolar de
Andalucia, segun establece el articulo 7.1.c de la Ley
4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, y el
articulo 13.1.c del Decreto 332/1988, de 5 diciembre, por
el que se regula la composicion y funcionamiento de los
Consejos escolares de ambito territorial en la
Comunidad de Andalucia, tras estudiar el citado
documento y hacer una valoracion positiva de la
propuesta de Dictamen elevada por la Comision
Permanente, acordd por (28 votos a favor, 19 en contra
y 3 abstenciones) emitir el siguiente Dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.1.-ASPECTOS DE INDOLE PEDAGOGICA Y
SOCIAL
Hay diversos estudios desde los ambitos de la
Pedagogia, de la Psicologia, y de la Economia, que
evalian el impacto de la escolarizacion temprana
preescolar sobre el desarrollo futuro de las habilidades
cognitivas y no cognitivas (empatia, motivacion,
cooperacion, la convivencia...) de los nifios/as y sobre
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otros aspectos de tipo social. Estos estudios se basan en hacer comparaciones entre alumnado que
no ha estado escolarizado en los afios preescolares, entre ellos los de primera infancia, y los que si
lo han estado, comprobando si hay mejora de los resultados educativos en etapas posteriores, en el
abandono escolar, en las repeticiones, en los resultados que obtienen en las pruebas PIRLS y PISA,
como acceden en el futuro al mercado laboral, su progresion social, si hay mejora en la conciliacion
laboral y familiar, si los progenitores acceden al mercado laboral..., entre otros aspectos. También
hay informes de organismos internacionales (UNESCO, UE) que abundan en este aspecto. Todos
ellos, vienen a poner de relieve la importancia y los efectos positivos de la escolarizacion temprana
de 0-3 afios, sobre el desarrollo de las habilidades cognitivas y no cognitivas de los nifios/as en afios
posteriores, respecto de los que no son escolarizados en esas edades, asi como otras mejoras de
tipo social y econémico. Estos estudios han concluido que el alumnado que ha sido escolarizado en
Ed. Infantil durante los 0-3 afios, obtiene:

1. Mejores habilidades socioemocionales: Los nifios que asistieron a programas de educacion
infantil tienden a desarrollar mejores habilidades socioemocionales, como la empatia, la cooperacion
y la resolucion de conflictos.

2. Mejores resultados académicos: Estos nifio/as suelen tener mejores resultados académicos en
etapas posteriores de su educacion.

3. Reduccion de la desigualdad: La educacion infantil puede ayudar a reducir las brechas de
desigualdad, ya que proporciona una base educativa mas uniforme para todos los nifios/as,
independientemente de su origen socioeconémico.

4. Beneficios a largo plazo: Los beneficios de la educacion infantil no solo se limitan a la infancia,
sino que también se extienden a la adolescencia y la adultez, con menores tasas de repeticién en la
Primaria y Secundaria y de abandono escolar.

5. Mayor empleabilidad: Estos alumnos/as suelen tener menos problemas en el acceso al mundo
laboral.

6. Mejor conciliaciéon de la vida familiar y laboral: Los progenitores, especialmente las mujeres
consiguen acceder al mundo laboral al facilitar a las familias la crianza en la primera infancia.

Por otra parte, hay Recomendaciones del Consejo de la Union Europea sobre la educacion
en la primera infancia (RECOMENDACION 2019/C 189/02 DEL CONSEJO de 22 de mayo de 2019
relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de alta calidad y
RECOMENDACION 2022/0263 (NLE) DEL CONSEJO relativa a la revision de los objetivos de
Barcelona sobre los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia), en las que se hace
referencia a estas mismas conclusiones y en las que se aconseja a los estados miembros que
pongan en marcha algunas medidas, entre las que son destacables:
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a) Fomentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral mediante la prestacion de servicios
de educacion y cuidados de la primera infancia garantizando que, de aqui a 2030:

*al menos el 50 % de los nifios/as menores de tres afios participe en servicios de educacion y
cuidados de la primera infancia y

*al menos el 96 % con edades comprendidas entre los tres y seis afios, participe en los servicios de
educacion y cuidados de la primera infancia.

b) Mejorar el acceso a la educacidon de primera infancia, de forma asequible, e inclusiva,
especialmente del alumnado vulnerable.

¢) Apoyar la formacion permanente del personal de atencion socioeducativa de los centros.

d) Mejorar los planes de estudios de la primera infancia.

e) Fomentar la evaluacién de estos centros.

Por tanto, podemos decir que la educacion en los centros de primera infancia es un servicio
fundamental y decisivo para el desarrollo de los nifios/as, y para lograr un bienestar duradero. Se
sabe que el cerebro tiene su maxima expresion en los primeros afos, pues las conexiones
neuronales se forman en mayor nimero y con mayor rapidez. Desde estas edades, se potencian las
habilidades cognitivas, pero también las habilidades sociales, la atencién, la motivacién para
aprender. Por ello, para asegurar el mejor de los futuros posibles es necesario que los niflos/as
reciban desde la mas temprana edad, la mayor estimulacion posible y establezcan relaciones entre
ellos. Pero esta escolarizacion en la primera infancia, no sélo trae beneficios de indole personal al
contribuir al desarrollo del alumnado, sino también de indole social, para el conjunto de la
ciudadania, ya que hay que tener cuenta que este primer ciclo de la educacion infantil ademés de su
caracter educativo, no puede obviarse que la asistencia que se presta al alumnado constituye uno de
los mecanismos mas eficaces para asegurar la conciliacién entre la vida laboral y familiar de sus
progenitores o tutores y especialmente facilita que las mujeres puedan acceder al mercado laboral si
asi lo estiman conveniente. Por ello, a la labor educativa se afiade, un importante papel de apoyo en
las tareas de cuidado y crianza de sus hijos/as, por lo que contribuye por tanto a la igualdad de
género, pero también a la compensacion de desigualdades y a la mejora del empleo.

Segun los datos oficiales del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes,
referidos al curso 2022-2023, en su Ultima edicion, en referencia a la Educacion Infantil y en
particular a la primera infancia (primer ciclo 0-3), en Andalucia, somos la comunidad autébnoma que
escolarizamos el mayor niumero de alumnado de estas edades, concretamente (106.619) que
suponen el 22,63% del total del Estado, con el mayor numero de centros (2.381 que suponen el
21,72% del Estado), tenemos el mayor nimero de unidades (8.807 que suponen el 24,06% del
Estado) y una ocupacion media de alumnado por unidad de 12,1, similar a la media del Estado. Asi
mismo, en Andalucia, las tasas de escolaridad por tramos de edad son superiores a la media del
Estado, concretamente son del 18,3 % en 0 afios (media del Estado 15%), el 61,2% de 1 afio (media
del Estado 50%), el 80,3% de 2 afios (media del Estado 71,2%) y en total del ciclo la tasa de
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escolarizacion es del 54%. (media del Estado 45.9%), por lo que en Andalucia, ya se supera la
recomendacion del Consejo de Europa, de llegar al 50% para 2030.

Durante estos ultimos afios, con la actual regulacién, en Andalucia ha habido una oferta
elevada de plazas en el primer ciclo de educacion infantil entre la consejeria competente en materia
de Educacion, los municipios andaluces y la participacion del sector privado (125.026 segin los
Datos y Cifras de la Educacion en Andalucia del curso 23-24) de forma que han sido muchas las
familias que se han beneficiado de la labor educativa y asistencial de este ciclo, consiguiendo la
conciliacion entre su vida laboral y familiar. Pero también han sido muchas las familias que no han
escolarizado sus hijos/as en estas edades a pesar de existir plazas, quedando muchas vacantes,
especialmente entre los 0 y 1 afio, y aunque ya se supera la recomendacion para 2030 del Consejo
de la Unién Europea para todo el primer ciclo, segun lo indicado en el preambulo del proyecto de
decreto, la Junta de Andalucia, se plantea superar en los préximos afios, dicha recomendaciéon y
pretende alcanzar una tasa de escolarizacion similar a la que existe en el segundo ciclo de educacion
infantil (rondan el 97,55% segun los datos del Instituto de Estadistica de Andalucia para el curso 22-
23) . Para ello, se plantea avanzar progresivamente en la gratuidad de la atencidon socioeducativa
del primer ciclo. En esa linea, la Comunidad Auténoma de Andalucia, se propone dar un paso al
frente comenzando por el alumnado de 2 afios y, en afios posteriores, con el alumnado de 1y O
afos, hasta completar la gratuidad del servicio de atencidon socioeducativa de todo el ciclo en el
marco del sistema educativo publico de Andalucia. Asimismo, se plantea continuar ofreciendo un
sistema de bonificaciones para el servicio de comedor escolar, que sea coherente con los servicios
complementarios establecidos a partir del segundo ciclo de educacion infantil. Por tanto, se persigue
que, si alguna familia decide no escolarizar a sus hijos/as de 0 a 3 afios, no esté condicionada por su
capacidad econdmica, al igual que sucede en el segundo ciclo de Ed. Infantil, contribuyendo con ello
a iniciar lo méas pronto posible, la equidad y la compensacion del alumnado de las familias que se
encuentren en situacion de desventaja especialmente por motivos de exclusion social.

I.2.- ASPECTOS DE INDOLE NORMATIVA

A nivel estatal hay que considerar los siguientes aspectos:

En primer lugar, hay que recordar que la Constitucion Espafiola de 1978, reconoce en nuestro pais el
derecho fundamental a la Educacion en su articulo 27, derecho que no esta circunscrito a unas
determinadas edades, sino que abarca toda la vida, ya que el aprendizaje y con ello la Educacion, es
algo permanente durante toda nuestra existencia. Por tanto, la educacion y el cuidado en el periodo
de 0 a 3 afios, forma parte del derecho a la Educacion.

En segundo lugar, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en sus articulos 1y
2 incluye entre los principios y fines de la educacion el cumplimiento efectivo de los derechos de la
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infancia segln lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas y la
inclusién educativa. También regula en el Capitulo | del Titulo | la etapa de educacion infantil, que se
ordena en dos ciclos, el primero comprende hasta los tres afios y el segundo, desde los tres a los
seis afos. En su articulo 12.3 establece que tiene caracter voluntario y su finalidad es la de contribuir
al desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y artistico del alumnado, asi como la educacion en
valores civicos para la convivencia. Asimismo, establece en su articulo 15 que las Administraciones
publicas incrementaran progresivamente la oferta de plazas publicas en el primer ciclo con el fin de
atender todas las solicitudes de escolarizacion de la poblacion infantil de cero a tres afios. Asimismo,
coordinaran las politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa en este ciclo.

En tercer lugar, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, contempla en su disposicion adicional tercera,
mediante la colaboracion entre Gobierno estatal y Administraciones educativas, la extension del
primer ciclo de educacién infantii de manera que avance hacia una oferta publica suficiente y
asequible con equidad y calidad y garantice su caracter educativo. En su progresiva implantacion se
tendera a la extension de su gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en situacién de riesgo de
pobreza y exclusién social y la situacion de baja tasa de escolarizacion.

En cuarto lugar, el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la
ordenacion y las enseflanzas minimas de la Educacion Infantil, dictado con caracter bésico,
establece como uno de los principios generales en su articulo 5.2, la progresiva implantacion del
primer ciclo mediante una oferta pulblica suficiente y a la extensién de su gratuidad, priorizando el
acceso del alumnado en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social y la situacion de baja tasa
de escolarizacion.

En quinto lugar, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,
contiene en su titulo | una serie de normas referidas a la creacion y supresion, autorizacion,
organizacion y régimen interno de los centros docentes.

A nivel autonémico hay que considerar:

Que la Comunidad Autonoma de Andalucia ostenta la competencia exclusiva para la
programacion y creacion de centros publicos, su organizacion y régimen y la competencia compartida
para el establecimiento de los requisitos de los centros y el control de la gestion de los centros
privados sostenidos con fondos publicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 puntos 1
y 2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.2 de
la Constitucion, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo
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de su articulo 27, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en
esta materia.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, en concordancia con la Ley
Organica de Educacion, dispone en su articulo 41.3 que la educacién infantil tiene caracter
voluntario. La Administracion educativa garantizard progresivamente la existencia de puestos
escolares en el primer ciclo de la etapa para atender la demanda de las familias. Con esta finalidad,
se crearan escuelas infantiles y se determinaran las condiciones en las que podran establecerse
convenios con las Corporaciones locales, otras administraciones y entidades privadas. Asimismo,
dispone en su articulo 45.1 que la Administracién educativa regulara los requisitos que habran de
reunir los centros que impartan el primer ciclo de la educacion infantil, relativos, en todo caso, a la
relacién numérica alumnado-profesorado, a las instalaciones y al nimero de puestos escolares.

En su articulo 114 se establece que la Administracion de la Junta de Andalucia establecera el
conjunto de actuaciones dirigidas a la poblacién infantil de cero a seis afios, a sus familias y al
entorno con la finalidad de prevenir, detectar e intervenir de forma precoz sobre cualquier trastorno
en su desarrollo, o riesgo de padecerlo. Asi mismo, establece que promovera especialmente la
escolarizacion en las condiciones mas favorables en la etapa de educacion infantil del alumnado que
se encuentre en situacion de desventaja por razones familiares y sociales.

El Decreto 100/2023, de 9 de mayo, establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de
Educacién Infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia, reconociendo en su articulo 4 b) como
uno de los principios generales de la etapa, la gratuidad en el segundo ciclo de esta etapa educativa
y se tenderd, en el primer ciclo a la progresiva extensiéon de su gratuidad en el marco del Sistema
Educativo Publico de Andalucia, priorizando el acceso del alumnado en situacién de riesgo de
pobreza y exclusién social, asi como la situacion de baja tasa de escolarizacion.

El Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer
ciclo de educacion infantil, establecié por primera vez en Andalucia, el marco normativo que dota a
este ciclo de un marcado caracter educativo y regulé cuestiones como la autorizacion de los centros,
su organizacion y funcionamiento, los servicios a prestar, la planificacion de puestos escolares y la
admision en ellos, previendo un modelo de financiacion de estos puestos mediante convenio con los
centros que no fuesen de titularidad de la Junta de Andalucia. Este Decreto fue modificado por el
Decreto Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el
primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, que produjo un avance al establecer un sistema de
ayudas y bonificaciones para las familias.

Sobre la base de todo lo anterior, con el proyecto de nuevo decreto, que se somete al analisis
de este Consejo Escolar, se pretende actualizar la vigente regulacion andaluza del primer ciclo de
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Ed. Infantil, estableciendo el régimen de los centros que imparten el primer ciclo de la educacion
infantil, su creacion y autorizacion, su organizacion y funcionamiento, asi como los requisitos que han
de cumplir los centros que impartan el primer ciclo de la educacion infantil, relativos, en todo caso, a
la relacion numérica alumnado/personal, a las instalaciones y al nimero de puestos escolares,
conforme a lo establecido en el articulo 14.7 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y en el
articulo 45 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre. Es preciso resefiar la nueva propuesta de
regulacion relativa al calendario y horarios de estos centros educativos, contemplandose un periodo
de adaptacion para facilitar la integracion del alumnado en el centro educativo, asi como los distintos
servicios que se prestaran en los centros, Entre dichos servicios, cobra especial relevancia el servicio
de atencion socioeducativa, reconociéndose su gratuidad para el alumnado de dos afios, y cuyo
objetivo sera el avance progresivo hacia la gratuidad de este servicio en los centros exclusivos de
primer ciclo de educacién infantil para cumplir con uno de los principios basicos de esta etapa
educativa que es la progresiva extension de su gratuidad en el marco del Sistema Educativo Publico
de Andalucia. Por otro lado, otras cuestiones que se regulan son las relativas a la admision del
alumnado, estableciéndose las areas de influencia, requisitos y criterios, asi como la valoraciéon de
estos criterios, diferenciandose los distintos procedimientos de admision. Por ultimo, se recoge un
capitulo dedicado a los incumplimientos en esta materia y las posibles responsabilidades.

En resumen, se observa en este proyecto de Decreto, que pretende mantener los beneficios
y aspectos alcanzados durante los afios de aplicacion de la normativa actual, pero también pretende
incluir algunos otros disgregados en otras normas, referidos a la admision y escolarizacion, al periodo
de adaptacion, al calendario y horarios, los servicios a prestar en estos centros, pero especialmente
es destacable el objetivo decidido por aumentar la escolarizacion en el primer ciclo, sobre la base de
la gratuidad en el servicio de atencion socioeducativa en el tramo de edad de los dos afios y la
extension progresiva de la misma a 1 y 0 afios, dentro del sistema educativo publico de Andalucia,
todo ello para conseguir el mayor grado de los beneficios individuales y colectivos, que ponen de
relieve los estudios sobre la escolarizacion del alumnado de la primera infancia.

11. CONTENIDO

Este proyecto de Decreto consta de 64 articulos estructurados en cuatro Titulos, incluido el
preliminar. El Titulo preliminar cuenta con disposiciones de caracter general, el Titulo primero tiene
dos capitulos y el segundo y el tercero tienen cuatro cada uno. Ademas, consta de ocho
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica y tres
disposiciones finales.

I1.1) El Titulo Preliminar tiene cinco articulos de caracter general:
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—En el articulo 1 se establece que el proyecto de Decreto pretende la regulacién de los centros
educativos publicos y privados de Andalucia que imparten el primer ciclo de la educacion infantil y
que los Titulos Il y Ill seran de aplicacion a las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la
Junta de Andalucia y a los centros de primer ciclo de Infantil pablicos de otras Administraciones y
privados, ambos adheridos al Programa de ayuda a las familias al que se refiere el Decreto ley
1/2017, de 28 de marzo y hayan suscrito los convenios regulados en el mismo (en adelante, centros
adheridos), salvo lo recogido en el apartado 2 del articulo 16, que se refiere a centros de primer ciclo
de infantil que no se hayan adherido al programa de ayudas.

Este articulo es similar al actual marco legal en Andalucia, pero puntualiza mejor qué aspectos, son
de aplicacion a cada tipologia de centros del primer ciclo.

-El articulo 2 refleja la ordenacion general de la etapa de Ed. Infantil, recordando que es una etapa
con identidad propia. caracter voluntario, que atiende al alumnado desde el nacimiento hasta los 6
afios, dividida en dos ciclos, el primero desde el nacimiento hasta los 3 afios y el segundo desde los
3 alos 6. Asi mismo, recuerda que el resto de los aspectos de la ordenacion y ensefianza de la Ed.
Infantil se estarda a lo recogido a la normativa andaluza correspondiente (concretamente en el
Decreto 100/2023). Por Ultimo, indica que, existird coordinacidon y cooperacién interadministrativa
entre el ambito sanitario, el educativo y el social, a fin de garantizar la inclusién y la igualdad de
oportunidades, en caso de que fuese necesario.

Este articulo es mas completo y claro que en la actual regulacion.

-El articulo 3 manifiesta que los principios generales de la etapa son: voluntariedad, gratuidad,
globalidad, aprendizaje significativo, equidad e inclusion educativa, conciliacion familiar y
colaboracion, y finalmente cooperacion con otras administraciones y entidades para la oferta de
plazas.

Este articulo supone una actualizacion del actual marco legal andaluz, al mantener los actuales,
principios ya que siguen vigentes, pero afiade la gratuidad y se insiste en la compensacion de
desigualdades y la aplicacion del nuevo paradigma curricular del DUA, por lo que en ellos se resalta
varias de las recomendaciones del Consejo de la UE.

-El articulo 4 referido a los puestos escolares establece que la Administracion educativa, garantizara
la existencia de plazas suficientes para atender la demanda en el primer ciclo y promovera la
escolarizacion de este alumnado, especialmente el de aquellas familias que se encuentren en
situacion de desventaja por motivos personales, familiares o sociales y planificara los recursos para
atender sus necesidades educativas y asistenciales.
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Este articulo se mantiene igual que en la actual regulaciéon, ya que dichas actuaciones de la
Administracién educativa siguen plenamente vigentes y acordes con la normativa estatal y los
resultados de los estudios y recomendaciones de la UE.

-En su articulo 5, establece que la Inspeccion Educativa de acuerdo con sus funciones y
atribuciones, supervisara y asesorara el cumplimiento de lo dispuesto en el decreto.
Este articulo se mantiene como en la actual regulacion.

11.2) El Titulo | regula la titularidad, la creacion, autorizacion y requisitos de los centros de primer ciclo
de Ed. Infantil.

En su capitulo |, establece los tres primeros aspectos mencionados:

-El articulo 6 regula la clasificacion y titularidad de los centros, concretamente, se clasifican en
centros educativos publicos cuando la titularidad sea de la Junta de Andalucia o de cualquier otra
Administracion o entidad publica y en centros educativos privados, cuando la titularidad la ostenta
una persona fisica o juridica de caracter privado. Asi mismo, establece que los centros, constaran en
el Registro regulado en el Decreto 151/1997, de 27 de mayo, por el que se crea y regula el Registro
de Centros Docentes, o normativa que lo sustituya.

Este articulo es similar a la actual normativa, pero redactado de forma mas simple.

-El articulo 7 sobre las denominaciones de estos centros, se establece que los centros de titularidad
publica se llamaran de forma genérica “escuelas infantiles” y los de titularidad privada, “centros de
educacion infantil”. Ademas, tendran una denominacion especifica, para que queden perfectamente
identificados sin que pueda inducir a error y no puede ser coincidente con la de algun otro centro
educativo de la localidad donde se ubique. Si estan adheridos al programa de ayuda, incorporaran la
expresion «Centro Adherido al Programa de Ayuda a las Familias», tras la denominacién genérica, lo
cual debera estar bien visible en la fachada del edificio.

Este articulo mantiene el mismo sistema actual de denominaciones, pero lo actualiza al incluir
aspectos recogidos en normativa de inferior rango, concretamente en la Orden de 27/11/2018 sobre
la sefalizacion exterior de estos centros.

-El articulo 8 sobre la creacién y supresiéon de escuelas infantiles, tiene la competencia el Consejo de
Gobierno a propuesta de la titular de la Consejeria competente en materia de Educacion. Las
Corporaciones Locales y otras Administraciones podran proponer a la Consejeria, la creacion de
escuelas infantiles, de las que seran titulares, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el
decreto y previa firma de un convenio en el que se establezcan los compromisos a los que se
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responsabilizan cada parte en materia de personal, de recursos materiales, y la organizacién y
funcionamiento segun lo marcado en el decreto y demas normativa de aplicacion.

Este articulo, aunque estéa redactado de otra forma, mantiene la actual regulacion, ya que la creacion
y supresion de centros docentes publicos, corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejeria y mantiene los convenios entre ésta y otras administraciones publicas.

-El articulo 9, regula la autorizacion de los centros de educacion infantil, aspecto al que estan
obligados las personas fisicas y juridicas de caracter privado que quieran abrir un centro de este tipo,
bien sean de nacionalidad espafiola o de nacionalidad de algin Estado miembro de la UE o de
nacionalidad extracomunitaria, en este Ultimo caso, ajustandose a lo que resulte de la legislacion
vigente, de los acuerdos internacionales o, en su caso, del principio de reciprocidad. No podran ser
titulares aquellas personas que presten servicios en alguna administracion, que tengan antecedentes
penales por delitos dolosos, o hayan sido condenados en sentencia firme por delitos sexuales, trata
de seres humanos, o hayan sido expresamente privadas del ejercicio del derecho de ser titulares de
centros educativos.

Las personas interesadas en ser titulares, deberan solicitarlo a la Consejeria siguiendo el
procedimiento vigente para las autorizaciones de centros docentes privados de régimen general y
surtira efecto por Orden de la Consejeria y seran inscritos en el Registro de Centros Docentes de
Andalucia.

Este articulo mantiene la regulacién de la normativa vigente en estos momentos, asi como el
procedimiento de autorizacién, ya que éste Ultimo esta regulado en otras normas de igual rango y de
rango superior, pero la complementa con quiénes pueden solicitar la apertura de estos centros y
quiénes no.

En el Capitulo Il, se regulan los requisitos de los centros de primer ciclo de Infantil:

-El articulo 10, establece los requisitos generales de los edificios y las reglamentaciones técnicas
seran regulados por Orden de la Consejeria.

Este articulo estd mas detallado que en la normativa actual.

-El articulo 11, sobre las unidades que se autoricen en estos centros, como minimo seran tres, una
por cada tramo de edad, sin perjuicio de lo indicado en la Disposicion Adicional Segunda, que alude
a la posibilidad de autorizar centros incompletos en determinadas situaciones. Los tramos de edad se
distribuyen segun fecha de nacimiento:
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*Primer curso, los menores de 1 afo, nacidos hasta el 31 de diciembre.
*Segundo curso, los que tengan 1 afio a 31 de diciembre.
*Tercer curso, los que tengan 2 afios a 31 de diciembre.

Este articulo actualiza la norma actual, ya que concreta cuéles son los tramos de edad y crea los
conceptos de primer, segundo y tercer cursos, y mantiene que debe haber 3 unidades minimo en
cada centro, una de cada tramo de edad.

-El articulo 12, sobre instalaciones y condiciones materiales, indica las minimas que deben tener los
centros de primer ciclo de Infantil, en el mismo recinto, concretamente:

-Un aula por cada unidad autorizada con al menos 2 m cuadrados por alumno/a, con aseo
diferenciado para los de primer y segundo cursos. Las dedicadas a menores de dos afios, tendran
una zona diferenciada para el descanso e higiene.

-Un espacio para la preparacion de alimentos.

-Una sala de usos multiples con al menos 30 m cuadrados (se puede usar de comedor).

-Un patio de uso exclusivo, con al menos 75 m cuadrados.

-Aseo en las aulas de tercer curso.

-Aseos adaptados para personas con discapacidad.

-Aseo para el personal, separado de las aulas.

-Un espacio diferenciado para tareas de administracion, por cada 6 unidades.

Este articulo se mantiene tal y como esté en la normativa actual.

-El articulo 13, establece las ratios maximas por cada tramo de edad:
a) Unidades de primer curso: 1/8.

b) Unidades de segundo curso: 1/13.

¢) Unidades de tercer curso: 1/20.

La Consejeria determinara el numero maximo por unidad para alumnado con trastornos del
desarrollo o discapacidad.

Este articulo se mantiene igual que en la normativa vigente en estos momentos.
-El articulo 14, sobre numero de puestos escolares, indica que por Orden de la Consejeria se

determinaran los puestos escolares de cada centro sobre la base del nimero de unidades
autorizadas y ratios de cada una, aspecto que quedara grabado en el Registro de centros docentes.
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Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual.

-El articulo 15, sobre los requisitos del personal para la atencion educativa y asistencial del
alumnado, se establece que seran profesionales que posean el titulo de maestro/a con la
especializacion en educacioén infantil o el titulo de grado equivalente, asi como como personas que
posean el titulo de técnico superior en educacion infantil o cualquier otro titulo declarado equivalente
a efectos académicos y profesionales. Dichas titulaciones podran ser suplidas por los
correspondientes cursos de habilitacion autorizados, de conformidad con la normativa vigente que
resulte de aplicacion.

En cuanto al numero de profesionales que debe haber en cada centro, debera ser, al menos, igual al
de unidades escolares en funcionamiento mas uno. Hasta seis unidades, al menos una de las
personas estard en posesion del titulo de maestro/a especialista en educacion infantil o del titulo de
grado equivalente. Por cada seis unidades, al menos una de las personas trabajadoras estara en
posesion de dicha titulacion.

Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual.

11.3) El Titulo Il regula la organizacién, funcionamiento y servicios de estos centros. Consta de cuatro
capitulos:

En el Capitulo I, se habla de la autonomia pedagégica, organizativa y de gestion de estos
centros:

-El articulo 16 establece que estos centros tienen autonomia. En el caso de los propios de la Junta
de Andalucia y los adheridos, contaran con autonomia pedagodgica, de organizacion y de gestion
para poder llevar a cabo modelos de funcionamiento propios, en el marco de la legislacion vigente,
mediante los correspondientes proyectos educativos y asistenciales, propuesta pedagogica y, en su
caso, proyectos de gestion.

En el caso de los no adheridos al programa de ayudas, gozaran de autonomia para establecer su
régimen interno, seleccionar su personal de acuerdo con las exigencias de titulacion previstas en el
articulo anterior, elaborar el proyecto educativo y asistencial y definir su régimen econdmico,
debiendo quedar a disposicion de la Administracion educativa la documentacion acreditativa de estos
aspectos.

Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual.
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-En el articulo 17, regula el proyecto educativo y asistencial que deben tener estos centros. Debe ser
elaborado por todo el personal educativo bajo la coordinacion de la persona que tiene el titulo de
maestro/a de Ed. Infantil o Grado equivalente, al que corresponde en exclusiva la elaboracion del
apartado de propuesta pedagodgica. Debe ser aprobado por el Consejo Escolar en los centros de
titularidad de la Junta de Andalucia y los adheridos al programa de ayudas. Los apartados que deben
tener al menos son los siguientes:

a) Lineas generales de actuacion pedagdgica y asistencial.

b) Coordinacién y concrecion de los contenidos curriculares articulados en una propuesta pedagogica
especifica. Situaciones de aprendizaje y orientaciones metodoldgicas para su disefio.

¢) Atencion a la diversidad y a las diferencias individuales.

d) El plan de accioén tutorial.

e) Procedimiento para el traslado a los padres, madres de la informacion sobre la evolucion,
maduracion e integracion social y educativa de sus hijos/as, asi como para facilitar y fomentar su
participacion y colaboracion en las actividades del centro.

f) La organizacion de los espacios, instalaciones y recursos materiales del centro.

g) La organizacién de los servicios del centro, teniendo en cuenta las necesidades de las familias.

h) La organizacion del cuidado y atencién del alumnado.

i) Los procedimientos de evaluacion interna.

j) Los criterios y procedimientos que garanticen la transparencia y el rigor en la toma de decisiones
por los érganos de gobierno del centro, especialmente en los procedimientos de escolarizacion del
alumnado.

k) El plan de formacion del profesorado.

I) Los criterios para organizar y distribuir el tiempo escolar.

m) Cualesquiera otros que se establezcan por Orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de educacion.

Este articulo es similar a lo regulado en la normativa actual, con alguna actualizacion en los
apartados referidos a los nuevos aspectos del curriculum, para adaptarse a los cambios introducidos
por la nueva normativa curricular en Ed. Infantil. Con esto se da cumplimiento a la recomendacién de
la UE sobre mejorar los planes de estudios de la educacion infantil.

-El articulo 18, establece que las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la Administracion
de la Junta de Andalucia deberan contar con un proyecto de gestion, segun lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, que recogera la
ordenacion y utilizacién de los recursos del centro, tanto materiales como humanos. Sera aprobado
por el Consejo Escolar.
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Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual, ya que esta regulado en normativa de
superior rango que no ha sido modificada.

-El articulo 19, establece que el plazo para elaborar el proyecto educativo y en su caso el proyecto de
gestién, para los centros de la Junta y los adheridos, serd de dos meses tras el inicio de su
funcionamiento. Estos documentos deberan ser revisados y actualizados como consecuencia de la
publicacion de nueva normativa por la que puedan verse afectados o, bien, como consecuencia de
los procesos de autoevaluacion que lleven a cabo estos centros, de acuerdo con lo que se determine
mediante Orden de la Consejeria.

Este articulo es similar a la regulacion actual, aunque se complementa indicando las situaciones en
las que pueden ser actualizados dichos documentos planificadores.

-El articulo 20, establece que los centros de la Junta y los adheridos realizaran una autoevaluacion
de los procesos educativos y asistenciales que desarrollan, asi como de las medidas de atencion
temprana que se lleven a cabo, que sera supervisada por la inspeccion educativa. El resultado sera
incluido en la memoria de autoevaluacién con propuestas de mejora para el curso siguiente, que sera
elaborada por el personal educativo y aprobada por el Consejo Escolar del centro, al final del mes de
julio de cada afio.

Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual, salvo en lo referente al plazo de
realizacion de la memoria, que se ha ampliado un mes. Con él se da cumplimiento a la
recomendacion de la UE sobre que estos centros se deben evaluar.

En el Capitulo Il se regula sobre los 6rganos de gobierno y derechos de las familias:

-El articulo 21, indica que los centros de la Junta y los adheridos tendran como érganos de gobierno,
la Direccion y el Consejo Escolar.

Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual.

-El articulo 22, regula la Direccién que seréa ejercida por la persona que tenga el titulo de maestro/a
de Ed. Infantil o Grado equivalente. Sera designado por la Administracion publica o por el titular en
caso de centros privados adheridos. Esto serd supervisado por la inspeccién educativa. La persona
gue ejerza la direccion no podra ser designada para ejercer este cargo o la tutoria en otro centro
durante el mismo periodo. En las escuelas infantiles de la Junta de Andalucia y las adheridas, la
direccion también podra ser ejercida, de forma transitoria, por otros trabajadores que tengan la
titulacion exigida para el ejercicio de la direccién, en el caso de ausencia de la persona que ostente la
direccion, segun lo establecido en el convenio colectivo vigente.
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Las funciones de la direcciéon de las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a la
Administracion de la Junta de Andalucia son las siguientes:

a) Ejercer la representacion del centro.

b) Dirigir y coordinar todas las actividades del centro, sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Consejo Escolar.

c) Ejercer la direccion pedagogica y asistencial e impulsar medidas para la consecucion de los
objetivos del proyecto educativo y asistencial.

d) Garantizar el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones vigentes.

e) Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al centro.

f) Impulsar la colaboracion con las familias o personas que ejerzan la tutela, con instituciones y con
organismos que faciliten la relacién del centro con el entorno.

g) Convocar y presidir los actos académicos que se realicen y las sesiones del Consejo Escolar del
centro, asi como ejecutar los acuerdos adoptados en el ambito de sus competencias.

h) Autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del centro, ordenar los pagos y visar las
certificaciones y documentos del centro, todo ello de acuerdo con lo que establezca la Consejeria
competente en materia de educacion.

i) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por la Administracién educativa.

Las funciones de la Direccion de centros adheridos son las siguientes:

a) Dirigir y coordinar todas las actividades del centro, sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Consejo Escolar.

b) Ejercer la direccion pedagdgica y asistencial e impulsar medidas para la consecucion de los
objetivos del proyecto educativo y asistencial.

c¢) Garantizar el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones vigentes.

d) Ejercer la jefatura del personal a que se refiere el articulo 15.1.

e) Impulsar las relaciones con las familias o personas que ejerzan la tutela y con el entorno del
centro.

f) Convocar y presidir los actos académicos que se realicen y las sesiones del Consejo Escolar del
centro, asi como ejecutar los acuerdos adoptados en el ambito de sus competencias.

g) Visar las certificaciones y documentos académicos del centro.

h) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por la Administracion educativa en el ambito de sus
funciones.

Aunque en estos Ultimos centros, la titularidad puede ejercer la direccién del mismo en los ambitos
de la organizacion interna que no afecten a las actividades propiamente educativas.
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Este articulo se ha actualizado en algunas cuestiones respecto de la normativa actual.,
concretamente en lo referido a que la Inspeccién Educativa supervisara las designaciones de las
direcciones y que no podran ser ejercidas en dos centros a la vez, ni ser tutores, asi como que en
caso de ausencia de las direcciones podran ser ejercidas transitoriamente por otros trabajadores que
dispongan de la titulacién exigida.

-El articulo 23 establece que en los centros de la Junta y en los adheridos se constituird un consejo
escolar, como o6rgano colegiado de participacion de la comunidad educativa en el gobierno del
centro. Estard compuesto por quien ejerza la direccion del centro, que lo presidira, por una persona
representante del personal educativo, por una persona representante de los padres/madres del
alumnado, estos Ultimos elegidos por el sector de la comunidad educativa al que pertenecen y un
representante del Ayuntamiento donde esté ubicado el centro. Si el centro tiene seis 0 mas unidades,
habra una segunda persona representante del personal educativo, como de los padres. Si el centro
cuenta con personal de administracion y servicios también habra un representante. En el caso de los
centros privados adheridos, habra un representante de la titularidad. Se garantizara la representacion
equilibrada de hombres y mujeres segun lo regulado en la Ley Organica 3/2007 de Igualdad de
géneroy en la Ley 12/2007 de promocion de igualdad de género en Andalucia.

Para las competencias, régimen de funcionamiento y de suplencia de las personas integrantes del
Consejo Escolar de los centros, asi como para el procedimiento de eleccién, constitucion y
renovacion del mismo, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, y en el Decreto 328/2010, de 13 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de las escuelas infantiles de segundo ciclo, de los colegios de educacion
primaria, de los colegios de educacioén infantil y primaria, y de los centros publicos especificos de
educacion especial, asi como en la normativa que lo desarrolle al respecto.

Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual.

-El articulo 24 sobre los derechos de las familias, establece que los centros de primer ciclo
cooperaran y facilitaran la participacion de las familias. Estas tienen derecho a estar informadas del
desarrollo, la evolucién, la maduracién y la integracion social y educativa, asi como sobre la
alimentacion, necesidades fisioldgicas, estado de salud y demés aspectos referidos a la atencion
asistencial de los nifios. Para ello, los centros estableceran los mecanismos adecuados, en los que
los tutores de los nifios/as tendran un papel fundamental en estos aspectos.

Podran existir asociaciones de madres y padres, conforme a lo regulado en la normativa vigente al
respecto.

Este articulo se mantiene igual que en la normativa actual.
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-El articulo 25 establece que las familias tienen la obligacion de colaborar con los centros y con los
profesionales de estos. Para ello, deben:

a) Estimular a sus hijos/as en la realizaciéon de las pautas que sean indicadas por el personal del
centro para favorecer su desarrollo y consolidar los aprendizajes.

b) Promover habitos de vida saludable en sus hijos e hijas, proteger su salud y la del resto de
alumnos

y alumnas, de acuerdo con las indicaciones ofrecidas por el personal del centro.

c) Respetar las orientaciones e indicaciones del personal del centro.

d) Respetar las normas de organizacién y convivencia del centro.

e) Cumplir con las obligaciones contraidas con el centro en relacion con el horario y el calendario
escolar, la asistencia al centro y la participacion en el coste de los servicios.

Este articulo es totalmente nuevo, ya que no existe en la actual regulacion y pretende establecer la
obligacion de colaboracién de las familias con los centros, estableciendo los aspectos de dicha
cooperacion.

El Capitulo 1ll, se dedica a los 6rganos de coordinacion docente:

-Los articulos 26, 27 y 28, establecen que hay dos 6rganos de coordinacion educativa en los centros
de la Junta y los adheridos, las tutorias y el equipo de ciclo. El equipo de ciclo es el 6rgano de
coordinacién educativa y asistencial encargado de organizar y desarrollar las ensefianzas propias del
primer ciclo de la educacién infantil. Esta formado por todo el personal que atiende educativa y
asistencialmente al alumnado, presidido por la Direccion. La tutoria la realizard una de las personas
que realizan la atencién educativa y asistencial a cada uno de los grupos de alumnos/as y se buscara
la continuidad del tutor/a de un curso al siguiente. Seran funciones de los tutores/as, las siguientes:

a) Desarrollar las actividades previstas en el plan de accion tutorial, con especial atenciéon a los
mecanismos de colaboracion con los servicios de atencion temprana.

b) Realizar la atencion educativa y asistencial del alumnado a su cargo.

c¢) Organizar las actividades del aula.

d) Coordinar sus acciones con las de los demés tutores y tutoras del ciclo, ofreciendo un marco
educativo coherente para el alumnado.

e) Desarrollar el curriculo, segun la programacion elaborada, y atender las necesidades educativas
especificas de aprendizaje y maduracién del alumnado.

f) Evaluar el aprendizaje del alumnado a su cargo, asi como evaluar los procesos de ensefianza que
aplica en el aula, colaborando con los procesos de evaluacion que se lleven a cabo en el centro.

g) Informar a los padres, madres o personas que ejerzan la tutela del alumnado sobre la evolucion,
maduracion e integracion social y educativa del alumnado de la tutoria.
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h) Informar a los padres, madres o personas que ejerzan la tutela legal del alumnado sobre la
alimentacion, las necesidades fisiolégicas, el estado de salud y demas aspectos referidos a la
atencion asistencial recibida por sus hijos e hijas.

i) Facilitar la participacion y colaboracion en las actividades del centro educativo de los padres,
madres.

j) Atender y cuidar al alumnado a su cargo en los periodos de permanencia fuera del aula, asi como
en las entradas y salidas del centro.

Ademas de los dos 6rganos anteriores, en las escuelas de la Junta de Andalucia, existira otro 6rgano
de coordinacion, que es el educador/a de infantil, que sera una persona que, disponga del titulo de
maestro/a especialista en educacion infantil o del titulo de grado equivalente, desarrolle las funciones
previstas para este puesto en el convenio colectivo del personal laboral de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

Este articulo mantiene los dos érganos de coordinacion ya existentes en la normativa actual, pero
ademas actualiza con un érgano nuevo, el Educador de infantil, en los centros de la Junta que no
tiene regulacion en el actual decreto en estos momentos.

El Capitulo 1V, se encarga del calendario, horario y servicios a prestar en estos centros:

-El articulo 29 establece que los centros de la Junta y los adheridos al programa de ayudas,
prestaran atencion educativa de lunes a viernes de 7,30 h hasta las 17,00 h ininterrumpidamente,
durante todos los dias no festivos del afio excepto el mes de agosto.

El régimen ordinario de clase comenzara el tercer dia habil de septiembre de cada afio. El periodo
comprendido entre el 1 de septiembre y el inicio de las clases, se dedicara a la adecuacion de las
instalaciones, espacios y recursos materiales, a la atencion de las familias, incluidas las reuniones o
entrevistas iniciales con las mismas, asi como al desarrollo de actividades para la planificacion del
curso, tales como la programacion de las ensefianzas, la coordinacién docente y otras actividades
relacionadas con la organizacion escolar. Las clases finalizaran el penultimo dia habil del mes de
julio de cada afio.

La permanencia en el centro educativo del alumnado no sera superior a 8 horas diarias, sean 0 no
continuadas. Excepcionalmente, se podra permanecer mas de 8 horas si hay circunstancias que lo
motiven y es autorizado por la Delegacion Territorial tras peticion y acreditacion por parte de la
familia.
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Este articulo supone una actuacion respecto de la actual regulacion, ya que cambia algunos
aspectos como el comienzo de las clases el tercer dia habil de septiembre, la finalizacion de las
clases el penultimo dia de julio y el final del horario diario de apertura hasta las 17.00 h.

-El articulo 30, sobre el periodo de adaptacién para el alumnado que se incorpore por primera vez,
podra ser adoptado por los Consejos Escolares de estos centros, tras la consideracion de los
tutores/as y con acuerdo de las familias, nunca de forma generalizada sino para aquellos alumnos/as
gue tengan problemas de adaptacién y aumentando progresivamente el tiempo de estancia en el
centro dia a dia, como maximo durante dos semanas desde el comienzo de la adaptacion.

Este articulo no existia en el anterior decreto, aunque no es nuevo en su contenido, ya que esta
recogido en la normativa de calendario escolar. Es una actualizacion incluirlo en este proyecto.

-Los articulos 31, 32, 33 y 34, regulan los servicios que se prestaran al alumnado en los centros:

a) Servicio de aula matinal, es el periodo entre las 7,30 y 9,00 h consistente en actividades de
caracter asistencial, actividades pedagogicas de entretenimiento, lddicas o recreativas que
contribuyan al cuidado y bienestar del alumnado, con la correspondiente vigilancia. Sera ofrecido con
caracter obligatorio por todos los centros. Podra ser usuario el alumnado matriculado en los centros
de la Junta y los adheridos. En este servicio se podran agrupar nifios/as de distintos cursos
escolarizados en el centro, siendo el nimero maximo por grupo de 15. Se puede agrupar alumnado
de primer y segundo curso por un lado y de segundo y tercer curso por otro. El nimero de personal
serd igual al de agrupamientos mas uno.

b) Servicio de atencién socioeducativa, que es al conjunto de actividades de atencién al alumnado
que realicen los centros de la Junta y los adheridos, entre las 9,00 y las 15,30 horas. Incluye el
desarrollo del curriculum, de 9,00 a 12,30 h, en el que se realizaran las actividades oportunas sobre
el curriculum planificado por el centro segun lo regulado en la normativa curricular de la Etapa
vigente en Andalucia.

c) Servicio de Comedor, de oferta obligatoria en los centros de la Junta y los adheridos. cuyo horario
no se establece de forma obligatoria, ya que hay que adaptarse a las necesidades del alumnado. En
el caso de las escuelas infantiles de la Junta de Andalucia, se prestara, de acuerdo con las
modalidades que se establecen en el Decreto 6/2017, de 16 de enero y normativa que lo desarrolla.
En el caso de que se preste por la modalidad establecida en el articulo 14 a) de dicho Decreto, el
centro pondra a disposicion de este servicio la sala y el mobiliario basico; el resto de los enseres
correra a cargo del adjudicatario del contrato. En los centros adheridos, se prestara con sujecion a lo
establecido por la Administracion competente en materia de salud y seguridad alimentaria.
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d) Servicio de aula de tarde, entre las 15,30 y 17,00 h, en el que los centros de la Junta y los
adheridos ofreceran actividades pedagogicas de entretenimiento, ludicas o recreativas, asi como de
caracter asistencial, que contribuyan al cuidado y bienestar del alumnado, con la correspondiente
vigilancia. Se podran hacer agrupamientos de la misma forma que en el aula matinal. Si la demanda
es inferior a 5 alumnos/as no se prestara el servicio, salvo que por Orden de la Consejeria se indique
un namero diferente.

Estos cuatro articulos proponen una reestructuracion de los servicios para estos centros, respecto de
lo regulado actualmente.

-En los articulos 35 a 37 se establece la participacion de las familias, en el coste de los servicios de
la siguiente forma:

a) Alumnado de primer y segundo cursos, se establece que se haran cargo segun los precios
publicos que se aprueben por Acuerdo de Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Salvo para el alumnado al que se refieren los articulos 41, 42 y 43, que seran gratuitos en
los centros de la Junta. También habra bonificaciones sobre los precios de los servicios, que se
modularan segun tramos de ingresos de la unidad familiar, sin perjuicio de que en todo caso, se
adecuara al plan que se desarrolle para hacer extensiva la gratuidad del servicio de atencion
socioeducativa a todo el alumnado, segun lo establecido en la disposicion adicional cuarta.

b) Alumnado de tercer curso, Las familias se haran cargo de los servicios de aula matinal, comedor
escolar y aula de tarde prestados en las escuelas infantiles de la Junta de Andalucia, segun los
precios publicos que se aprueben por Acuerdo de Consejo de Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. La prestacion del servicio de atencidn socioeducativa sera gratuita para el
alumnado escolarizado en las escuelas infantiles de la Junta de Andalucia. También seran gratuitos
los servicios de comedor y aula matinal para el alumnado al que se refieren los articulos 41, 42 y 43
en los centros de la Junta. También habra bonificaciones sobre los precios de los servicios, que se
modularan segin tramos de ingresos de la unidad familiar.

Estos articulos supondrian una actualizacién respecto de la normativa vigente, al establecer que el
servicio de atencion socioeducativa sera gratuito en los terceros cursos y se ira extendiendo en los
primeros y segundos cursos segun el plan que se adopte por la Consejeria.

I1.4)  Titulo lll sobre la admision del alumnado en las escuelas infantiles de la Junta y los centros
adheridos al programa de ayudas. Consta de cuatro capitulos:
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Capitulo I, sobre areas de influencia, requisitos, criterios de admision y su valoracion:

-En los articulos 38 a 51, se establecen los siguientes aspectos:

a) Define las areas de influencia y limitrofes de un centro a efectos de admision. Las primeras como
es el conjunto de todas las direcciones catastrales en las que se obtiene la maxima puntuacién por el
criterio de proximidad del domicilio o lugar de trabajo de las familias; las segundas son las que estan
alrededor de las primeras y en ellas se obtiene una menor puntuacion que en las areas de influencia.
Todos los afios antes de la apertura del plazo de admision, las Delegaciones Territoriales, podran
oidos el consejo escolar provincial y los municipales en su caso, delimitar las areas de influencia y
limitrofes de estos centros.

b) Los requisitos que se han de cumplir para ser admitidos en estos centros, son tener mas de 16
semanas de edad y tener vecindad en Andalucia. Excepcionalmente se autorizard por los
Delegados/as Territoriales, alumnos/as de menos de la referida edad, previa solicitud y siempre que
se acredite la necesidad de hacerlo. No hay adscripciones de estos centros de primer ciclo a otros de
segundo ciclo de Ed. Infantil.

c) La admision del alumnado en estos centros, se hara en su totalidad cuando haya plazas
suficientes para atender la demanda. En caso contrario, se aplicaran unos criterios de admision que
deberan tener validez y acreditarse hasta el final del plazo de presentacion de solicitudes. Estos
criterios otorgardn unos puntos y se asignaran las plazas siguiendo el orden de mayor a menor
puntuacion hasta cubrir la oferta de plazas existente en el centro. Los alumnos/as que se escolaricen
en un centro tendran derecho a reservar su plaza en los cursos posteriores hasta finalizar el primer
ciclo de educacion infantil. Las plazas que no se hayan reservado se ofertaran para el alumnado de
nueva admision. Un 5% de las plazas ofertadas en cada centro, seran para atender a alumnado con
discapacidad o trastornos del desarrollo. Si no se cubren se pasaran al turno general. Los criterios a
aplicar son los siguientes:

-Existencia de circunstancias sociofamiliares de grave riesgo para el nifio/a. (Se entendera por esto,
los casos que tengan que ser tutelados por la Junta de Andalucia, o aquellos otros en los que sin
tener que ser separados de sus familias, existan dificultades para cubrir sus necesidades para el
correcto desarrollo fisico, psiquico y social).

-Que se trate de hijos o hijas de mujeres victimas de la violencia de género. (Segun lo determine la
certificacion correspondiente emitida por el 6rgano competente para ello).

-Condicion de victima del terrorismo. (Segun lo regulado en el articulo 3.a) de la Ley 10/2010, de 15
de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencién a las victimas del terrorismo en
Andalucia).
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-Que quien o quienes ostenten la guarda o tutela realicen una actividad laboral o profesional
remunerada. (Se valorard con 2 puntos por cada miembro que cumpla la condicion de una
dedicacion semanal de, al menos, 30 horas. En el caso de familias monoparentales, 4 puntos) (En
caso de trabajen menos de 30 horas, 1 punto por cada miembro que cumpla la condicién y 2 puntos
en caso de familia monoparental).

-Que alguna de las personas que ejercen la guarda o tutela del nifio/a preste sus servicios como
trabajador o trabajadora en el centro educativo solicitado, siempre que éste se haya solicitado como
primera opcion. (Se valorara con 2 puntos y solo se valorara una vez en caso de que trabajen ambos
progenitores).

-Proximidad al centro del domicilio o lugar de trabajo del padre, de la madre o de la persona que
ejerza la guarda o tutela del nifio/a. (Se tendra en cuenta el del progenitor con quien conviva el
alumno y tenga la guarda y custodia o en caso de que ésta esté compartida, pero con domicilios
distintos, se tendran en cuenta aquel en el que esté empadronado el alumno/a) (Se valorara con 2
puntos si esta en el area de influencia del centro o con 1 punto si esta en area limitrofe).

-Existencia de hermanos/as matriculados en el mismo centro. (Se valorara con 2 puntos por cada
hermano/a si continda en el primer ciclo y 1 punto cuando no vaya a continuar. En caso de hijos/as
de la misma edad, la admisiéon de uno conllevara la admision del otro. En caso de ser de edades
distintas, la admisién de uno conllevara otorgar los correspondientes puntos al otro).

-Condicion de familia monoparental o numerosa. (Monoparental cuando la patria potestad sea
ejercida por una sola persona o siendo dos, haya orden de alejamiento de una sobre otra. Familia
numerosa segun el concepto del articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas) (Se valorara con 2 puntos tener uno o los dos criterios).

-Que el nifio/a esté recibiendo tratamiento financiado con fondos publicos por presentar un trastorno
del desarrollo en un Centro de Atencion e Intervencion Temprana de Andalucia. O que el grado
reconocido de discapacidad del nifio/a o de algiin miembro de su unidad familiar sea igual o superior
al 33%. (Se valorara con 2 puntos tener uno o los dos criterios).

-Renta per capita anual de la unidad familiar. (Se entiende por unidad familiar a tener en cuenta
aquella a la que pertenecia el nifio/a a fecha 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediatamente
anterior respecto del que se haya presentado la correspondiente declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas). (Se aplicara un baremo en funcion de la distribucion de la renta entre
todos los miembros de la familia).

Los tres primeros criterios se aplicaran en primer lugar y con caracter prioritario en aquellos
alumnos/as que los acrediten.

Por Orden de la Consejeria se concretaran todos estos aspectos.

Lo que plantean estos articulos es similar a la regulacion en el decreto actual, respecto de la
admision del alumnado en estos centros.
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Capitulo Il sobre los procedimientos de admision:

-Los articulos 52 a 57 regulan el procedimiento ordinario de admision:

a) Comienza con la reserva de plazas en los centros por parte de aquellas familias que ya tienen
hijos/as matriculados, ya que una vez matriculados en un determinado centro, tienen derecho a
continuar matriculados hasta el final del ciclo. Las plazas que no sean reservadas por las familias con
hijos/as ya matriculados se ofertaran a los de nueva admision cuando se abra el procedimiento.

b) Los consejos escolares de las escuelas infantiles dependientes de la Junta y las titularidades de
los adheridos al programa haran publicos las plazas disponibles en el centro en cada tramo de edad,
las reservadas para el alumnado del centro, las ofertadas a los alumnos con discapacidad y las
unidades autorizadas.

¢) Las solicitudes seran firmadas por alguna de las personas que ostenten la guarda y custodia y
tengan la representacion legal de los nifios/as. Se presentaran en el centro que se quiera como
prioritario, o a través de cualquier sistema recogido en la Ley 39/2015. Sera Unica o en caso de haber
mas de una se atendera la Ultima siempre que esté dentro del plazo, en caso contrario sera
desestimada. La solicitud incluird otros centros como subsidiarios.

d) Si hay mas solicitudes que plazas ofertadas, se aplicaran los criterios de admisién incluidos en el
Capitulo anterior, por parte de las direcciones o los titulares de los centros segln corresponda y se
haran publicos los resultados (con las debidas precauciones sobre los datos personales) a los que se
podréa presentar alegaciones en caso de no estar de acuerdo y posteriormente se volveran a publicar
ya de forma definitiva los alumnos/as admitidos. Si se produjeran empates en la aplicaciéon de los
criterios de admision, se desempatara siguiendo el siguiente orden:

*Mayor puntuacion obtenida en el apartado correspondiente al desarrollo de la actividad laboral.
*Mayor puntuacion obtenida en el apartado de hermanos o hermanas matriculados en el
centro.

*Que el padre, la madre o la persona que ejerza la guarda o tutela trabaje en el centro
educativo.

*Existencia de discapacidad o trastorno del desarrollo en el alumno/a.

*Existencia de discapacidad en la madre, en el padre o en la persona que ejerza la guarda o
tutela del alumno/a.

*Existencia de discapacidad en algin hermano/a o0 menor en acogimiento en la misma unidad
familiar.

* Pertenencia a familia numerosa, a familia monoparental o a ambas.
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* Mayor puntuacion obtenida en el apartado de proximidad del domicilio o del lugar de trabajo.
A igual puntuacion obtenida en este apartado, tendran prioridad las solicitudes en las que se
haya pedido que se considere el domicilio.

* Mayor puntuacion obtenida en el apartado de renta anual.

Si una vez aplicado lo anterior, aln se mantuviera el empate, éste se resolvera adjudicando
los puestos escolares a los nifios o nifias de mayor edad.

e) Una vez finalizado el procedimiento ordinario de admision resulten sin plaza escolar en el centro
prioritario solicitado, permaneceréan en la lista de espera para dicho centro.

f) Ante las decisiones sobre admision, tomadas por los consejos escolares de los centros de la Junta
y por los titulares de los centros adheridos, podran ser objeto de recurso de alzada o reclamacion
ante los Delegados/as Territoriales, respectivamente, en el plazo de un mes, y seran resueltas como
maximo en tres meses y pondran fin a la via administrativa.

Todos estos aspectos se concretaran por Orden de la Consejeria.

Lo que plantean estos articulos no forma parte del vigente decreto, aunque si esta regulado de forma
similar a la aqui planteada en la orden de 8/3/2011, por lo que incluirlo en esta propuesta del futuro
decreto, supondria, una actualizacion.

-Los articulos 58 y 59, regulan el procedimiento extraordinario de admision:

a) El procedimiento extraordinario de admision comienza una vez finalizado el procedimiento
ordinario y estara abierto todo el curso escolar. Las solicitudes se presentaran en el centro que
deseen las familias, en la Delegacién Territorial o de forma electrdnica segun establece el articulo 60,
sin perjuicio de lo marcado en el articulo 16 de la Ley 39/2015. Serén estimadas por las direcciones o
titulares, si hay plazas en el centro y procederan a la matriculacion usando el sistema séneca. Si no
hubiera plazas, se informara a las familias sobre la disponibilidad en otros centros para que decidan
si se matriculan en otro centro o se quedan en la lista de espera del centro elegido tras las personas
gue ya hubiera en dicha lista del proceso ordinario. Cuando se produzca una vacante, la familia que
le corresponda tendra que formalizar la matricula, segun lo marcado por Orden de la Consejeria.

b) La Consejeria podra arbitrar las medidas necesarias para atender necesidades de escolarizacién
gue surjan durante este periodo extraordinario.

c) Se podra presentar recurso de alzada y reclamaciones ante las decisiones tomadas por las
Direcciones de las escuelas infantiles de la Junta y de los titulares de los centros adheridos al
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programa, respectivamente, ante los Delegados/as Territoriales, igual que en el procedimiento
ordinario.

Igual que en los articulos anteriores, éstos no forman parte del vigente decreto, aunque si esta
regulado de forma similar a la aqui planteada en la orden de 8/3/2011, por lo que incluirlo en esta
propuesta del futuro decreto, supondria, una actualizacion.

-Los articulos 60 y 61, regulan la presentacion electronica y garantias:

a) Las solicitudes se podran presentar de forma telematica en el portal de la Junta de Andalucia
(www,juntadeandalucia.es), sin perjuicio de lo regulado en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015. Para
ello se debe disponer de un certificado de firma electrénica aceptado por las Administraciones
publicas. El registro emitira un recibo como justificante y las personas solicitantes, podran recibir
teleméticamente informacion sobre el estado de la peticion.

b) Los documentos que deban presentar podran ser copias digitalizadas cuya fidelidad con el original
la garantizara la familia con su firma digital; también podran ser documentos originales electrénicos,
copias electronicas de documentos electronicos y copias electrénicas de documentos emitidos
originalmente en papel, que tendran un cédigo de verificacion, que permitan comprobar la
autenticidad de los mismos.

c¢) El procedimiento a seguir debe cumplir las garantias marcadas en las Leyes 39 y 40 ambas de
2015y la Ley de proteccion de datos de caracter personal.

d) Si los solicitantes presentasen documentos que no se ajustasen a las circunstancias reales del
futuro alumnado, perder4 todas las prioridades, ademas de que se le podrian exigir las
responsabilidades a que ello diera lugar.

Por Orden de la Consejeria se concretaran todos estos aspectos del procedimiento extraordinario y
sobre la presentacién electronica y garantias.

Estos aspectos tampoco estan regulados en el vigente decreto, aunque si esta regulado de forma
similar a la aqui planteada en la orden de 8/3/2011, por lo que incluirlo en esta propuesta del futuro
decreto, supondria, una actualizacion.

Por otra parte, con este sistema de admision, se ha venido demostrando que estos criterios de
admision son adecuados y cumplen con la recomendacion de la UE sobre facilitar el acceso a la
educacion de primera infancia.
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Capitulo 111, sobre la escolarizacion en supuestos excepcionales:

-El articulo 62 regula, que el alumnado que se encuentre en una situacion excepcional por razén de
enfermedad grave podra solicitar, en cualquier momento del curso, la escolarizacion en el centro mas
préximo a su domicilio familiar o al centro sanitario donde esté recibiendo tratamiento y se debera
seguir el procedimiento:

*Solicitud con la documentacion acreditativa de los servicios sanitarios.

*Informe de la inspeccion educativa sobre la existencia de dicha situacion y sobre la

existencia de plazas en el centro solicitado.

*Resolucion de la Delegacion Territorial autorizando o no en el plazo de un mes. Si no hay
Resolucion, se entendera desestimada la peticién. La Resolucion podra ser objeto de recurso
de alzada ante la titular de la Consejeria que pondra fin a la via administrativa.

-El articulo 63 regula, que en caso de prematuridad extrema o trastornos graves del desarrollo, este
alumnado podra permanecer un afio mas en el dltimo tramo de edad del primer ciclo, si ya estuviese
matriculado, o ser matriculado en dicho tramo de edad, en caso de que no estuviese matriculado y le
correspondiese estar en el primer curso del segundo ciclo de Ed. Infantil. Esto debera ser autorizado
por las Delegaciones Territoriales, previa peticion de las familias que deberd contener una
certificacion médica que acredite la situacion de prematuridad, un informe del Equipo Provincial de
Atencion Temprana en la que se acredite que posee un trastorno grave del desarrollo. La inspeccion
educativa emitird un informe sobre que se cumplen dichas circunstancias y sobre la procedencia de
realizar la flexibilizacién. La Delegacién Territorial autorizara o no la peticion en el plazo de un mes
mediante Resolucion. Si no la hubiere se entendera desestimada. Cabe recurso de alzada ante la
titular de la Consejeria que pone fin a la via administrativa.

Estos aspectos tampoco estan regulados en el vigente decreto, aunque si esta regulado de forma
similar a la aqui planteada en el Decreto 21/2020, por lo que incluirlo en esta propuesta del futuro
decreto, supondria, una actualizacion.

Capitulo 1V, sobre incumplimientos y sanciones:

-El articulo 64 regula, que el incumplimiento de las normas que regulan la admision, asi como las
normas que regulan la concesién de ayudas a las familias, podran generar:

-Responsabilidad disciplinaria que se derive de la normativa en vigor en caso de las escuelas
infantiles de la Junta de Andalucia.

-Las sanciones previstas en la normativa vigente de autorizacion de centros privados, y en su caso,
la aplicacion del régimen sancionador previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
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Subvenciones, asi como la no renovacion, o en su caso, la revocacion del convenio y la baja en el
programa de ayudas, en el caso de los centros adheridos a dicho programa.

Este articulo propone una regulacion similar a la del actual decreto.

11.5) Las Disposiciones:

a) Adicionales:

-Primera, en ella se recuerda que en relacién con la proteccién de los datos de caracter personal de
las personas interesadas en los procedimientos que se regulan en la propuesta de Decreto se
aplicara lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y en la disposicion adicional vigesimotercera de la
Ley Orgéanica 2/2006, de Educacion. Sobre la base de lo anterior, en las publicaciones que se hagan
de cualquier procedimiento administrativo, especialmente el de admision, no se podran publicar
conjuntamente el nimero completo del DNI, NIE o pasaporte (estos estaran anonimizados en varias
cifras aleatoriamente) y el nombre y apellidos, y en las posibles vistas de expediente que soliciten
terceros interesados, se deberan respetar los principios del Reglamento General de Proteccion de
Datos, especialmente el de minimizacion, de forma que el nivel de injerencia en el ambito de los
datos personales de quienes participen en dicho procedimiento sea el menor posible. La Consejeria
podra pedir la colaboracion de otras Administraciones para garantizar la autenticidad de los datos y
documentos.

Esta disposicién, no regula aspectos novedosos, ya que son aspectos incluidos en otras normas de
mayor rango y es similar a lo recogido en el decreto vigente.

-Segunda, regula que se podran autorizar centros infantiles de primer ciclo incompletos en
poblaciones de especiales caracteristicas, concretamente en poblaciones que no superen los 1.700
habitantes y no exista en la misma localidad otra escuela infantil de la Junta o adherida al programa y
la prevision de la demanda no justifique la existencia de un centro completo; o en barriadas cuyas
especiales caracteristicas sociodemogréaficas exijan una peculiar atencién educativa, o bien se
ubiquen en el casco histérico de la localidad o en una zona urbana consolidada por la edificacion.

Estos centros quedan exceptuados del requisito establecido en el articulo 11 en cuanto al nimero
minimo de unidades, tendran las ratios marcadas en el articulo 13, podran tener unidades mixtas con
niflo/as de edades diferentes y en este caso, la ratio maxima sera 15 alumnos/as. Deberan cumplir
los requisitos de personal del articulo 15 y debera contar como minimo con las instalaciones
siguientes:
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- Un aula por cada grupo con 1,5 metros cuadrados por alumno/a.

- Un espacio acotado para juegos al aire libre, de uso exclusivo del centro, de tamafio adecuado al
nimero de puestos escolares autorizados y una superficie minima descubierta de treinta metros
cuadrados. Este espacio se podra encontrar fuera del recinto escolar, siempre que se garantice la
seguridad del alumnado en los desplazamientos, no sea necesaria la utilizacién de transporte y esté
ubicado en la misma localidad o entorno urbano del centro.

- Aseos Y servicios higiénico-sanitarios en nimero adecuado a la capacidad del centro, adaptados a
los alumnos con discapacidad y normativa vigente sobre accesibilidad.

-Un espacio diferenciado para las tareas de administracion y de coordinacion docente.

En la solicitud de autorizacion de estos centros se debera especificar la situacion y acreditarla con la
documentacién adecuada emitida por el Ayuntamiento correspondiente. Asi mismo, en caso de no
disponer del patio al aire libre en el centro, se debera adjuntar la autorizacion o el permiso de la
persona o entidad titular del espacio que se vaya a utilizar como tal, para su uso exclusivo por parte
del centro, en horario destinado a ello, debiendo definirse en planos los medios de seguridad y
proteccion de dicho espacio.

Lo recogido en esta disposicion sobre centros incompletos, es similar a la disposicion adicional
primera del decreto vigente, pero tiene una actualizacion, referida al nimero de personal que debe
ser uno mas que las unidades en funcionamiento.

-Tercera, indica que se regulara mediante Orden la reserva de plaza para el alumnado escolarizado
en centros cuya autorizacion de funcionamiento se extingue o suprime o no contindan adheridos al
Programa de ayuda a las familias.

Esta disposicion es una actualizacion respecto de la actual regulacién, lo que supondria un avance
para clarificar como actuar en caso de que se produzcan las situaciones descritas.

-Cuarta, regula el avance progresivo hacia la gratuidad del servicio de atencién socioeducativa a los
alumnos/as de unidades de primer y segundo cursos, de forma que en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor del decreto la Junta en colaboracion con las entidades representativas del sector,
elaborard un plan a desarrollar en los siguientes seis afios para hacer extensiva la gratuidad del
servicio de atencion socioeducativa para el alumnado de primer y segundo cursos.

Esta disposicién forma parte de la mayor actualizacién del proyecto del decreto, al plantear la
extension de la gratuidad del servicio de atencion socioeducativa. Con esto se da cumplimiento a la
recomendacion de la UE sobre fomentar el acceso a la educacion de la primera infancia de forma
asequible, especialmente del alumnado més vulnerable.
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-Quinta, establece que en las escuelas infantiles de la Junta se realizaran actividades de caracter
asistencial, ludicas o recreativas que contribuyan al bienestar del alumnado en los periodos no
atendidos por su personal que resultan de la adecuaciéon a la jornada semanal de los mismos,
recogidos en el Acuerdo de 13/01/2017, de la entonces Direccion General de Gestion de Recursos
Humanos sobre calendario laboral y horario de trabajo del personal que presta servicios en escuelas
infantiles. En esos periodos, se podran realizar agrupamientos del alumnado de primer y segundo
cursos por un lado y de segundo y tercer curso por otro. El maximo seran 15 alumnos y el personal a
cargo sera igual al numero de grupos mas uno.

Aungue esto no es algo nuevo, incluirlo en el proyecto de decreto es una actualizacion importante.

-Sexta, sobre adecuacion del calendario en los centros adheridos, establece que en estos centros se
consideraran no lectivos los dias laborables 24 y 31 de diciembre, 5 de enero y el dia de la
Comunidad Educativa. En el caso de que estos dias coincidieran con uno no lectivo, esta
consideracion se aplicara al dia laborable inmediatamente posterior.

También es una actualizacién incluir esta adecuaciéon del calendario de los centros adheridos al
programa de ayudas.

-Séptima, indica que las personas que a la entrada en vigor del decreto estén realizando la funcién
de direccion en los centros educativos de primer ciclo de educacion infantil y no posean el titulo de
maestro o maestra especialista en educacion infantil o titulo de grado equivalente podran continuar
ejerciendo dicha funcion en el centro en el que prestan servicio en las mismas condiciones.

Se mantiene igual que en el actual decreto, ya que este aspecto sigue vigente.

-Octava, establece que la Consejeria competente en materia de educacion planificara actividades de
formacion permanente dirigidas a los profesionales de los centros educativos que impartan el primer
ciclo de educacién infantil.

Se mantiene igual que en el actual decreto, ya que este aspecto sigue vigente. Con esto se da
cumplimiento a la recomendacion de la UE sobre apoyar la formaciéon del personal de atencion
socioeducativa.

b) Transitorias:
-Primera, establece que los procedimientos de autorizacion de centros de educacion infantil de

titularidad privada que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor del presente decreto se
resolveran de acuerdo con los requisitos establecidos en el Decreto 149/2009.
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-Segunda, establece que los centros ya autorizados a la entrada en vigor del decreto y los que se
autoricen todavia con el Decreto 149/2009, tendran dos afios para actualizarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, aspecto que sera supervisado por la inspeccion educativa.

c) Derogatoria Unica, quedara derogado el Decreto 149/2009.

d) Finales:

-Primera, indica qué apartados del Decreto son reproduccion total o parcial de normativa estatal.

-Segunda, en la que se faculta al titular de la Consejeria para el desarrollo del Decreto con la
publicacion de las disposiciones que sean oportunas.

-Tercera, la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en BOJA.

11l. OBSERVACIONES

1. Al Preambulo:

En la pagina 1 linea 35, se propone afiadir detrds de “... publica suficiente ...” y delante de
“... yalaextension ...” las palabras “... y de calidad ...".

2. Al Preambulo:

En la pagina 2 linea 10, se propone eliminar la repeticién del articulo “/a " para subsanar el
error ortogréfico.

3. Al Articulo 9, Apartado 2.c.:

Se propone sustituir detras de “... delito contra ...” y delante de “... tipificados en el titulo ...”
la expresion “... la libertad e idemnidad sexuales ...” por la expresion “... la libertad sexual ...".

4. Al Articulo 13, Apartado 1:

Se propone sustituir el texto:
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“d) Unidades de primer curso: 1/8.

e) Unidades de segundo curso: 1/13.

f) Unidades de tercer curso: 1/20.”
por el siguiente:

“a) Unidades de primer curso: 1/6.

b) Unidades de segundo curso: 1/10.

¢) Unidades de tercer curso: 1/15.”

5. Al Articulo 15, Apartado 3:

“ “

Se propone sustituir detras de . En centros de ..."” la
expresion “... al menos, igual al de unidades escolares en funcionamiento mas uno...” por la

... al menos una segunda profesional, especialmente técnicas/os de Grado

... debera ser ...” y delante de

siguiente expresion
Superior de Educacion Infantil por grupo para acercarnos a las ratios recomendadas por la Union
Europea (0-1 afios: 4 nifios/as por persona adulta; 1-2 afios: 6 nifios/as por persona adulta; 2-3 afios
8 nifios/as por persona adulta).”.

6. Al Articulo 29, Apartado 3:

Se propone eliminar la repeticion de la preposicion “de ” en la Ultima linea del apartado para
subsanar el error ortografico.

7. Al Articulo 35, Apartado 4:

Se propone afadir detras de “... la participacion de ...” y delante de “... familias en el coste ...’
la letra “s” al articulo “la” para subsanar el error ortogréfico.

8. Al Articulo 44, Apartado 2.b.:

Se propone eliminar la repeticion del articulo “la " que hay dentro del paréntesis para
subsanar el error ortografico.

9. Al Articulo 56, Apartado 2:

Se propone eliminar la repeticion de la preposicion “de " detras de “... direccion en el

caso ..."para subsanar el error ortografico.
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10. Al Articulo 60, Apartado 1:

Se propone eliminar la repeticion del articulo “/a " detras de “... articulo 16.4 de ..."
para subsanar el error ortografico.

11. A la Disposicion Adicional Cuarta:

Se propone sustituir detrds de “... en los siguientes...” y delante de “... afios para

“ ”

hacer ...” la palabra “... seis ...” por la palabra ”... dos ...".

Es Dictamen que se eleva a su consideracion en Granada, a catorce de enero de dos mil veinticinco.

Ve B
EL PRESIDENTE El SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Manuel Pérez Garcia Fdo.: Jesis Saavedra Requena

SRA. CONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MANUEL PEREZ GARCIA 14/01/2025
JESUS SAAVEDRA REQUENA
VERIFICACION Pk2jmYG7J3Z6ZQNAD5R7TKCGRHCWLYC PAG. 32/32

Es copia auténtica de documento electrénico



PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

A CONSEJERi%%%DZﬁSARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION

Junta de Andalucia

EXPTE. 667/2024

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER
CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes antecedentes y fundamentos:

1 - Antecedentes.

Con fecha 23 de julio de 2024 se recepcioné en esta Secretaria General Técnica comunicacion
de la Direccion General de Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada remitiendo borrador O del
proyecto normativo descrito en el encabezamiento, acompafiandose al al mismo de:

1. Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

2. Propuesta de Acuerdo de inicio para la tramitacion.

3. Designacion de la persona coordinadora del expediente.

4. Informe de valoracion de las aportaciones realizadas por la ciudadania, organizaciones y
asociaciones a la consulta publica previa para recabar la opinion sobre el proyecto de decreto,
que tuvo lugar entre el 16 de mayo y el 15 de junio de 2023.

La Secretaria General Técnica emitio el 5 de agosto de 2024 informe de validacion al cual nos
remitimos, con caracter previo a la adopcion del acuerdo de inicio, de acuerdo con lo establecido en la
Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre
elaboracion de disposiciones de caracter general.

Mediante comunicacion de 16 de enero de 2025 de la Direccion General de Planificacion,
Centros y Ensefianaza Concertada, se remite el denominado “segundo borrador” del proyecto
noramtivo para su preceptivo informe por esta Secretaria General Técnica.

11 - Marco normativo.

La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, determina en su
articulo 14 que todos los centros docentes deberan reunir unos requisitos minimos para impartir las
ensefianzas con garantia de calidad. El Gobierno establecera reglamentariamente dichos requisitos
minimos. Estos requisitos se referirdn a la titulacion académica del profesorado, relacion numérica
alumnado-profesor, instalaciones docentes y deportivas y nimero de puestos escolares.

En cumplimiento de dicho mandato se aprobo el Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por el
gue se establecen los requisitos minimos de los Centros que impartan ensefianzas de régimen general
no universitarias. Aunque el mismo fue derogado por el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, Real
Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que
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impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacién infantil, la educacion primaria y la
educacion secundaria, debe significarse que la disposicion transitoria tercera de esta Ultima norma
establece que lo dispuesto en los articulos 10 y 13 Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, en lo
relativo a los requisitos minimos de instalaciones y ratios de los centros docentes que imparten el
primer ciclo de la educacion infantil, sera de aplicacion en tanto que las Administraciones educativas no
lo regulen en su &mbito de competencias.

En el articulo 17 de la ey Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, se establece que los centros publicos
se crearan y suprimiran por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma correspondiente y, en
el articulo 23, que la apertura y funcionamiento de los centros privados se someteran al principio de
autorizacion administrativa, la cual se concedera siempre que retnan los requisitos minimos que se
establezcan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de dicha Ley. La autorizacion se revocara
cuando los centros dejen de cumplir estos requisitos.

Por otra parte la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dedica su capitulo | del
titulo | a regular las ensefianzas de educacion infantil, haciéndolo concretamente en los articulos 12 a
15. Conforme a los citados articulos la educacion infantil constituye la etapa educativa con identidad
propia que atiende a nifias y nifios desde el nacimiento hasta los seis afios de edad, ordenandose esta
etapa en dos ciclos. El primero comprende hasta los tres afios, y el segundo, desde los tres a los seis
afios de edad. Asimismo, la educacion infantil tiene caracter voluntario siendo su finalidad la de
contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y artistico del alumnado, asi como la educacion
en valores civicos para la convivencia.

En su articulo 84 prescribe que las Administraciones educativas regularan la admisién de
alumnos y alumnas en centros publicos y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a
la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por padres,
madres o tutores legales, estableciendo con respecto al proceso de admision una serie de criterios a
aplicar cuando no existan plazas suficientes.

Asimismo el articulo 15.1 de la referida Ley establece que las Administraciones publicas
incrementaran progresivamente la oferta de plazas publicas en el primer ciclo con el fin de atender
todas las solicitudes de escolarizacion de la poblacion infantii de cero a tres afios. Asimismo,
coordinaran las politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa en este ciclo. A tal fin, determinaran las condiciones en las que podran establecerse
convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.
Todos los centros habran de estar autorizados por la Administracion educativa correspondiente y
supervisados por ella.

Por su parte la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece que en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de dicha Ley, el Gobierno, en colaboraciéon con las Administraciones educativas,
elaborara un plan de ocho afios de duracién para la extension del primer ciclo de educacion infantil de
manera que avance hacia una oferta publica suficiente y asequible con equidad y calidad y garantice
su caracter educativo. En su progresiva implantacion se tenderd a la extension de su gratuidad,
priorizando el acceso del alumnado en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social y la situacion
de baja tasa de escolarizacion.
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La referida progresiva extension de la oferta publica del primer ciclo de educacion infantil y de
su gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en riesgo de pobreza y exclusion social y en el marco
del plan que debera establecer el Gobierno en colaboracién con las administraciones educativas, es
asimismo plasmada en el articulo 5 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece
la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil, que con carécter basico se dicta al
amparo de las competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion.

Por Acuerdo de 25 de noviembre de 2021 de la Conferencia Sectorial de Educacion se aprob6
el Programa de impulso de escolarizacion en el primer ciclo de Educacién Infantil con nuevas plazas de
titularidad publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1 y 2 afios, para el periodo 2021-2024,
estableciendo en su anexo las caracteristicas del mismo. Asimismo fue aprobada la propuesta de
distribucion territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por comunidades autébnomas
destinados al referido Programa, en el marco del componente 21 «Modernizacién y digitalizacién del
sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0-3 afios» del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR).

A nivel autonémico, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, regula en
su articulo 5 los objetivos de la misma, recogiendo, en concreto, el apartado a) el objetivo de garantizar
el derecho de la ciudadania a una educacién permanente y de caracter compensatorio. En
consonancia con lo anterior, el articulo 7.2, en sus apartados h) e i), regula, respectivamente, el
derecho del alumnado a la igualdad de oportunidades y de trato, mediante el desarrollo de politicas
educativas de integracion y compensacion., asi como a la accesibilidad y permanencia en el sistema
educativo, por lo que recibiran las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y
desventajas de tipo personal, familiar, econémico, social y cultural, en el caso de presentar
necesidades especificas que impidan o dificulten el ejercicio de este derecho.

Asimismo establece en su articulo 41.3. que la educacion infantil tiene caracter voluntario y que
la Administracion educativa garantizara progresivamente la existencia de puestos escolares en el
primer ciclo de la etapa para atender la demanda de las familias. Con esta finalidad, se crearan
escuelas infantiles y se determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con
las Corporaciones locales, otras administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

Por otra parte en su articulo 45 establece que, de acuerdo con lo recogido en el articulo 14.7 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, la Administracién educativa regulara los requisitos que habran
de reunir los centros que impartan el primer ciclo de la educacion infantil, relativos, en todo caso, a la
relacion numérica alumnado-profesorado, a las instalaciones y al nUmero de puestos escolares. Y que,
asimismo, corresponde a la Administracion educativa la determinacion de los contenidos educativos de
este ciclo y la inspeccion de los centros.

La referida Ley dedica su Titulo IV a los centros docentes (articulos 125 a 141), regulando los
aspectos esenciales que regiran su organizacion y funcionamiento y sus organos de gobierno y de
coordinacion docente. No obstante la disposicion adicional tercera de la referida norma establece que
las escuelas infantiles que impartan Gnicamente el primer ciclo de la educacién infantil tendran los
organos de gobierno y de coordinacion docente que se determinen.

El Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer

ciclo de la educacion infantil, que ahora se pretende derogar, establecié el marco normativo que dotaba
a este ciclo de un marcado caracter educativo y regulaba los requisitos para la autorizacion de los
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centros, tanto técnicos como de titulacion de los profesionales de los mismos, asi como su
organizacion y funcionamiento, los servicios a prestar, la planificaciéon de puestos escolares y la
admision en ellos, previendo un modelo de financiacién de estos puestos mediante convenio con los
centros que no fuesen de titularidad de la Junta de Andalucia.

Por su parte Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la
escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, establecié el Programa de
ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacién en el primer ciclo de la educacién infantil
en Andalucia y la adhesién a dicho Programa de los centros educativos exclusivos de primer ciclo
de educacién infantil, que no sean de titularidad de la Junta de Andalucia. Mediante dicho
Programa se fomenta la escolarizacion mediante la bonificacion del precio de los servicios de
atencion socioeducativa y de comedor escolar.

Por (ltimo y en concordancia con el mas arriba citado Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, el
Decreto 100/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la etapa de
Educacion Infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia, reconoce en su articulo 4 b) como uno de
los principios generales de la etapa, la gratuidad en el segundo ciclo de esta etapa educativa y se
tenderd, en el primer ciclo a la progresiva extension de su gratuidad en el marco del Sistema Educativo
Publico de Andalucia, priorizando el acceso del alumnado en situacion de riesgo de pobreza y
exclusion social, asi como la situacion de baja tasa de escolarizacion.

IlIl - Competencia y rango normativo.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, contempla en su art. 10.3.2°, entre los objetivos
basicos de la Comunidad Autbnoma, el acceso de todos los andaluces a una educacion permanente y
de calidad que les permita su realizacion personal y social. Dicho objetivo encuentra su desarrollo en el
art. 21, conforme al cual, se garantiza, mediante un sistema educativo publico, el derecho
constitucional de todos a una educacion permanente y de caracter compensatorio. Asimismo se
garantiza la gratuidad de la ensefianza en los niveles obligatorios y, en los términos que establezca
la ley, en la educacion infantil. Todos tienen el derecho a acceder, en condiciones de igualdad, al
sistema publico de ayudas y becas al estudio en los niveles no gratuitos.

En cuanto al &ambito competencial, el Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye en el art. 52
a la Comunidad Autébnoma, en materia de ensefianza no universitaria, en relacion con las
ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencién de un titulo académico o
profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil:

1) Como competencia exclusiva: “(...) la programacion y creacion de centros publicos, su
organizacion, régimen e inspeccion, el régimen de becas y ayudas con fondos propios (...), los
servicios educativos y las actividades complementarias y extraescolares. Asimismo, la Comunidad
Auténoma tiene competencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que no conduzcan a
la obtencion de un titulo académico y profesional estatal”.

2) Como competencia compartida: “ (...) los criterios de admision de alumnos, la ordenacion

del sector y de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestiéon de los
centros privados sostenidos con fondos publicos (...)".

Pagina 4 de 15

431

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ISABEL GABELLA VALERA 22/01/2025
ENRIQUE SUAREZ VILLA
VERIFICACION Pk2jmT64RFBAQC2KUP7JWRUPX5T7Y2 PAG. 4/15

Es copia auténtica de documento electrénico



PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

A CONSEJERiﬁ%%DZﬁSARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION

Junta de Andalucia

De acuerdo con el art. 42.2.2° del Estatuto de Autonomia, las competencias exclusivas
comprenden la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, integramente y sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en la Constitucion. En el ambito de sus
competencias exclusivas, el derecho andaluz es de aplicacion preferente en su territorio sobre
cualquier otro, teniendo en estos casos el derecho estatal caracter supletorio. Por su parte las
competencias compartidas comprenden la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién
ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion. En el ejercicio de estas competencias, la
Comunidad Auténoma puede establecer politicas propias.

Por su parte, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, atribuye a los titulares de las Consejerias la competencia para proponer al
Consejo de Gobierno los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias. Finalmente, en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de Consejo
de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban
adoptar dicha forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia
gue se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es, de conformidad con lo establecido en el apartado primero
de su articulo 1, la regulacion de los centros educativos publicos y privados de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que imparten el primer ciclo de la educacién infantil.

Aun cuando a continuacion, en el apartado segundo del referido articulo se especifica que “Lo
dispuesto en el titulo Il y Il de este decreto sera de aplicacion a las escuelas infantiles cuya titularidad
corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia y a los centros exclusivos de primer ciclo de
educacion infantil, pablicos y privados, adheridos al Programa de ayuda a las familias a que se refiere
el Decreto ley 1/2017, de 28 de marzo y hayan suscrito los convenios regulados en el mismo (en
adelante, centros adheridos), salvo lo recogido en el apartado 2 del articulo 16”.

El proyecto normativo esta dividido en una parte expositiva, una parte dispositiva y una parte
final.

La parte dispositiva contiene 64 articulos, estructurados de la siguiente manera:

Titulo Preliminar: Disposiciones Generales.
Titulo I: Titularidad, creacién, autorizacion y requisitos.
Capitulo I: Titularidad, creacién y autorizacion de los centros educativos.
Capitulo Il: Requisitos de los centros educativos.
Titulo 1I: Organizacion, funcionamientos y servicios.
Capitulo I: Autonomia pedagdégica, organizativa y de gestion.
Capitulo 1I: Organos de gobierno y derechos de las familias.
Capitulo 1Il: Organos de coordinacién educativa.
Capitulo IV: Calendario, horario y servicios.
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Seccion 1.2: Calendario y horario.
Seccion 2.2: Servicios al alumnado.
Seccidn 3.2 Participacion en el coste de los servicios.
Titulo 111: Admision del alumnado.
Capitulo I: Areas de influencia, requisitos, criterios de admision y valoracion.
Seccion 1.2: Areas de influencia.
Seccidn 2.2: Requisitos, criterios de admision y valoracion.
Capitulo Il: Procedimientos de admision.
Seccién 1.2: Procedimiento de reserva de plazas escolares.
Seccidn 2.2: Procedimiento ordinario de admision.
Seccion 3.2: Procedimiento extraordinario.
Seccidn 4.2; Presentacion electronica y garantias.
Capitulo lll: Escolarizacién en determinados supuestos.
Capitulo IV: Incumplimientos y sanciones.

La parte final esta constituida por ocho disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones finales, relativas a la cita de los
articulos que reproducen normas dictadas por el Estado, a la habilitacion a la persona titular de la
Consejeria para el desarrollo y ejecucién del decreto y la Ultima referente a su entrada en vigor.

Por lo demas, la estructura se estima adecuada.

V- Tramitacion.

Consta en el expediente informe sobre cumplimiento de la consulta publica previa, de acuerdo
con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Pubicas, asi como a lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia. A tal fin, se dicto la
Resoluciéon de 15 de mayo de 2023, de la Direccion General de Planificacién, Centros y Ensefianza
Concertada, por la que se da inicio a la consulta publica previa del Proyecto de Decreto por el que se
regulan los centros que imparten el primer ciclo de educacion infantil en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de consulta publica previa fue
el comprendido entre el 16 de mayo al 15 de junio de 2023, constando en el informe de valoracion de
las aportaciones realizadas suscrito por la Direccién General proponente con fecha 23 de julio de 2024.

El 5 de agosto de 2024 se emiti6 informe de validacion al borrador de proyecto de decreto por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Tras la suscripcion por la Sra. Consejera del acuerdo de inicio el 15 de septiembre de 2024,

mediante el que se adoptaba el procedimiento de urgencia para la tramitacién del procedimiento,
constan hasta la fecha los siguientes tramites:
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Se procedié a otorgar trdmite de informacion publica mediante Resolucion de la Direccion
General Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada de 25 de septiembre de 2024 (BOJA num.
193, de 3 de octubre de 2024).

Con fecha de 3 de octubre y siguientes de 2024 se enviaron peticiones de los siguientes
informes preceptivos:

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, siendo emitido el 11 de diciembre de 2024, en virtud de lo establecido en el articulo 35 de la
ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, emitido el 10 de octubre de 2024, en
virtud de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en
relacion con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

- Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria al Informe de
Evaluacion del Impacto de Género de conformidad con los articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género,
siendo emitido el 9 de octubre de 2024.

- Informe de la Agencia Digital de Andalucia, de conformidad con las funciones que tiene atribuidas en
virtud con el parrafo a) del apartado 1 de la disposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de
28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2021, siendo
emitido el 8 de octubre de 2024. No obstante el referido informe indica que corresponde a esa
Agencia cumplimentar el apartado “Medios electronicos” de la MAIN, asi como el correspondiente
contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC. Por lo tanto con fecha 17 de enero de
2024 se ha requerido desde esta Secretaria General Técnica a la Agencia Digital de Andalucia la
remision de la referida documentacion.

Asimismo ha realizado las siguientes comunicaciones preceptivas de la tramitacion del
proyecto:

- A La Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud de la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad, de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional
sexta del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, emitiendo la misma
informe con fecha 27 de diciembre de 2024.

- Al Insituto Andaluz de la Mujer, segun lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, sin

gue hasta la fecha se haya recibido informe u observacion alguna.

- Posteriormente se someti6 el proyecto de decreto al tramite de informacion publica mediante
resolucion de 25 de septiembre de 2024 (BOJA n.° 193, de 3 de octubre de 2024). Asimismo y de
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conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autdbnoma de Andalucia por el centro directivo proponete se procedié a cumplimentar el
tramite de audiencia a través de dieciséis entidades, que agrupan y representan los intereses de los
ciudadanos y del sector.

El borrador del proyecto normativo fue presentado en la Mesa de Primer Ciclo de Educacion
Infantil en reunion celebrada el 2 de octubre de 2024.

Por dltimo, con fecha de 17 de diciembre de 2024 se solicité dictamen al Consejo Escolar de
Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/1984, de 9 de enero, de regulacion de los
Consejos Escolares. El mismo emitid su dictamen 01/2025 en sesion celebrada el 14 de enero de
2025.

VI - Observaciones a la documentacion adjunta al proyecto normativo.

- Con respecto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

No consta en el expediente certificacion suscrita por la persona Responsable de la Unidad
de Transparencia de la Consejeria relativa al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa,
en la que se haga constar que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado 1
del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la
documentacion obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia.

- Al acuerdo de inicio.

La propuesta de acuerdo de inicio, suscrita el 23 de julio de 2024 por el Director General de
Planificacion, Centros y Ensefianza Concertada y el Secretario General de Desarrollo Educativo,
contiene la proposicion de declaracion de la urgencia del procedimiento de elaboracion del decreto,
asi como la justificacién de la misma.

Mediante el acuerdo de inicio, suscrito el 15 de septiembre de 2024, la persona titular de la
Consejeria declar6 la referida urgencia, en ejercicio de la atribucidon conferida como integrante del
Consejo de Gobierno por el articulo 21.6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante en el referido acuerdo no fueron reflejadas las
concretas circunstancias que motivan la tramitacion urgente del procedimiento, las cuales deben
figurar debidamente justificadas en el mismo, tal y como prescribe el articulo 45 bis.3) de la referida
Ley.

No obstante, como hemos sefalado, la motivacion de la tramitacién de urgencia consta en la
propuesta de acuerdo de inicio, figurando en este Ultimo: “( ...Vista la propuesta que antececede y
su documentacion anexa, y en el uso de las atribuciones que le confiere (...) ACUERDA: Iniciar la
tramitacion, por el procedimiento de urgencia, del proyecto de Decreto (...)Fdo. La Consejera (...)".

La motivacion puede contenerse en el propio acto, mediante “una sucinta referencia de

hechos y fundamentos de derecho”, como establece el articulo 35.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, o bien podemos encontrarnos ante una motivacion denominada doctrinalmente “in aliunde”,
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consistente en fundamentar el sentido de un acto administrativo sobre informes, dictdmenes o
documentos técnicos obrantes en el expediente administrativo y cuyo fundamento legal se
encuentra en el articulo 88.6 de la referida Ley, conforme al cual: “La aceptacion de informes o
dictamenes servira de motivacion a la resolucién cuando se incorporen al texto de la misma”.

Si tales informes o0 documentos constan en el expediente administrativo y el destinatario ha
podido tener acceso al mismo, la motivacion “in aliunde” satisface las exigencias.

El Tribunal Supremo considera igualmente vdlida esta forma de motivacion, y asi cabe citar
la STS de 11 de febrero de 2011 (recurso n.° 161/2009): “Siguiendo con la exigencias propias de la
motivacion, debemos afiadir que la motivacion puede contenerse en el propio acto, o bien puede
realizarse por referencia a informes o dictamenes, ex articulo 89.5 de la Ley 30/1992, cuando se
incorporen al texto de la misma. Ahora bien, esta exigencia de la incorporacion de los informes,
contenida en el mentado articulo 89.5 “in fine”, ha sido matizada por la jurisprudencia de este
Tribunal Supremo —Sentencias de 21 de noviembre de 2005, 12 de julio de 2004, 7 de julio de 2003,
16 de abril de 2001 y 14 de marzo de 2000- en el sentido de considerar que si tales informes
constan en el expediente administrativo y el destinatario ha tenido cumplido acceso al mismo, la
motivacién mediante esta técnica “in aliunde” satisface las exigencias de la motivacion, pues
permite el conocimiento por el receptor del acto de la justificacion de lo decidido por la
Administracion”.

De la doctrina expuesta anteriormente, podemos extraer que la Jurisprudencia, al examinar
la motivacion de los actos administrativos, no los aisla, sino que los pone en interrelacién con el
conjunto que integran los expedientes, a los que atribuye la condicion de unidad organica. Lo
importante es que el acto no aparezca desprovisto de razones suficientes para ser dictado, que
éstas se expresen y exterioricen por la Administracion y que el destinatario del mismo tenga acceso
a ellas.

Por todo lo expuesto debemos insistir al 6rgano directivo proponente que, en futuras
tramitaciones normativas, en el caso de que seguir la tramitacion de urgencia, el acuerdo de inicio
deberé contener la correspondiente justificacion.

VIl - Observaciones al texto.

1. A la parte expositiva.

La parte expositiva cumple sus funciones en cuanto a descripcion de contenido, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta,
incorporando ademas una somera justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién
enunciados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

No obstante, se realizan las siguientes observaciones:
Si como resultado de la valoracion de cargas administrativas que debe realizarse, a la que
nos referimos en la segunda parte de este informe atinente a la Memoria de Analisis de Impacto

Normativo (MAIN), se constata que no se crea ninguna nueva, proponemos la finalizacion del actual
penultimo parrafo de la parte expositiva del proyecto, ademas de sefialando que el articulo 7 bis del
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Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se cita se refiere a que el procedimiento de aprobacion
de la disposicion reglamentaria incorpora la correspondiente MAIN, incluyendo la siguiente frase o
similar:

“Por udltimo, el principio de eficiencia también se cumple, puesto que su aprobaciéon no
supone cargas administrativas afiadidas a la ciudadania ni a las empresas”.

- Se propone la inclusion de un parrafo, que seria el pendltimo, del siguiente tenor o
parecido:

“Para la elaboracion de este Decreto se ha solicitado el parecer de la Mesa de Primer Ciclo
de Educacion Infantil y se han recabado los informes preceptivos, en especial, el dictamen del
Consejo Escolar de Andalucia y el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia”.

- Se observan las siguientes erratas:

Parrafo 2.°. Donde figura: “La Ley Orgéanica 8/1985 (...) contiene en su titulo | (...)", deberia
figurar: “La Ley Organica 8/1985 (...) contiene en su Titulo 1 (...)".

Parrrafo 9.°. Se proponen las siguientes correcciones o similares:

Mediante El Decreto 100/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacion y el
curriculo de la etapa de Educacion Infantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia, reconoceciende
en su articulo 4.b), como uno de los principios generales de la etapa, la gratuidad en el segundo ciclo

de esta etapa educativa y establece que se tendera, en el primer ciclo, a la progresiva extensién de su
gratuidad en el marco del Sistema Educativo Publico de Andalucia, priorizando el acceso del alumnado
en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social, asi como la situacion de baja tasa de
escolarizacion”.

Péarrafo 10.°. Donde figura: “(...) y regulando cuestiones como la autorizacion de los centros (...)",
entendemos que deberia figurar: “(...) y se regularon cuestiones como la autorizacién de los centros

(.)

Parrafos 12.° y 15.°. Se propone la sustitucion de “centros exclusivos” por “centros en los que
se imparte exclusivamente el primer ciclo de educacion infantil”, por entender que la definicion resulta
mas clara y por coherencia con lo establecido en el articulo 1.2 del proyecto.

Parrafo 16.°, primera linea. Donde figura: “(...) el mandato establecido en dicha ley”, deberia

figurar: “(...) el mandato establecido en dicha Ley”. La misma errata se produce al final de la misma
frase, pero en este caso se propone su sustitucion por “(...) los objetivos que persigue la citada norma”.

2. A la parte dispositiva.

1.- Articulo 1.
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Debe corregirse la siguiente errata:
“2.Lo dispuesto en el titelo los titulos Il y III de este decreto (...)".

Articulo 3.
Apartado b). En cuanto a la referencia que se realiza a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacién de Andalucia, consideramos mas apropiado citar su articulo 41.3 y no el 3, por cuanto el
apartado se refiere a la progresiva gratuidad de la etapa, mientras que el articulo ahora citado se limita
a definir el Sistema Educativo Publico de Andalucia.

Articulo 5.
Debe corregirse la siguiente errata:
“La #lnspeccion educativa (...)".
Idéntico error se reproduce en los articulos 20.1 y 22.1 y en la disposicion transitoria seguna in fine del
borrador.

Articulo 9

Apartado 1. La redaccion del mismo resulta algo confusa, por lo que proponemos la siguiente,
o similar:

“1. La apertura y el funcionamiento de los centros de educacion infantil, por parte de
cualquier persona fisica o juridica de caracter privado de nacionalidad espafiola o de cualquier otro
Estado miembro de la Unién Europea, queda sometida al régimen de autorizacion.

Podran también obtener la autorizacion las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
de otras nacionalidades, ajustandose a lo que resulte de la legislacion vigente, de los acuerdos
internacionales o, en su caso, del principio de reciprocidad”.

Apartado 2.
“Titulo” debe ir con mayuscula en las dos ocasiones que las que se utiliza.

Apartado 5.
Entendemos que deber realizarse la siguiente correccion al final del apartado “(...) o su
extincion”.

Articulo 13.
Se somete a consideracion del centro directivo proponente sustituir la denominacion del
articulo, “Ratio”, por la de “Numero maximo de alumnos por unidad”, o similar.

Articulo 15.

Apartado 1. “Técnico Superior”, “Maestro”, “Maestra”, “Grado” deben comenzar con mayuscula.
La misma consideraciéon se realiza, con respecto a las tres Ultimas palabras, en relacién con los
articulos 17.1 in fine, 22.1 y con la disposicion adicional séptima.

Articulo 17.3
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No queda claro qué significa que el proyecto educativo y asistencial, en el caso de los centros
adheridos, “sera dispuesto” por la persona fisica o juridica titular del centro, por lo que se recomienda
la utilizacion de otra conjugacion verbal que describa con mayor concrecion la accién fque deba realizar
la persona titular del centro.

Articulo 27.
Debe ser corregida la siguiente errata:

(...) conjunto de profesionales (...) presididos por la persona que ejerza la direccién del centro.

Articulo 38.3.
Para dotar de mayor claridad al contenido del articulo, se propone la inclusion en el mismo, al
menos, de una breve definicién del concepto “zona declarada como saturada”.

Articulo 39.3
Se realiza Igual observacion que la realizada al articulo 38.3, ahora con respecto al concepto
de “adscripcion”.

Articulo 40.5
Entendemos que debe afiadirse la siguiente especificacion (“..al que se refiere la seccion 22
del Capitulo Il del presente Titulo (...)".

Articulo 53.1

Segun el mismo, “El Consejo Escolar de las escuelas infantiles cuya titularidad corresponde a
la Administracion de la Junta de Andalucia y de las escuelas infantiles de otras Administraciones
publicas adheridas anunciaran su oferta educativa, por unidades segtn tramo de edad, de acuerdo con
la planificacion de la Consejeria competente en materia de educacion. En el caso de los centros de
educacion infantil adheridos, el anuncio de su oferta educativa lo realizara la persona representante de
la titularidad de los mismos, de acuerdo con el nimero de unidades y puestos escolares autorizados
para ellas, y en todo caso, de acuerdo con la planificacion de la Consejeria competente en materia de
educacion.

Para reforzar la seguridad juridica entendemos que deberia concretarse dénde tendran lugar
la publicacion de los referidos anuncios.

Articulo 55.2.
Entendemos que resulta conveniente concretar el 6rgano que dictara la resolucion mediante el que
se tiene por desistida a la persona interesada, en el caso de que no subsane su solicitud.

Articulo 56.

Proponemos la siguiente modificacion:

“Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, el Consejo Escolar de las
escuelas infantiles toemar@ adoptara el correspondiente acuerdo sobre (...)".

Seccion 32

Deberia modificarse su denominacién, por afiadirle claridad y por homogeneizarla con
respecto a la la utilizada para la Seccion 22;
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“Procedimiento extraordinario de admisién”.

Disposicion adicional quinta.

En cuanto al “Acuerdo de 13/01/2017, por el que queda sin efecto la Instruccién 6/2012, de
31 de julio de la entonces Direccion General de Gestién de Recursos Humanos sobre calendario
laboral y horario de trabajo del personal que presta servicios en escuelas infantiles cuya titularidad
corresponde a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia’, entendemos conveniente
indicar los 6rganos o entidades que lo suscribieron y, secundariamente, sefialar su fecha como
Acuerdo de 13 de enero de 2017.

Disposicion final primera.

En cuanto a la referencia realizada a que, entre otros, el articulo 41.2 del decreto reproduce
normativa estatal, debe modificarse, por cuanto el mismo cuenta con dos apartados, a) y b).

También debe sustituirse la cita realizada con respecto al “articulo 30° de la Constitucion”,
por “articulo 30° de la Constitucion”.
Por dltimo entendemos suficiente la referencia realizada a las dos Leyes Organicas, por lo que
proponemos eliminar la denominacién concreta de cada uno de los articulos que de las mismas se
reproducen, resultando la siguiente, o similar, redaccion:

“El contenido de los articulos 2.1, 2.2, 3 a), 3b), 6.1, 7.1, 7.2, 9, 15, 16 y 41.2 reproducen
total o parcialmente normas dictadas por el Estado, al amparo del articulo 149.1.1° y 30%-de la

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, recegidas—en—os

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON RESPECTO
A LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO QUE ACOMPANA AL
PROYECTO NORMATIVO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, en
tanto que a la fecha de hoy no ha sido creada y aprobada la estructura de la Oficina de Calidad
Normativa y Gobierno Abierto, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe.

Se realizan las siguientes consideraciones:

1.- En la MAIN debe reflejarse no solo la existencia de la propuesta de acuerdo de inicio y el
del propio acuerdo, sino también su contenido en lo que a la adopcion de la tramitacion de urgencia
del procedimiento se refiere, estimandose conveniente que se ampliara en el referido documento la
motivacion que la justifica.
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Ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 bis.i) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con lo dispuesto por el articulo 45 bis de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

2.- En el apartado 6.1, relativo al impacto de la norma por razén de género, no se han tenido
en cuenta las observaciones realizadas en el informe de 9 de octubre de 2024 emitido por la Unidad
de Igualdad de Género de la Consejeria, relativas a la ausencia en la MAIN de datos desagregados
por sexo. Segun referido informe:

“c) El Informe NO aporta datos desagregados por sexo. Habria sido relevante para entender
mas ampliamente el impacto potencial del mencionado Decreto contar con mayor nimero de datos
desagregados por sexo, por ejemplo, el porcentaje de alumnos y alumnas que actualmente cursan
educacion infantil de primer ciclo en Andalucia’.

Entendemos necesario que tal deficiencia sea subsanada.

3.- En cuanto al apartado 7, “Medios electronicos”, en la actual redaccién de la MAIN no ha sido
tenido en cuenta la muy relevante observacion realizada en su informe de 8 de octubre de 2024 por la
Agencia Digital de Andalucia, segun la cual:

“1) El apartado “Medios electronicos” de la MAIN, asi como el correspondiente contenido sobre
impacto presupuestario en el &mbito TIC, ha de ser elaborado por la Agencia Digital de Andalucia (no
por el centro directivo que propone o impulsa la norma) en virtud del apartado 1.f) del articulo 7 bis del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia”.

Debe significarse que con fecha 17 de enero de 2025 por esta Secretaria General Técnica se
ha requerido a la Agencia con el objeto de que remitiera la referida documentacion.

4.- En lo que al apartado 5 de la MAIN respecta, relativo a las cargas administrativas, tampoco
ha sido adecuadamente cumplimentado, tal y como prescribe el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, segun el cual debe incluirsde en el documento la evaluacion de las cargas
administrativas que conlleva la propuesta, justificando su necesidad y el coste de su cumplimiento para
los obligados a soportarlas, con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas
empresas. En todo caso la iniciativa normativa evitara la imposicion de cargas innecesarias y
accesorias y racionalizara en su aplicacion la gestién de los recursos publicos.

Asi ademas lo ha reflejado la Secretaria General para la Administracion Publica en su informe
al proyecto emitido el 10 de octubre de 2024, el el que se sefala:

“(...) Al respecto, hemos de expresar que los proyectos normativos que -alin no imponiendo nuevas
cargas administrativas- mantienen las existentes en las normas que derogaran, deberian identificar las
cargas administrativas que se derivaran de su aplicacion, asi como valorarlas para concluir si estan
justificadas, y son necesarias y proporcionales. En el supuesto de que no lo fueran, habrian que
reducirlas o suprimirlas, reflejandolo todo ello en la correspondiente MAIN (...)".
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5.- Por ultimo debemos significar, a modo de recordatorio y en cuanto al apartado relativo a la
evaluacion ex post de la norma, que tal y como sefiala la Guia Metodologica para la elaboracién de la

MAIN, aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de

Gobierno, que la

cumplimentacion del mismo se puede abordar desde el inicio de la tramitacion de la norma, no

obstante, sera obligatoria su inclusién en la version final de la MAIN.

Tal y como sefiala el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, para la
cumplimentacion de este apartado habra que indicar la sistematica que se va a utilizar en la
evaluacion de los resultados de la aplicacion de la norma y la entidad u érgano que se considera

idoneo para llevarla a cabo.
Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION
E INFORMES

Fdo.: Enrique Suarez Villa

Sevilla, fecha de la firma
Conforme

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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Fecha: Ver informe de firma

DOC.32 229
Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

R Agencia Digital de Andalucia
Junta de Andalucia

Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional

Ref.

Secretaria General Técnica

Asunto: Informe Medios electrénicos (MAIN)

Decreto centros primer ciclo educacién infantil

En relacién con el escrito recibido el 20 de enero de 2025 de esa Secretaria General Técnica, con
referencia SGT/LEG/ESV y asunto “peticion ampliacién informe expte 667/2024”, a través del sistema
BandeJA (INT_2025_0000000000036903), sobre cumplimentacion del apartado “Medios electrénicos”
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, segun dispone el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, se adjunta anexo con el apartado de la MAIN solicitado.

EL DIRECTOR GERENTE
Raul Jiménez Jiménez

C/ Gonzalo Jiménez de Quesada, 2
Edificio Torre Sevilla, PL.3
41092 - Sevilla
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DOC.32

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)

Apartado “Medios electrénicos”
1. ANTECEDENTES

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Analisis Normativo un apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2°. El proyecto guarda relacién directa con las tecnologias de la informacidén y comunicacion.
3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, lo
elaborara la Agencia Digital de Andalucia (ADA) cuando a ésta le corresponda la definicién y ejecucién de los
medios electrdnicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos
en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

2. PROYECTO NORMATIVO

A peticién de la Consejeria Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, se somete a la consideracién de
esta Agencia el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER
CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, con objeto de que sea
evacuado el informe sobre el apartado “Medios electronicos” de la Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo (MAIN).

3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Una vez revisado el proyecto normativo y tras realizar, por parte del Servicio de Sistemas Digitales de
Educacion de esta Agencia, su analisis y estudio funcional inicial con la Direccion General de Planificacion,
Centros y Ensefianzas Concertadas, como centro directivo competente en la materia regulada, se concluye
que los medios electrénicos precisos para dar cumplimiento al mismo estan en el ambito y alcance del
sistema Séneca y que los cambios y adaptaciones a realizar son de indole menor y que se satisfaran dentro
del mantenimiento ordinario de dicho sistema cubierto por el contrato actualmente en ejecucion CONTR
2023 0000435212 “Desarrollo tecnolégico dentro del marco del sistema Séneca/PASEN 23-25” sin que
suponga nuevo impacto presupuestario. De otro lado, las necesidades planteadas pueden asumirse con las
infraestructuras actualmente disponibles por la Agencia.
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Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién administrativa
Gabinete Juridico

Servicios Centrales

Junta de Andalucia

INFORME SSCC2025/4 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS QUE
IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: educacion;
primer ciclo de infantil. Centros educativos. Requisitos. Autorizacion. Criterios y procedimiento de admision del
alumnado.

Remitido por el Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha de Registro de Entrada en Gabinete Juridico de 24 de enero de 2025,
se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- La peticién de informe no se encontraba firmada habiéndose solicitado a la
Consejeria su subsanacién. En fecha 28 de enero de 2025 se adjunté, via correo electrénico, oficio
de peticién debidamente rubricado.

TERCERO.- El texto que se informa constaria en el expediente como 20250123 Borrador

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular los requisitos de los
centros asi como criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes
publicos y privados que imparten el primer ciclo de educacién infantil.

Segun la Parte Expositiva del proyecto de Decreto:

“A través del Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se regulan los centros
que imparten el primer ciclo de la educacion infantil, se establecio el marco normativo que
dotaba a este ciclo de un marcado cardcter educativo y se regularon cuestiones como la
autorizacion de los centros, su organizacion y funcionamiento, los servicios a prestar, la
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planificacion de puestos escolares y la admision en ellos, previendo un modelo de
financiacion de estos puestos mediante convenio con los centros que no fuesen de
titularidad de la Junta de Andalucia.

Este decreto fue modificado por el Decreto-Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas
urgentes para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en
Andalucia, avanzando en la gestion de ayudas y bonificaciones a las familias.

No obstante, se hace preciso seguir avanzando de modo progresivo hacia la
gratuidad del primer ciclo de educacion infantil, en especial del servicio de atencion
socioeducativa en los centros educativos exclusivos de primer ciclo de educacion infantil de
Andalucia. Para ello, desde la Comunidad Auténoma de Andalucia se pretende dar un paso
decidido en el avance progresivo hacia la gratuidad comenzando por el alumnado de 2 afios
y, en afios posteriores, con el alumnado de 1 y 0 afos, hasta completar la gratuidad del
servicio de atencion socioeducativa de todo el ciclo. Asimismo, se continuard ofreciendo un
sistema de bonificaciones para el servicio de comedor escolar, que sea coherente con los
servicios complementarios establecidos a partir del segundo ciclo de educacion infantil.
Todo ello, desde el firme propdsito de alcanzar una tasa de escolarizacion similar a la del
referido segundo ciclo de educacion infantil, manteniendo el modelo andaluz y la
indivisibilidad del ciclo de 0 a 3 afios.”

Asi mismo, el proyecto que nos ocupa procede a derogar el anterior Decreto 149/2009, de 12 de
mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de educacién infantil.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que

“Articulo 52. Educacion.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacién
con las ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo
académico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacién
infantil, la competencia exclusiva, que incluye la programacion y creacion de centros publicos, su
organizacion, régimen e inspeccion, el régimen de becas y ayudas con fondos propios, la
evaluacion, la garantia de calidad del sistema educativo, la formacion del personal docente, de los
demds profesionales de la educacion y la aprobacion de directrices de actuacion en materia de
recursos humanos, las materias relativas a conocimiento de la cultura andaluza, los servicios
educativos y las actividades complementarias y extraescolares, asi como la organizacion de las
ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asimismo, la Comunidad Auténoma tiene
competencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que no conduzcan a la obtencion de
un titulo académico y profesional estatal. Igualmente, con respecto a las ensefianzas citadas en
este apartado la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre los drganos de
participacion y consulta de los sectores afectados en la programacion de la ensefianza en su
territorio; y sobre la innovacion, investigacion y experimentacion educativa.
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2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el establecimiento de
los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los
criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos
de los centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos, la
adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario docente de la Administracién educativa, el
desarrollo de sus derechos y deberes bdsicos, asi como la politica de personal al servicio de la
Administracion educativa.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de ensefianza no universitaria, la
competencia ejecutiva sobre la expedicion y homologacion de los titulos académicos y
profesionales estatales.

4. La Comunidad Auténoma tiene competencias de ejecucion en las demds materias educativas.

Asi mismo, el articulo 47.1.12 establece que son competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma “El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

El articulo 21.3, con relacion a los derechos y deberes, determina por su parte que “Todos
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a los centros educativos sostenidos con
fondos publicos. A tal fin se establecerdn los correspondientes criterios de admision, al objeto de
garantizarla en condiciones de igualdad y no discriminacion”.

A tenor de lo anterior consideramos que la Comunidad Autéonoma de Andalucia ostenta
competencias para el dictado del presente proyecto.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, el Capitulo | del Titulo | de la de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
preceptla que:

TITULO |
Las Ensefianzas y su Ordenacion
CAPITULO |
Educacién infantil
Articulo 12 Principios generales
1. La educacidn infantil constituye la etapa educativa con identidad propia que
atiende a nifias y nifios desde el nacimiento hasta los seis afios de edad.

2. Los centros que acojan de manera regular durante el calendario escolar a nifios y
nifias con edades entre cero y seis afios deberdn ser autorizados por las
Administraciones educativas como centros de educacion infantil.
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3. La educacion infantil tiene cardcter voluntario y su finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y artistico del alumnado, asi como la
educacion en valores civicos para la convivencia.

4. Con objeto de respetar la responsabilidad fundamental de las madres y padres o
tutores legales en esta etapa, los centros de educacion infantil cooperardn
estrechamente con ellos.

5. La programacion, la gestion y el desarrollo de la educacion infantil atenderdn, en
todo caso, a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen
cultural, social y econdmico tienen en el aprendizaje y evolucion infantil, asi como a
la deteccion precoz y atencion temprana de necesidades especificas de apoyo
educativo.

Articulo 13 Objetivos
La educacion infantil contribuird a desarrollar en las nifias y nifios las capacidades
que les permitan:

a) Conocer su propio cuerpo y el de los otros, sus posibilidades de accién y aprender
a respetar las diferencias.

b) Observar y explorar su entorno familiar, natural y social.

¢) Adquirir progresivamente autonomia en sus actividades habituales.

d) Desarrollar sus capacidades afectivas.

e) Relacionarse con los demds en igualdad y adquirir progresivamente pautas
elementales de convivencia y relacién social, asi como ejercitarse en el uso de la
empatia y la resolucion pacifica de conflictos, evitando cualquier tipo de violencia.
f) Desarrollar habilidades comunicativas en diferentes lenguajes y formas de
expresion.

g) Iniciarse en las habilidades l6gico-matemdticas, en la lecto-escritura y en el
movimiento, el gesto y el ritmo.

h) Promover, aplicar y desarrollar las normas sociales que promueven la igualdad
de género.

Articulo 14 Ordenacidn y principios pedagdgicos

1. La etapa de educacion infantil se ordena en dos ciclos. El primero comprende
hasta los tres afios, y el segundo, desde los tres a los seis afios de edad.

2. El cardcter educativo de uno y otro ciclo serd recogido en una propuesta
pedagdgica por todos los centros que impartan educacion infantil.
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3. En ambos ciclos de la educacion infantil se atenderd progresivamente al
desarrollo afectivo, a la gestion emocional, al movimiento y los hdbitos de control
corporal, a las manifestaciones de la comunicacién y del lenguaje, a las pautas
elementales de convivencia y relacion social, asi como al descubrimiento del
entorno, de los seres vivos que en él conviven y de las caracteristicas fisicas y sociales
del medio en el que viven. También se incluirdn la educacion en valores, la educacion
para el consumo responsable y sostenible y la promocion y educacion para la salud.
Ademads se facilitard que nifias y nifios elaboren una imagen de si mismos positiva y
equilibrada e igualitaria y adquieran autonomia personal.

4. Los contenidos educativos de la educacion infantil se organizardn en dreas
correspondientes a dmbitos propios de la experiencia y del desarrollo infantil y se
abordardn por medio de actividades globalizadas que tengan interés y significado
para los nifios.

5. Las Administraciones educativas fomentardn el desarrollo de todos los lenguajes
y modos de percepcion especificos de estas edades para desarrollar el conjunto de
sus potencialidades, respetando la especifica cultura de la infancia que definen la
Convencidn sobre los derechos del Nifio y las Observaciones Generales de su Comité.
Con esta finalidad, y sin que resulte exigible para afrontar la educacion primaria,
podrdn favorecer una primera aproximacion a la lectura y a la escritura, asi como
experiencias de iniciacion temprana en habilidades numéricas bdsicas, en las
tecnologias de la informacion y la comunicacion y en la expresion visual y musical y
en cualesquiera otras que las administraciones educativas autonomicas
determinen.

Corresponde asimismo a las Administraciones educativas fomentar una primera
aproximacion a la lengua extranjera en los aprendizajes del sequndo ciclo de la
educacion infantil, especialmente en el ultimo afo.

6. Los métodos de trabajo en ambos ciclos se basardn en las experiencias de
aprendizaje emocionalmente positivas, las actividades y el juego y se aplicardn en
un ambiente de afecto y confianza, para potenciar su autoestima e integracion
social y el establecimiento de un apego seguro.

7. El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, determinard los
contenidos educativos del primer ciclo de la educacién infantil de acuerdo con lo
previsto en el presente capitulo. Asimismo, regulard los requisitos de titulacion de
sus profesionales y los que hayan de cumplir los centros que impartan dicho ciclo,
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relativos, en todo caso, a la relacion numérica alumno-profesor, a las instalaciones
y al numero de puestos escolares.

8. Para garantizar la continuidad del proceso de formacion y una transicion y
evolucion positiva de todo el alumnado, se reflejard en el desarrollo curricular la
necesaria continuidad entre esta etapa y la Educacion Primaria, lo que requerird la
estrecha coordinacion entre el profesorado de ambas etapas. A tal fin, al finalizar la
etapa el tutor o tutora emitird un informe sobre el desarrollo y necesidades de cada
alumno o alumna.

Articulo 15 Oferta de plazas y gratuidad

1. Las Administraciones publicas incrementardn progresivamente la oferta de plazas
publicas en el primer ciclo con el fin de atender todas las solicitudes de
escolarizacion de la poblacion infantil de cero a tres afos. Asimismo, coordinardn
las politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa en este ciclo. A tal fin, determinardn las condiciones en las que podrdn
establecerse convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones y
entidades privadas sin fines de lucro. Todos los centros habrdn de estar autorizados
por la Administracidon educativa correspondiente y supervisados por ella.

2. El segundo ciclo de la educacion infantil serd gratuito. A fin de atender las
demandas de las familias, las Administraciones educativas garantizardn una oferta
suficiente de plazas en los centros publicos y concertardn con centros privados, en
el contexto de su programacion educativa.

3. Los centros podrdn ofrecer el primer ciclo de educacidn infantil, el sequndo o
ambos. En todo caso, las Administraciones educativas promoverdn la existencia de
centros publicos que incorporen la educacion infantil con otras etapas educativas
posteriores.

4. De acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas, el primer
ciclo de la educacion infantil podrd ofrecerse en centros que abarquen el ciclo
completo o una parte del mismo. Aquellos centros cuya oferta sea de al menos un
afio completo del citado ciclo deberdn incluir en su proyecto educativo la propuesta
pedagdgica a la que se refiere el apartado 2 del articulo 14 y deberdn contar con el
personal cualificado en los términos recogidos en el articulo 92.

5. Las Administraciones educativas asegurardn la coordinacion entre los equipos
pedagdgicos de los centros que actualmente imparten distintos ciclos y de estos con
los centros de educacion primaria.

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 10/02/2025 10:14 PAGINA 6/18

VERIFICACION | PzPpxDZMh2NYtTmU50BZ0OJhM32gsyU https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

Dicha Ley fue modificada por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, que incorpora
una Disposicion Adicional Tercera conforme a la cual:

“Disposicion adicional tercera Extension de la educacién infantil
En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno, en colaboracion
con las Administraciones educativas, elaborard un plan de ocho afios de duracion para la
extension del primer ciclo de educacion infantil de manera que avance hacia una oferta
publica suficiente y asequible con equidad y calidad y garantice su cardcter educativo. En
su progresiva implantacion se tenderd a la extension de su gratuidad, priorizando el acceso
del alumnado en situacién de riesgo de pobreza y exclusion social y la situacion de baja
tasa de escolarizacion.”

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de
Andalucia, dedica el Capitulo Il del Titulo Il a la Educacidn Infantil, determinando lo siguiente:

Articulo 41 Principios generales de la educacion infantil

1. La educacién infantil constituye la etapa educativa que atiende a nifias y nifios desde el

nacimiento hasta los seis afios de edad.

2. Los objetivos y la ordenacion de la etapa son los que se recogen en el Capitulo | del Titulo
I de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo.

3. La educacion infantil tiene cardcter voluntario. La Administracion educativa garantizard
progresivamente la existencia de puestos escolares en el primer ciclo de la etapa para
atender la demanda de las familias. Con esta finalidad, se creardn escuelas infantiles y se
determinarén las condiciones en las que podrdn establecerse convenios con las
Corporaciones locales, otras administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

4, El sequndo ciclo de la educacion infantil serd gratuito. Las familias podrdn colaborar en
la financiacion del primer ciclo en funcién de sus ingresos econémicos, de acuerdo con lo
que se establezca reglamentariamente.

Articulo 42 Desarrollo curricular

La Administracion educativa establecerd el curriculo de la etapa de educacion infantil,
teniendo en cuenta las ensefianzas minimas que, para el segundo ciclo, establezca la
Administracion General del Estado.

Articulo 43 Iniciacién en determinados aprendizajes

1. El curriculo del segundo ciclo de la educacién infantil contemplard la iniciacion del
alumnado en una lengua extranjera, especialmente en el Gltimo afio, asi como una primera
aproximacion a la lectura, a la escritura, a las habilidades numéricas bésicas y a las
relaciones con el medio.
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2. Asimismo, se fomentard la expresion visual y musical, la psicomotricidad y la iniciacién
en la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Articulo 44 Coordinacion entre los centros de educacion infantil y los de educacion primaria
1. Se reforzard la conexién entre los centros de educacion infantil y los de educacion
primaria, con objeto de garantizar una adecuada transicion del alumnado entre ambas
etapas educativas y facilitar la continuidad de su proceso educativo.

2. Atales efectos, al finalizar la etapa de educacion infantil, los tutores y tutoras elaborardan
un informe individualizado sobre las capacidades desarrolladas por cada nifio o nifia.

3. Reglamentariamente, se establecerdn las obligaciones de los centros y de sus 6rganos
de gobierno y de coordinacion docente respecto a lo requlado en el presente articulo.

Articulo 45 Contenidos educativos y requisitos de los centros que impartan el primer ciclo
1. De acuerdo con lo recogido en el articulo 14.7 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
la Administracion educativa regulara los requisitos que habrdn de reunir los centros que
impartan el primer ciclo de la educacion infantil, relativos, en todo caso, a la relacion
numérica alumnado-profesorado, a las instalaciones y al niimero de puestos escolares.

2. Asimismo, corresponde a la Administracién educativa la determinacién de los contenidos
educativos de este ciclo y la inspeccion de los centros.”

En atencion a ello se dicto el Decreto 149/2009, de 12 de Mayo, por el que se regulan los
centros que imparten el primer ciclo de la educacidn infantil, el cual se deroga por el presente
proyecto.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de
64 articulos, ocho disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicidn derogatoria
y tres disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a continuacién:

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia
desarrollarse mas la referencia a estos principios en la Parte Expositiva pues practicamente la misma
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vendria limitada a la reproduccion de la definicion de tales principios incorporada a la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes
indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de
manera breve y sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los
que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se
afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se incorpora alguna
mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se
refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos
obligaciones a las personas destinatarias”.

5.2.- No figuraria incorporada al expediente la documentacién concerniente a las alegaciones
presentadas o recibidas en el tramite de consulta piblica regulada en los articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y articulo 28
de laLey 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

5.3.- En el Acuerdo de Inicio del expediente de elaboracién del proyecto de decreto se acordaria
la tramitacion de urgencia de dicho expediente. Atendiendo a la Propuesta de que trae causa dicho
Acuerdo de Inicio, de fecha 23 de julio de 2024, y tal como posteriormente se refleja en la MAIN
incorporada al expediente (Apartado 3.2.9 de la MAIN definitiva de 23 de enero de 2025):

“Con el propdsito de que esta norma entre en vigor antes del inicio del procedimiento
ordinario de admisién para el curso escolar 2025/2026 de las ensefianzas correspondientes al
primer ciclo de educacién infantil, previsto para el 15 de marzo de 2025, resulta necesario tramitar
la norma mediante el procedimiento de urgencia establecido en el articulo 45bis de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”

En cualquier caso cabria advertir de los riesgos que comportaria en este caso la aplicacion de
dicha tramitacion en la medida en que existirian argumentos para discutir la subsuncion del supuesto
que nos ocupa en la letra del articulo 45bis de la Ley de 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 45 bis. Tramitacion de urgencia.

1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podrd
acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacion de anteproyectos
de ley y de los proyectos de reglamentos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la
Unidn Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido
preverse con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.”
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5.4.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

5.4.1.- Conforme al articulo 7.bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia constituiria un apartado de la MAIN:

i) Descripcion de la tramitacién, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y
peticion de informes y dictdmenes, con referencia a resimenes de las aportaciones
recibidas en el tramite de audiencia e informacion publica, y en los informes y dictdmenes
preceptivos y facultativos evacuados. En todo caso, dicha descripcion contendra el
resultado y el reflejo de aquellas en el texto del proyecto, asi como en su caso, las razones
por las que se prescindié de aquellas o la justificacion de la tramitacion de urgencia
cuando proceda”.

ii)

En el presente caso respecto a los tramites de audiencia e informacién publica no se incorpora
al texto de la MAIN (Apartado 9) ninguna referencia al contenido de las aportaciones recibidas,
limitandose el Resumen Ejecutivo a remitirse al correspondiente informe de valoracidn obrante en el
expediente, por lo que se echa en falta la incorporacién a la propia MAIN de un resumen de las
principales aportaciones recibidas asi como de su resultado o reflejo de las mismas en el texto del
proyecto, no considerandose suficiente a estos efectos la mera remision a los informes de valoracidn
emitidos por el Centro Directivo competente.

En cuanto a los informes preceptivos, en el Resumen Ejecutivo y en el apartado 9 de la MAIN se
contiene referencia a la emision y contenido de tales informes no obstante tales referencias nos parecen
también excesivamente genéricas a la vista del texto de la norma recientemente transcrita por lo que
cabria igualmente completar las mismas en los términos expuestos.

Asi en el Resumen Ejecutivo respecto de la mayor parte de los informes se indica:

“Valoracién: Se han tenido en cuenta la totalidad de las aportaciones realizadas.

Resultado: Se han incorporado al texto del borrador del decreto las aportaciones incluidas en el
citado informe.”.

Y en el apartado 9 de la MAIN se indica respecto a varios de los informes (SGAP, SGT): “Este
informe propuso modificaciones en varios articulos para reforzar el principio de sequridad juridica, mejorar
la claridad del texto y evitar redundancias”.

5.4.2.- En el analisis del impacto en materia de proteccion de datos no se contiene referencia a
varios de los apartados contemplados al efecto en la en la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la
MAIN aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 ni a la participacion del
Delegado de Proteccion de Datos en la confeccidn de dicho apartado en los términos de la mencionada
Guia (Apartados 2.9.2.2°,3°,4° y 5°).

5.4.3.- No se contemplaria en la MAIN la “evaluacion ex post”, contenido necesario conforme al
articulo 7.bis.1.K) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, que sefiala a
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estos efectos que la referencia a la “evaluacion ex post” habria de efectuarse “indicando la sistemdtica
que se va a utilizar en la evaluacion de los resultados de la aplicacién de la norma y la entidad u érgano
que se considera idoneo para llevarla a cabo”

5.5.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.6.- El proyecto de decreto que nos ocupa incorpora alguna prevision en materia de proteccion
de datos (Disposicion Adicional Primera), por ello entendemos que habria de incorporarse al expediente
el informe del Consejo Transparencia y Proteccion de Datos. En tal sentido, el articulo 15.1.d) Decreto
434/2015, de 29 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos prevé, como funcion de la Comisién Consultiva de Transparencia y Proteccion de
Datos, la siguiente:

“Informar, con cardcter preceptivo, los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones
generales sobre las materias competencia del Consejo.“

5.7.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, 6 el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de
julio, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los asuntos siguientes
“3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus
modificaciones. En el presente caso cabria entender a los efectos que nos ocupan que el proyecto de
decreto vendria a desarrollar o ejecutar diversos preceptos legales tales como los mencionados en la
Consideracidn Juridica Tercera del presente informe (en particular, por ejemplo, articulo 12.2,3y5de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién o articulos 41.2 y 3,45 etc. de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacién de Andalucia) por lo que se considera preceptivo el informe del Consejo
Consultivo en este caso.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001
aclara que “...cuando se dicta un Decreto autonémico en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley (...), que tiene cardcter de bdsica, dicho reglamento pertenece a la categoria de los que
la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes (...) Por ello debe considerarse preceptivo requerir
informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley Orgdnica reguladora, o en
su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma”.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al trdmite de audiencia y al de informacién publica, de
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Junta de Andalucia

acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Pablica de Andalucia.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido de manera pormenorizada, se realizan las
siguientes apreciaciones:

7.1.- El proyecto reproduce literalmente gran parte del contenido del Decreto 149/2009, de 12
de mayo, que se deroga, No obstante, consideramos acertada la aprobacion de una nueva norma en
lugar de proceder a realizar modificaciones multiples de dicho Decreto, dado que con arreglo a lo
dispuesto en la Directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, “Como norma general, es preferible la aprobacion de una
nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones”.

7.2.- Como consideraciones de caracter general cabria indicar lo siguiente:

7.2.1.- La normativa basica (Disposicion Adicional Tercera de la LO 3/2020, de 29 de diciembre, y
articulo 5.2 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacién vy las
ensefianzas minimas de la Educacién Infantil) cuando sefiala como objetivos el avance hacia una oferta
publica suficiente y la extension de la gratuidad del primer ciclo de infantil priorizando el acceso del
alumnado en situacién de riesgo de pobreza y exclusién social y la situacién de baja tasa de
escolarizacion, lo hace aludiendo a la existencia de un plan que elaborara “el Gobierno en colaboracion
con las Administraciones educativas”, suponemos que las novedades incorporadas al proyecto de
decreto que nos ocupa encontrarian acomodo en el mencionado plan, aunque ninguna mencidn se
efectla sobre el particular en el texto que se informa mas alla de la referencia o transcripcion que se
efectlia de la Disposicion Adicional Tercera mencionada en la Parte Expositiva del proyecto de decreto.
Recordaremos desde aqui pues la necesidad de que lo propuesto encuentre adecuado acomodo en lo
dispuesto, a su vez, en la normativa estatal basica en este materia.

7.2.2.-Como consideracion de caracter general cabria advertir que en el texto del proyecto de
decreto destacaria la frecuencia como que el mismo se remitiria a un ulterior desarrollo mediante Orden
del Titular de la Consejeria en relacion con multiples aspectos o cuestiones [articulos 58.4, 62.1.a),
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Disposicién Adicional Tercera} sin que, por otra parte, en muchos de los supuestos resulte acotado sobre
qué extremos concretos versaria dicho desarrollo lo que genera inseguridad juridica.

Sobre el particular cabria valorar las ventajas e inconvenientes de tal opcion frente a la
incorporacion al propio proyecto de decreto de las previsiones que resultaran necesarias. Asimismo
téngase en cuenta el que tales remisiones pudieran generar situaciones transitorias de vacio normativo
hasta la aprobaciéon del desarrollo reglamentario mediante orden, por si resultara necesario incorporar
alguna prevision transitoria al proyecto de decreto a fin de evitarlas.

7.3.- Articulo 4.

En su apartado 2 “in fine” parece que habria de aludirse a la necesidad de atender a la hora de
priorizar la escolarizacién a la “situacion de baja tasa de escolarizacion.” , en los términos de la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, de modificacién de la LO
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

7.4.- Articulo 8 y Articulo 9.

7.4.1.-Articulo 8. Articulo 8.2.b), razones de seguridad juridica recomendarian que se concretara,
en la medida de lo posible, el contenido de los convenios en cuanto a las obligaciones respectivas que
cabria asumir por las partes asi como la referencia final que incorpora dicho apartado del proyecto de
decreto al régimen juridico que resulte aplicable a dichos convenios o a los centros correspondientes.

7.4.2.- Articulo 9: En el Subapartado a) del Apartado 2 se propone aludir, como mejora de
redaccidn y en coherencia con la redaccion dada a los dos subapartados siguientes de este mismo
articulo del proyecto de decreto: “a) Primer curso para alumnos y alumnas que, a 31 de diciembre del afio
deinicio del curso escolar, no hayan cumplido 1 afio” o bien “a) Primer curso para alumnos y alumnas que,
a 31 de diciembre del afio de inicio del curso escolar, sean menores de 1 ano”.

7.5.- Articulo 13.

En el apartado 2 “in fine” parece mas apropiado indicar “para las unidades que integren nifios y
nifias con trastorno en el desarrollo o con necesidades especificas de apoyo educativo” en los términos del
Decreto 149/2009, de 12 de mayo, cuya derogacion se propone en el proyecto de decreto que se informa.

7.6.- Articulo 17.

En el apartado 2.d) cabria aludir mas bien al “plan de orientacién y accion tutorial” de
conformidad con lo que establece el articulo 127.1.d) de la ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidn
de Andalucia.

7.7.- Articulo 26.

Tal previsién parece aludir mas bien a un puesto o tipo de personal de los centros que a un
“Organo” de gobierno o coordinacion docente de los mismos.
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Por otra parte nos parece que resultaria adecuado que las funciones de dicho érgano se
definieran en el propio proyecto de decreto en lugar de remitirse a lo establecido al efecto por el
correspondiente convenio colectivo, sin perjuicio de la necesidad de respeto a lo dispuesto por la
normativa laboral para todo su personal por parte de los centros publicos o adheridos.

7.8.- Articulo 40.
La referencia al articulo 3.a) de la Ley 10/2010, de 15 de Noviembre, en el articulo 40.2.c) del
proyecto de decreto resultaria reiteracion de lo dispuesto, a su vez, en el articulo 43 del mismo.

7.9.- Articulo 42.

En relacién con la circunstancia contemplada en este articulo (“(...) tratarse de hijos o hijas de
mujeres victimas de violencia de género (...)”, se recogeria en el texto del propio proyecto de decreto lo
relativo a la documentacion o forma de acreditacidn, siendo asi que respecto a los restantes criterios de
admisién dicha cuestion apareceria remitida en su regulacion a lo que establezca la correspondiente
orden de la Consejeria con competencias en materia educativa (Articulo 51 del proyecto del decreto).

7.10.- Articulo 43.
Nos remitimos a lo expuesto anteriormente en relacion con el articulo 40.2.c) del proyecto de
decreto.

7.11.- Articulo 51.

En el apartado 1 se prevé que la documentacion a aportar por los solicitantes para acreditar las
distintas circunstancias a que se refiere el articulo 40 del proyecto se determinarad mediante Orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de educacién. En relacién con dicha cuestion se
desconoce para cuando estaria prevista la entrada en vigor de dicha Orden, lo que advertiremos a los
efectos de que se prevengan una posible situacion de vacio normativo sobre el particular que pudiera
afectar al correspondiente proceso de admisién por razones cronoldgicas, ello a los efectos de que
pudiera introducirse en el texto alguna prevision que pudiera impedir tal situacién (disposicién
transitoria, final etc) por ejemplo en el sentido de que no se derogaran las previsiones sobre
documentacién acreditativa de las mencionadas circunstancias del decreto 149/2009, hasta la entrada
en vigor de la Orden a que venimos haciendo referencia, etc.

7.12.- Articulo 52.

Parece que tendria que indicarse mas bien : “(...) requerird a la persona interesada para que, en
el plazo de 10 dias, subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos” en los términos del articulo
68.1de laLey39/2015,de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

7.13.- Articulo 53.

No se indicaria el momento o plazo en que hubiera de efectuarse el anuncio de la oferta
educativa.
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Relacionado con lo anterior, en el apartado 4 no se entiende el inciso final cuando indica “(...)
Todo ello con cardcter previo al anuncio de la oferta educativa (...) y con anterioridad a la resolucion del
procedimiento establecido en el articulo 56”. Pues parece que la publicacién de las vacantes cabria
efectuarse con anterioridad a la Resolucién del procedimiento de admisién por lo que Unicamente
habria de hacerse referencia en el inciso transcrito al primero de los hitos indicados, es decir, al anuncio
de la oferta educativa.

7.14.- Articulo 55.

En relacidn con lo dispuesto en el articulo 55.1 del proyecto de decreto, cuando indica: “(...)
requerird a la persona interesada, para que, con anterioridad a la finalizacion del plazo de presentacion
de solicitudes, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos (...)”, nos parece que tendria que
indicarse mas bien que se “(...) requerird a la persona interesada para que, en el plazo de 10 dias, subsane
la falta o acompariie los documentos preceptivos” en los términos del articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7.15.- Articulo 56.

En el apartado 4 se propone como mejora de redaccidn indicar mas bien: “Para decidir el orden
de admision de aquellos nifios y nifias que no se encuentren en las circunstancias o situaciones a que se
refieren los articulo 41,42 y 43, se atenderd a la puntuacion obtenida en aplicacién de los baremos
establecidos en los articulos 44-50”,

7.16.- Articulo 60.

En relacién con la siguiente expresion incluida en su apartado 5 “(...) mediante copias
digitalizadas de los documentos cuya fidelidad con el original garantizara el firmante de la solicitud
mediante la utilizacion de la firma electrdnica avanzada.”. Se recomienda recoger mas bien la redaccion
incorporada al articulo 28.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Plblicas conforme a la cual: “7 Los interesados se responsabilizardn de la
veracidad de los documentos que presenten.”.

7.17.- Articulo 62.

Teniendo en cuenta que la organizacion territorial de la Junta de Andalucia admitiria la
existencia de Delegaciones del Gobierno, Delegaciones provinciales y Delegaciones Territoriales en
funcidn de lo que en cada momento se disponga mediante decreto del Consejo de Gobierno (articulo 2
del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacidn territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia), en el subapartado a) del apartado 1 se propone aludir a la
persona titular del “érgano territorial de la Administracién de la Junta de Andalucia competente en
materia de educacion que corresponda (..)”, en lugar de a la persona titular de la “Delegacion Territorial
de la Consejeria competente en materia de educacién que corresponda”, lo que se hace extensivo a las
restantes referencias a éste ultimo érgano que contempla el proyecto de decreto.

7.18.- Articulo 63.
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Se reproduce en buena parte lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero,
por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil,
educacion primaria, educacion especial, educacién secundaria obligatoria y bachillerato que estén
sostenidos con fondos publicos.

Es cierto que éste Gltimo articulo, en tanto que incluido en el mencionado Decreto 21/2020, de
17 de febrero, no parece que pudiera referirse a la escolarizacion o admision en el primer ciclo de infantil,
sin embargo lo cierto es que contiene alguna mencién a este primer ciclo (articulo 54.2), por lo que
plantearia dudas con respecto a su aplicacidn a éste Gltimo. Por otra parte el proyecto de decreto que
nos ocupa, en su articulo 63 coincidiria practicamente con lo dispuesto en el mencionado articulo 54
pero introduce algin cambio en su redaccion, ademas de contemplar junto al supuesto de
“prematuridad extrema” el de existencia de “trastornos graves del desarrollo”. Por razones de seguridad
juridica se recomienda que se modifique en lo que proceda el articulo 54 del Decreto 21/2020, de 17 de
febrero, a fin de clarificar que su ambito de aplicacién coincida con el del Decreto 21/2020 en su
conjunto, teniendo en cuenta que las previsiones que sobre escolarizacion en supuestos excepcionales
se refrieran al primer ciclo de infantil encontrarian mejor acomodo sistematico en el proyecto de decreto
gue nos ocupa.

En otro caso, se recomienda que el articulo 63 del proyecto de Decreto que nos ocupa se limite a
incorporar el contenido que suponga innovacién de lo dispuesto en el articulo 54 referenciado,
remitiéndose en lo demas a lo dispuesto en el mismo.

7.19.- Articulos 62 y 63.

Mas alld de la documentacién que habria de incorporarse al expediente en cada caso
(certificacion médica, informe del equipo provincial de atencién temprano, informe de la inspeccion
educativa etc.) no se concretarian en estos articulos del proyecto de decreto qué hubiera de entenderse
por “enfermedad grave” ,“prematuridad extrema” o “trastornos graves del desarrollo” ni los motivos o
parametros que en tales supuestos pudieran ser determinantes de su escolarizacién extraordinaria

aspectos todos ello que resultaria de interés clarificar por razones de seguridad juridica.

7.20.- Disposicion Adicional Segunda.

En el subapartado b) del apartado 1) “ in fine” no se entiende la supresion del inciso final
incorporado al decreto 140/2009, de 12 de mayo, que se deroga: “(...) o bien se ubiquen en el casco
histérico de la localidad o en una zona urbana consolidada por la edificacién que dificulte la ampliacién o
remodelacion de sus instalaciones”.

7.21.- Disposicion Adicional Quinta.

En su parrafo inicial no parece adecuada la expresion “en los periodos no atendidos por su
personal que resultan e la adecuacion a la jornada semanal de los mismos (...)” pues en todo momento
los nifios y nifias tendrian que resultar atendidos por personal del correspondiente centro de titularidad
de la Junta de Andalucia.
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7.22.- Disposicion Transitoria Segunda.

En su rdbrica cabria aludir de forma particular al periodo de adaptacidn de los centros a los
requisitos de personal o requisitos exigidos en el articulo 15 del presente decreto, pues seria
exclusivamente a tales requisitos a los que se refiere el contenido de la mencionada Disposicidn
Transitoria Segunda, siendo asi que su rdbrica parece aludir a todos los requisitos contemplados o
exigidos para los centros en el proyecto de decreto.

7.23. Disposicion Transitoria Tercera.

La técnica normativa empleada en los articulos 31 a 36 asi como en la Disposicién Transitoria
Tercera del proyecto de decreto no parece la mas adecuada en la medida en que podria generar
inseguridad juridica en cuanto a cual sera el régimen aplicable. Asi como mejora en técnica normativa
cabria sugerir que el proyecto de decreto enunciase en su articulado el nuevo régimen juridico que se
establece (gratuidad del servicio de atencidn socioeducativa entendiendo por tal el que se presta entre
las 9:00 y las 15:30 horas), siendo asi que sea en las Disposiciones Transitorias o Disposiciones Finales
sea donde se module su régimen de aplicacion. Esto es, aplicacion desde su entrada en vigor para
alumnos del tercer afio y elaboracion de un plan en los términos del actual articulo 35.4 del proyecto de
decreto para la progresiva ampliacion a los alumnos escolarizados en unidades de primer y segundo
ciclo, siendo asi que hasta que, conforme a dicho plan, tales alumnos pasaran a someterse a lo dispuesto
en las Secciones Segunday Tercera del Capitulo IV del Titulo Il del proyecto de decreto su régimen parece
que vendria a ser el precedente contemplado en los articulos 30 a 33 del decreto 149/2009, de 12 de
mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de infantil.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Disposicion Final Tercera.

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La
vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas
necesarias para su aplicacién, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicién entraria
en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la
norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo Civil”. Por tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive
la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacion en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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CONSEJERIA DE DESARROLLO
EDUCATIVO Y FORMACION

PROFESIONAL
Junta de Andalucia SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fecha: la de la firma digital CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y

PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
Comision Consultiva

C/ Conde de Ilbarra, 18

41004 SEVILLA

Ref.: LEG/ESV/SAC/DOC

Asunto: Sdo. Informe Proyecto Decreto
Centros 1° Ciclo Infantil
Expte. 667/2024

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15.1 d) del Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, se solicita informe preceptivo de la Comision Consultiva de la Transparencia y
Proteccién de Datos sobre el PROYECTO DE DECRETO -/2025, DE - DE -, POR EL QUE SE
REGULAN LOS CENTROS QUE IMPARTEN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, que se encuentra sometido a tramitacion de
urgencia.

Debemos significar, por un lado, que el informe se solicita en atencién a la observacion
realizada al respecto por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en su informe al proyecto
de decreto, el cual va a ser elevado a Comision General de Viceconsejeros con caracter previo a la
peticién de dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia.

Por otra parte, por esta Consejeria se esta tramtiando el proyecto de ORDEN POR LA QUE
SE DESARROLLAN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADMISION PARA EL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LAS ESCUELAS INFANTILES DE TITULARIDAD DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y EN LAS ESCUELAS INFANTILES Y CENTROS DE EDUCACION INFANTIL
ADHERIDOS AL PROGRAMA DE AYUDA A LAS FAMILIAS Y SE MODIFICAN LOS ANEXOS | Y
I DEL DECRETO-LEY 1/2017, DE 28 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES PARA
FAVORECER LA ESCOLARIZACION EN EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION INFANTIL EN
ANDALUCIA, que desarrolla el decreto en cuestion y con respecto al cual se solicitara
proximamente a ese Consejo el preceptivo informe.

Sevilla, fecha de la firma
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo. Isabel Gabella Valera
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