Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién

Junta de Andalucia Viceconsejeria

Anexo Il (a)

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de los resultados del informe de
seguimiento y evaluacion del Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de L,
Denominacién del documento
orden
1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.

LA VICECONSEJERA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

LORENA GARRIDO SERRANO 19/03/2025

VERIFICACION

Pk2jmBFNEWBC5GF4QDZAQ3R2MAY8PD PAG. 1/1

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién
Direccion General de Fomento del

Junta de Andalucia Emprendimiento y la Formacién Continua

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA TOMA DE CONOCIMIENTO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO, DE
LOS RESULTADOS DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN GENERAL DE
EMPRENDIMIENTO EN ANDALUCIA 2021-2027.

El articulo 157.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la libertad de empresa, la economia
social de mercado, la iniciativa publica, la planificacién y el fomento de la actividad econémica constituyen el
fundamento de la actuacion de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito
econdémico. De igual manera, el emprendimiento se encuentra subyacente en los distintos ambitos de
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, entre los que destacan las recogidas en los articulos 52
(“Educacién”), 53 (“Universidades”), 58 (“Actividad econdmica”) y 63 (“Empleo, relaciones laborales y
seguridad social”) del citado Estatuto.

Por su parte, el articulo 10.3.11° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sefiala como uno de los objetivos
basicos de la Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innovacion, la
investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la
evaluacién de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia. Por ultimo, el articulo
37.13° del mismo texto estatutario establece como uno de los principios rectores de las politicas publicas de la
Comunidad Auténoma a aplicar por sus poderes para alcanzar los objetivos basicos establecidos en el articulo
10, el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacidn, reconociendo en estos
ambitos la necesidad de impulsar la labor de las universidades andaluzas.

Sobre la base de estas competencias exclusivas, objetivos basicos y principios rectores, el derecho a
emprender se presenta como un objetivo prioritario del Gobierno andaluz, al considerarse un factor de
competitividad a medio y largo plazo que puede contribuir decisivamente a potenciar el incremento de la
productividad como elemento determinante para la reorientacion hacia un modelo productivo econémico,
social y ambientalmente sostenible. Para ello, resulta necesaria la activacion de un conjunto de herramientas y
recursos que conviertan a Andalucia en una region de referencia en el apoyo a las personas emprendedoras.

En desarrollo de todo ello, la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, reconoce y
pone en valor la actividad emprendedora, la innovacién y la creatividad como procesos de desarrollo personal
y profesional y fomenta el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de forma expresa a las
personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas iniciativas
empresariales. Asimismo, esta norma pone a disposicion de la Consejeria competente en materia de
emprendimiento un amplio haz de facultades relacionadas con las actividades de apoyo al emprendimiento y
con la coordinacion con otras entidades en el desarrollo de dichas actividades (Andalucia Emprende,
Fundacidon Publica Andaluza; entidades locales; camaras oficiales de comercio, industria, servicios y
navegacion; agentes sociales y econdmicos mas representativos de la comunidad; universidades andaluzas; y
entidades, asociaciones y otras instituciones de la sociedad civil andaluza que acreditan desarrollar
actividades en la promocién y apoyo del emprendimiento).
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Elarticulo 8.1 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, de reestructuracién de Consejerias, atribuye a
la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion las competencias, entre otras, en materia de
emprendimiento. Por su parte, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica
de la citada Consejeria, establece en su articulo 1.1.c), que a ésta le corresponde el apoyo a la innovacion
tecnoldgica y a la inversion empresarial en materia tecnoldgica, asi como el desarrollo de la cultura
emprendedora y del emprendimiento tecnoldégico en la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las
competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias; mientras que el articulo 8.1.a) del mismo
Decreto atribuye a la persona titular de la Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion
Continua, entre otras, el impulso al emprendimiento, aceleracién y escalado de empresas, y el fomento de la
cultura emprendedora, sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en
materia de emprendimiento digital.

Para dar cumplimiento a todos estos compromisos el Gobierno Andaluz cuenta, entre otras medidas, con el
Plan General de Emprendimiento en Andalucia 2021-2027, aprobado mediante el Decreto 176/2021, de 8 de
junio. Se trata de un instrumento que incluye, entre sus lineas de actuacion principales, promover la cultura
emprendedora en un sentido amplio, desde el autoempleo hasta la creacion de empresas de alto crecimiento
y desde la fase inicial hasta su consolidacién e incluso su internacionalizacién. Asimismo, busca evitar
solapamientos y duplicidad de funciones entre todos los agentes concernidos para dotar a los emprendedores
de itinerarios de recursos coherentes, bien definidos y capaces de acompafar a una iniciativa empresarial
desde una fase inicial hasta la etapa de consolidacion y escalado.

El Plan cuenta con herramientas de seguimiento y evaluacién durante su vigencia de los objetivos estratégicos
que contiene, a través de la medicién de los indicadores correspondientes mediante un informe que presente
de forma clara y concisa el grado de avance en los objetivos y programas puestos en marcha, los recursos
aplicados y los problemas que estén surgiendo en el desarrollo, identificando las causas que los provocan, sus
consecuencias y las soluciones propuestas para resolverlos. Dicha evaluacién y seguimiento se ha
programado en tres momentos temporales de vigencia del Plan a fin de tener datos lo suficientemente
significativos en el tiempo de la evolucidn de las politicas de emprendimiento llevadas a cabo por la
Administracién de la Junta de Andalucia, una primera referida al periodo 2021, 2022 y 2023, la segunda
contendra los datos 2024 y 2025 y la tercera relativa al periodo 2026 y 2027. En su evaluacion final, referida
ademas al periodo comprendido desde el inicio de la ejecucidn del Plan hasta el 31 de diciembre de 2027, se
enjuiciaran los resultados generados y se determinara si las medidas e instrumentos aplicados son Utiles y se
han aplicado eficaz y eficientemente. Su propdsito principal serd obtener conclusiones para formular la
politica de emprendimiento del Gobierno Andaluz a partir del afio 2027.

El seguimiento y evaluacion del Plan General de Emprendimiento en Andalucia 2021-2027 se garantizara, entre
otras medidas, mediante la implementacion de un Cuadro de Mando que se inspira, entre otros, en los
indicadores del informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) para Espaia y en otros informes de referencia
especificos del ambito estadistico, educativo y académico sobre la actividad emprendedora en Andalucia.

Asi pues, alcanzado el ecuador de vigencia del Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027, y
realizado el informe de seguimiento y evaluacion del Plan, asi como de su grado de ejecucién y cumplimiento,
se desprende una evolucién muy positiva de los principales indicadores de impacto, como se aprecia en la
siguiente tabla:
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.- ‘o . . Fuente :
Objetivos Estratégicos Indicadores de impacto . 2021 2022 2023 [Tendencia
publicacion
OE1. Puesta en marcha de un Sistema Andaluz para Emprender eficiente y Iraa de Actidad Emprendedora (TEA) loem 49 55 68 lascendente

completo

;v;m:&:ep;::’rz:-;‘sa e cotan pr et propia tras finaizar programas de la leca a1 1103 1280 |ascendente
OE2. Fortalecer el papel de las Universidades, la FP, y el sistema educativo en
su conjunto, como factores clave de la cultura emprendedora

INimero de personas que cotizan por cuenta propia tras finalizar estudios universitarios IECA 1293 1217 123 ED:::S":E"‘E con tendenciaa
IN2 de nuevas empresas constituidas (atas de sociedades y cotizantes auténomos) IECA, Mtro. Trabajo y Ec.Social 127678 136923 138595 |Ascendente
INe de nuevos autdnomos (cotizantes RETA) lEcA 109.722 119.226 119.033 :“e"de"'e con tendenciaa

- - " escenso

OE 3. Incrementar el emprendimiento genérico y la creacién de nuevas
empresas, auténomos y cooperativas

IN2 de nuevas sociedades mercantiles lEcA 17516 7217 19229 |Ascendente
INe de nuevas cooperativas [Mto. Trabajo y Ec.Socal 440 480 33 Descendente
INe startups certficadas en Andalucia lENISA 106 [Certificadas Vigentes. Datos

|desde el 3/5/2023

OE4. el 0 de base yotrosdealto |\o oyiiyes de patentes (Oficna Espafiola de Patentes y a2 439 737 lAscendente
valor afiadido
INe solctudes de patentes por universidades (Oicna Espafila de Ptentesy ) 3 91 fiscendente
.. . Evolucidn poblacion empresarial en sectores estratégicos IECA (peticion expres2) 118863 123652 131353 |Ascendente
OES. Fortalecer el emprendimiento social y rural para aportar mayor valor a " ¢ " "
los sectores estratégicos de Andalucia [Evolucién poblacién empresarial en zonas rurales lIECA (peticion expresa) 76221 82126 81904 :Z:g‘"’;"'e con tendendia a
INe autéomas emprendedoras (afiiadas al RETA - Aut6nomos Propiamente Dicho APD) ~ [ECA 134839 135320 138450 |Ascendente
IN2 socias mujeres que crean una sociedad mercantil lECA 3218 3360 3505 |Ascendent
OE6. Incrementar el emprendimiento por mujeres

IN2 socias mujeres que crean una empresa de economia social IECA-CEFTA 521 503 3 Descendente

[TEA mujeres loEM 49 52 67 IAscendente

OE7. Aumentar el impacto de la inversién realizada para el apoyo al INdmero empresas creadas por cada 1.000 € de inversion del presupuesto de laJA.en  [IECA, Mtro. Trabajo y Ec.Social,
b " 178 162 129 Descendente
emprendimiento Ipoliticas de emprendimiento (1) A,
OE8. Incrementar [a retencion, atraccion y retorno del talento mediante el |, ;. empresas que se mantienen de alta y con su sede social en Andalucia JECA-- Directorin de Empresas 34.957 37.023 Dato no disponible [Ascendente

lcon Actividad Econémica

emprendimiento

Asimismo, como se ha indicado anteriormente, en el marco del informe de seguimiento y evaluacién del Plan
General de Emprendimiento en Andalucia 2021-2027 se han analizado los datos sobre Andalucia contenidos
en el Informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) Espaia 2023-2024 (referido a datos de 2023 pese a su
denominacion) con el objetivo de ver la evolucion que ha experimentado la actividad emprendedora en la
region desde que este instrumento se puso en marcha, observando que desde su implantacién se han
producido notables mejoras en el ecosistema emprendedor, que se resumen a continuacion:

a) El afio 2023 se caracteriza por un aumento de la confianza emprendedora en Andalucia. Un 31,3% de la
poblacion general percibe oportunidades para montar una empresa en su entorno, frente al 29,1% del afio
2022. Este incremento ha sido impulsado principalmente por la poblacién emprendedora, cuya percepcién de
oportunidades ha subido 12,8 puntos porcentuales respecto al 2022, pasando del 34,4% al 47,2%.

b) Asimismo, por primera vez en la serie histdrica, el 100% de las personas involucradas en el emprendimiento
afirman poseer los conocimientos y las habilidades necesarias para emprender (20 puntos mas que en 2022) y
se supera la barrera del 70% de esta poblacién involucrada y el 50% de la poblacién general que afirman
conocer a personas que han emprendido recientemente. Esta favorable evolucidn de las percepciones sitda a
Andalucia como la primera region espafiola en cuanto a percepciones de conocimientos y habilidades para
crear una empresa y la tercera en el conocimiento de emprendedores. Esto demuestra que el Plan General de
Emprendimiento en Andalucia 2021-2027 estd alcanzando sus programas de difusiéon y formacion en
emprendimiento.
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c) Las condiciones del entorno para emprender mejoran segun la valoracion de los expertos. Consideran que
el contexto andaluz es mas favorable que el existente en el conjunto de Espafia. En concreto, han mejorado 11
de los 13 indicadores analizados, destacando la presencia y acceso a las infraestructuras “fisica y de servicios”
y a la “comercial y profesional”, asi como la existencia de “programas gubernamentales”.

d) Durante 2023, la tasa de emprendimiento potencial en Andalucia ha aumentado. El 12,7% de los adultos en
Andalucia se plantean emprender en los préximos tres afios, lo que representa un incremento de 2,4 puntos
porcentuales respecto a 2022. Esta cifra supera la tasa espafiola, que se sitda en el 11,2%.

e) La tasa de actividad emprendedora reciente (TEA) también aumentd. Lo hizo en 1,3 puntos con respecto a
2022, alcanzando el 6,8% y equiparandose a la tasa espafiola.

f) Las actividades tecnoldgicas representan el 8,3% de las nuevas iniciativas emprendedoras, una disminucién
de 0,6 puntos respecto a 2022. Aunque se observa un aumento de 1,5 puntos en las empresas recientes en alta
tecnologia, caen en 2,1 puntos las de tecnologia media.

Dados los buenos resultados del informe de seguimiento y evaluacién y del grado de ejecucion y
cumplimiento del Plan General de Emprendimiento en Andalucia 2021-2027, asi como de los datos para
Andalucia reflejados en el Informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) Espafia 2023-2024, para la
evolucidon que ha experimentado la actividad emprendedora en la regién desde que el citado Plan inicié su
vigencia y las mejoras en el ecosistema andaluz para emprender y en las politicas publicas desarrolladas en la
materia, se considera conveniente y oportuno por la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn dar
a conocer dichos resultados e informar de los mismos al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia,

EL DIRECTOR GENERAL DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA FORMACION CONTINUA
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