CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Junta de Andalucia

Anexo I (a)

ACUERDO DE 9 DE ABRIL DE 2025, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE PRESTA CONFORMIDAD
PARA QUE LA EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A. ACTUE COMO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO VINCULADAS O DEPENDIENTES DE ELLA, Y SE AUTORIZA LA MODIFICACION DE SUS ESTATUTOS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico)

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N°de s e
Denominacion del documento
orden
1 Memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos para ser medio propio personificado de la
Junta de Andalucia, de fecha 4 de diciembre de 2024.
2 Informe de la Intervencidn General, de fecha 18 de diciembre de 2024.
3 Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz, de
fecha 14 de enero de 2025.
4 Informe de la Direccidn General de Presupuestos, de fecha 27 de enero de 2025.
5 Informe de la Direccidn General de Patrimonio, de fecha 28 de enero de 2025.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.: Amelia Martinez Sanchez
Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Consejera

Junta de Andalucia

MEMORIA ACREDITATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA SER MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO DE LA JUNTA DE ANDALUCiA CONFORME AL ARTiCULO 86 DE LA LEY 40/2015, DE 1 DE
OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

D? Carolina Espafia Reinatitular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 26
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia,

DECLARA

1. Que la actual Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A. (EPGASA), adscrita en la actualidad a la Consejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, se constituyé el 23 de Julio de 1982 bajo
la denominacién de “Sociedad Estatal de Ejecucién de Programas Conmemorativos del V Centenario del
Descubrimiento de América, S.A.” siendo su Unico socio el Estado Espafiol y su objeto social “ejecutar los actos
necesarios para la preparacién, organizacion y realizaciéon de las actividades encaminadas directa o
indirectamente a la conmemoracién del V Centenario del Descubrimiento de América”.

Posteriormente, acordada la celebracion en Sevilla de la Exposicion Universal de 1992, por escritura de fecha
15 de julio de 1985, se modificé la denominacién de la sociedad, que pasé a ser “Sociedad Estatal para la
Exposicion Universal Sevilla 92, S.A”, concretandose su objeto en la ejecucidn de los actos necesarios para la
preparacidn, organizacion y gestion de la citada exposicion.

Una vezfinalizada la exposicidn, por escritura de 23 de abril de 1993 se modifica nuevamente la denominacién
y objeto sociales, de modo que, bajo la denominacién de “Sociedad Estatal de Gestion de Activos S.A”
(AGESA), se le encomienda la “tenencia, administracidn, conservacion , explotacion, desarrollo y cualquier
otra actividad de gestion de bienes y derechos, materiales e inmateriales, muebles e inmuebles procedentes
de Sociedades Estatales creadas con motivo de los actos celebrados en Espaiia en 1992”.

En junio de 2010, y en el contexto del pago de la llamada “Deuda Histdrica”, el Estado Espafiol transmite la
sociedad a la Junta de Andalucia, documentandose el 1 de junio de 2010 el Acta de entrega de bienes y
participaciones accionariales por la Administracion General del Estado a favor de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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Como consecuencia de lo expuesto, el 6 de octubre de 2010 se otorgd escritura publica por la que se cambid
de denominacidn social a “Empresa Plblica de Gestidn de Activos, S.A.” (EPGASA), y, por escritura de 29 de
diciembre de 2010 se modificé igualmente su objeto social.

Con posterioridad, el 28 de mayo de 2015, se produjo la fusién por absorcidn de la “Sociedad de Gestidn,
Financiacién e Inversion Patrimonial, S.A.U.” por “Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.”, modificandose
nuevamente el objeto de la sociedad.

En la actualidad, el objeto social de EPGASA, seguin el articulo 2 de sus estatutos es:

a)

La tenencia, administracidn, gestion integral y explotacion, enajenacidn, conservacién y mantenimiento,
incluido el mantenimiento y reparacion de instalaciones térmicas en edificios, vigilancia, desarrollo,
mejora y optimizacién y cualquier otra actividad de gestion, incluido el arrendamiento, de los bienes y
derechos, materiales e inmateriales, muebles e Inmuebles de su propiedad y de los que adquiera en lo
sucesivo, asi como, la gestion integral, explotacién y administracion, en su sentido mas amplio, de los
bienesy derechos Integrantes o susceptibles de integracion en el patrimonio de la Comunidad Auténoma
que le sean encomendados por la Comunidad Auténoma de Andalucia y/o por sus entidades
instrumentales pUblicas y privadas.

El disefio, proyecto, asesoramiento, apoyo técnico, ejecucion y gestion de adquisiciones y de
enajenaciones, de infraestructuras y bienes inmuebles y de los servicios asociados a los mismos,
relacionados con la gestion del citado patrimonio.

La realizacion de trabajos de reconocimiento, identificacion, inventario, investigacion, comprobacion,
depuracion, emision de consultas, informes, dictamenes, certificados, valoraciones, tasaciones o
comprobaciones de toda clase de bienes, muebles o inmuebles, derechos o propiedades incorporales,
asi como formulacion de propuestas para mejora y optimizaciéon de patrimonios inmobiliarios de
titularidad publica.

La promocion, financiacién y gestion de toda clase de infraestructuras y servicios en relacion con bienes
inmuebles. Gestion de la construccion, asi como adjudicacion y contratacion de toda clase de obras 'y
servicios relacionados con la actividad inmobiliaria y con la gestion de la construccion.

La realizacién de todo tipo de trabajos, gestiones y actuaciones en relacion con la preparacién, estudio,
elaboracidn, desarrollo, ejecucion y seguimiento de proyectos de colaboracion publico-privada.

El asesoramiento y apoyo a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, o a la
Consejeria a la que se adscriba en cada momento, en virtud de lo que establezca el oportuno Decreto de
la Presidencia, sobre reestructuracién de Consejerias, en el ejercicio de sus competencias sobre las
materias relacionadas en los apartados anteriores y, en general, sobre cualquier otra materia de su
ambito competencial, asi como a la Consejeria con competencia en materia de Patrimonio.
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f) Las actividades que constituyen su objeto social podran ser desarrolladas en forma parcial e
indirectamente mediante la titularidad de acciones o participaciones de sociedades de idéntico o
analogo objeto.

El negocio de la sociedad esta constituido por la actividad inmobiliaria (98% de los ingresos totales) y la
actividad de explotacion del Pabellén de la Navegacion como centro expositivo permanente y como espacio
para eventos, exposiciones temporales y zonas de restauracion (2% de los ingresos totales).

La actividad inmobiliaria, principal negocio de la entidad, se desarrolla en una doble vertiente: por un lado, el
arrendamiento de los espacios que titula y su conservacién y mantenimiento integral, que constituye la labor
diferencial que dota de valor singular a la compaiiia, y, por otro, la compraventa de inmuebles.

El patrimonio inmobiliario que actualmente explota EPGASA, con una superficie aproximada de 200.000 m?
construidos, es el siguiente:

+ Activos provenientes de la Exposicion Universal Sevilla 1992, muchos de los cuales fueron
concebidos como espacios expositivos y en consecuencia precisan obras de reestructuracion para su
adecuacion a usos convencionales y acordes con los usos asignados por el planeamiento.

¢ Activos procedentes de lacompray arrendamiento a la Junta de Andalucia de Edificios Administrativos
(Sale & Leaseback) ubicados en las provincias de Sevilla, Huelva y Malaga, siendo titular de estos
arrendamientos la Direccion General de Patrimonio de la Comunidad, con independencia de su
adscripcion a entes de distintas Consejerias.

» ElPabellén de la Navegacion, cuya actividad en la actualidad se centra en dos lineas principales: la
expositiva, consistente en la gestién de la exposicion permanente sobre Sevilla y la Navegacion
atlanticay la gestion de espacios para la organizacion por parte de terceras empresas de exposiciones
temporales.

La segunda linea de actividad implica la gestion comercial y operacién de los espacios destinados a la
celebracion de eventos como reuniones, incentivos, congresos, presentaciones, etc.

Actividad como medio propio

Junto con la actividad desarrollada hasta el momento, la sociedad comenzara a realizar otras actividades
incluidas en su objeto social y que hasta la fecha no han sido prestadas a terceros, sino que han sido
ejecutadas para la gestion del patrimonio inmobiliario de la sociedad. Basado en este amplia experiencia y
conocimiento tanto en el ambito de la gestion técnica de inmuebles, como en el area de explotacién comercial
asi como de la experiencia en los ambitos juridicos y financieros, obtenidos de la trayectoria de mas de 30
afios de trayectoria de la sociedad, y atendiendo a las necesidades que en este ambito nos ha trasladado la
Administraciéon publica andaluza, comenzard a prestar a la Administracion Publica y sus poderes
adjudicadores, servicios en las areas del conocimiento adquirido y el Know how desarrollado.

Estas nuevas actividades de prestacion de servicios a la Administracion y sus poderes adjudicadores son los
encargos que formaran parte de la actividad como medio propio va a desarrollar la sociedad.
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De manera no exhaustiva las prestaciones de servicios que seran prestada por la sociedad seran las siguientes:

a) Gestion del mantenimiento incluyendo la elaboracién de PPT de los Servicios de mantenimiento y
conservacion, supervision y control de la ejecucion del servicio de mantenimiento realizado por la
empresa contratista de la Administracion, servicio de asistencia técnica permanente y continuada en la

gestion de activos.
b) Gestién de la construccién y reforma de inmuebles patrimoniales o usos patrimoniales.
) Asesoramiento en redistribuciones de espacio de oficinas y elaboracidn del PPTs especificos.
d) Servicios de asistencia técnica a la supervision de proyectos de construccion.
) Obtencidny digitalizacion de planos
f)  Servicios de administracion de inmuebles.

g) Explotacidn de los bienes inmuebles, incluyendo la gestién de los contratos de arrendamientos u otras

férmulas patrimoniales.

h) Gestidnde la actividad expositiva y congresual del Pabellon de la Navegacién en el caso de la transmision

delinmueble.
i) Actividad inmobiliaria.
j)  Servicios de gestion para enajenacion de inmuebles y realizacion de subastas.

k)  Servicio de localizacién de inmuebles para cubrir las necesidades de espacios de oficina en Sevilla

) Actividades de auxilio a las Consejerias y Agencias en materias que afecten al patrimonio de éstas, entre

las que se pueden citar las siguientes:

Regularizacién de la titularidad de los bienes y correcta calificacién de los mismos en los
correspondientes Registros o Catalogos administrativos.

La regularizacion catastral del paquete de viviendas/inmuebles de AVRA/Fomento (en Catastro figura
la titularidad a nombre de la Junta de Andaluciay se trata de inmuebles titularidad de Fomento/AVRA
e incluso de particulares a los que fueron transmitidos).

La Inscripcion en el Catalogo de Montes PUblicos de todos los bienes de esta naturaleza y la anotacion
en Catastro de estas circunstancias, a los efectos de que no se gire liquidacion de los tributos locales
que gravan la propiedad y se aplique la no sujecion prevista en el articulo 14 de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes.

La Incorporacion al Inventario de todos los bienes de naturaleza rustica (actualmente la mayoria de
los bienes de naturaleza rdstica no estan recogidos en el Inventario y no se tiene informacion precisa
sobre la Consejeria o agencia que los tiene adscritos, en la mayoria de los casos se incumplen las
obligaciones de pago de los tributos porque se desconoce a quién corresponde la misma (Medio
Ambiente/Agricultura/Fomento).

La regularizacién, a efectos tributarios, de las edificaciones construidas sobre bienes de dominio
publico en los correspondientes Registros (existen multitud de viviendas, principalmente en Cadiz,
que estan construidas en suelo de dominio publico y los Ayuntamientos giran a la Administracion de
la J.A. el IBI urbano por dichas viviendas, aunque éstas han sido construidas en la mayoria de las
ocasiones de forma ilegal y son ocupadas por particulares. Esta funcién habria que realizarla
conjuntamente con las Consejerias competentes en materia Sostenibilidad y Ordenacidon del
Territorio y teniendo en cuenta la reciente Sentencia del TC sobre el recurso interpuesto contra la
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LISTA (se declara inconstitucional la posibilidad prevista en a Ley de construir edificios residenciales
en zonas rusticas).

o La actualizacién de la informacion de las concesiones administrativas sobre bienes inmuebles en
Catastro e incluir en el Inventario todos los Convenios por los que se hayan cedido bienes a entidades
locales o terceros, estableciéndose que correspondera al cesionario el pago de los tributos que
recaigan sobre dichos bienes (esta informacion es relevante a los efectos de poder repercutir los
gastos y hacer un seguimiento del cumplimiento de dichos convenios).

o La revisién de la aplicacion de la exencidn de IBI en aquellos supuestos en que la misma debe ser
solicitada por el sujeto pasivo (articulo 62.2 del TRLHL) y, en su caso, gestionar la tramitacién de las
solicitudes antes los Ayuntamientos. Igualmente, debieran analizarse las exenciones y bonificaciones
reguladas en las ordenanzas fiscales a efectos de su posible aplicacidn a los bienes de la Comunidad
Autdénoma (articulos 62 y 74 TRLHL).

o Actividades relacionadas con los bienes que son adjudicados a la Junta de Andalucia en
procedimientos judiciales o administrativos. En estos casos, resultaria Util que una entidad
especializada en la materia, como EPGASA, realice la valoracion de los bienes, la ejecucion de las
subastas, y la gestion y explotacion de los bienes hasta que se proceda a su enajenacion.

o En el ambito de las actuaciones tributarias en procedimiento de embargo de bienes, su depuracion
fisica y juridica, depésito de bienes embargados, valoracidn y, en su caso, realizacion.

2. Que se cumplen todas las condiciones y requisitos establecidos en la legislacion vigente para que la entidad
Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. sea considerada medio propio personificado de la Junta de
Andalucia, y en particular:

A. Con relacién al cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espaniiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. se acredita:

A.1.Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos a la entidad ejerce sobre ésta un control,
directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que puede
ejercer sobre ella una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

Atalfin se adjunta propuesta de modificacidn de estatutos de la entidad EPGASA, en la que:

A.1.1. Se incluye el reconocimiento de la condicién de medio propio personificado de la Junta de
Andalucia.

A.1.2. Se regula el régimen de los encargos que se le pueden conferir por parte de la Junta de
Andaluciay sus poderes adjudicadores dependientes (unilateralidad de las instrucciones por parte de éstos y
obligado cumplimiento por parte del medio propio personificado).
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A.1.3. Imposibilidad de participaciéon en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores dependientes de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningdn
licitador, se le pueda encargar la ejecucidn de la prestacion objeto de las mismas.

Se aporta como anexo documental n ° 1

A.2. Que estan en fase de aprobacion las tarifas por parte de la Consejeria de adscripcion de Empresa
Publica de Gestion de Activos, S.A., por referencia a las cuales se fijara la retribucion de los encargos.

Se acompafia borrador de norma de aprobacion de tarifas por parte de la Consejeria de adscripcion
del medio propio personificado.

Se aporta como anexo documental n °2

A.3. Que EPGASA prevé realizar mas del 80% de su actividad para la Junta de Andalucia y sus poderes
adjudicadores dependientes.

Se acompafia certificado expedido por el Director Gerente de Empresa Publica de Gestion de Activos,
S.A.en el que se declara que se prevé que ésta realice mas del 80% de su actividad para la Junta de Andalucia
y sus poderes adjudicadores.

Se aporta como anexo documental n°3

A.4. Que la totalidad del capital o patrimonio de EPGASA es de titularidad o aportacion publica.

Se acompaiia certificacion expedida por el Director Gerente de EPGASA en la que consta que el 100%
de su capital o patrimonio es de titularidad o aportacién publica.

Se aporta como anexo documental n °4

A.5. Que EPGASA dispone de recursos suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de
actividad que se corresponde con su objeto social. Para ello:

Se acompafia certificacién del titular de la Consejeria Economia, Hacienda y Fondos Europeos
acreditativa de que la EPGASA dispone de recursos suficientes e idoneos para afrontar los encargos que pueda
recibir seguin su objeto social.

Se aporta como anexo documentaln °5.1,5.1.1y 5.1.2

Se acompaiia declaracién del méaximo responsable de la Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A.
del compromiso de no superar en los encargos recibidos el porcentaje de subcontratacion establecido en la
normativa vigente en cada momento.

Se aporta como anexo documental n °5.2
B. De conformidad con lo previsto en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico:
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B.1.1. Se acompafia acreditacién de que el recurso al encargo es una opcién mas eficiente que la
contratacidn publica. Para ello esta Consejeria ha realizado un estudio que incluye las evidencias que justifican
y permiten concluir la racionalidad de la utilizacion del medio propio personificado frente a la competencia
de mercado. Se acreditan las circunstancias en que pueden aportar oportunidad, disponibilidad,
independencia, eficacia, eficiencia o economia frente a la contratacion tradicional.

Se aporta anexo documentaln °6.1y 6.2

B.1.2. Se acompafia acreditacidn de que el recurso al encargo resulta eficaz y sostenible con criterios
de rentabilidad econdmica. A tal fin, la entidad Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. ha realizado un
analisis de (las cuentas anuales, los ratios de solvencia financiera de la entidad, solvencia total, tesoreria,
liquidez, etc..) que permiten acreditar tanto la sostenibilidad financiera definida como la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la normativa sobre morosidad y la normativa
europea. Al mismo tiempo se acredita la sostenibilidad de su deuda comercial, ya que el periodo medio de
pago a los proveedores no supera el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

Se aporta anexo documental n °7

3. Que todos los datos consignados en este documento son ciertos.

Y, para que asi conste a los efectos de la emisidon del informe previsto en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblico, se expide la presente declaracion responsable.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

La Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Carolina Espafia Reina
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RELACION DE DOCUMENTACION A PRESENTAR

Referencia
N.° Anexo Descripcion declaracion
documental responsable
1 Propuesta de modificacion de estatutos sociales AL
2 Proyecto de resolucion de aprobacidn de tarifas A.2.
Certificado de prevision de que la entidad realizara mas del 80% de la actividad
3 correspondiente a las prestaciones propias de los contratos sujetos a la Ley de
Contratos del Sector Plblico para la Junta de Andalucia y sus poderes A3
adjudicadores. '
4 Certificacién sobre el porcentaje de titularidad o aportacion publica del capital o
patrimonio de la entidad A.4.
Certificado del titular de la Consejeria de adscripcion sobre la disposicion por
1 parte de la entidad de medios personales y materiales suficientes e idoneos para
' cumplir el objeto de los encargos que pueda recibir de acuerdo con su objeto
social
5.1.1. Relaciéon de medios personales
P AS5.1.
5.1.2. Relacion de medios materiales
59 Certificado del maximo responsable de la entidad sobre el compromiso de no
superar el porcentaje de subcontratacion en los encargos A.5.2.
6.1 Certificado de la Consejeria de adscripcidn de la acreditacion de que el recurso al
’ encargo es una opcién mas eficiente que la contratacion publica.
6.2 Estudio que justifique la mayor eficiencia de la utilizacion del medio propio B11
' personificado frente a la competencia de mercado o
Andlisis que evidencie la eficacia y la sostenibilidad en términos de rentabilidad
7 econdmica del medio propio personificado. Analisis de sus cuentas anuales, ratios B.1.2.
de solvencia financiera de la entidad, etc.
8
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE LA MEMORIA QUE ACOMPANA A LA PROPUESTA DE DECLARACION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A. (EPGASA), COMO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

I. INTRODUCCION

De acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (en adelante, LRJSP), y la Disposicion Final 4% de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, corresponde a la Intervencién General de la Junta de Andalucia informar la
memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos para que una entidad sea declarada medio
propio personificado de la Junta de Andalucia.

Con fecha 12 de noviembre de 2024, se ha recibido solicitud de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos de informe sobre la memoria acreditativa de que la entidad EPGASA
cumple los requisitos a que se refiere el parrafo anterior. Con fechas 11y 16 de diciembre se aportaron
documentos en respuesta a un requerimiento de la Intervencion General de fecha 25 de noviembre de
2024 relativo a la memoriay a los siguientes documentos de su anexo documental:

e MEMORIA ACREDITATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA SER MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA CONFORME AL ARTICULO 86 DE LA LEY 40/2015,
DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.

e 5.1.- Certificado del titular de la Consejeria de adscripcién sobre la disposicion por parte de la
entidad de medios personales y materiales suficientes e idoneos para cumplir el objeto de los
encargos que pueda recibir de acuerdo con su objeto social.

e 6.1.- Certificado de la Consejeria de adscripcidn de la acreditacion de que el recurso al encargo
es una opcidn mas eficiente que la contratacion publica.

e 2.-Proyecto de resolucion de aprobacion de tarifas

Como anexo al presente informe se incluye la totalidad de la documentacion presentada de
acuerdo con la Instruccidn 14/2018 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se
regula la elaboracién del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la LRJSP, sobre la declaracién de
medio propio personificado de la Junta de Andalucia, numerados correlativamente desde la pagina 1 a
la pagina 66 y firmados por la titular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos o por
el maximo responsable de EPGASA (con excepcion del anexo documental 7), segln el caso, los cuales
son responsables del contenido veraz y completo de los citados documentos.

Algunos de estos documentos fueron aportados con posterioridad a la solicitud, como
consecuencia de un requerimiento efectuado por esta Intervencion.
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

1l. OBJETO Y ALCANCE DEL INFORME

El presente informe, sobre la base de la documentacion indicada en el apartado anterior, tiene
por objeto concluir, en los términos que establece el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la adecuacion de la memoria acreditativa presentada por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos junto a su solicitud para que la entidad EPGASA
sea declarada medio propio personificado de la Junta de Andalucia.

Nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con la Instruccién 14/2018 de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia, por la que se regula la elaboracién del informe a emitir en virtud del articulo
86.3 de la LRJSP, sobre la declaracién de medio propio personificado de la Junta de Andalucia, y no
constituye una actuacién de control previo o control financiero de las establecidas en el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. No incluye, en consecuencia, el analisis y valoracién de la
razonabilidad econdmica, la realidad o la oportunidad de los datos consignados en la memoria y
demas documentacion aportada que no forman parte del alcance del presente informe, sin perjuicio de
que todo ello pueda ser objeto de actuaciones posteriores que la Intervencién General de la Junta de
Andalucia pueda desarrollar en el futuro.

En relacion con el objetivo y alcance del presente informe hay que tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. La evidencia obtenida para fundamentar la conclusion reflejada en el presente informe se basa
en la atribucion de exactitud y veracidad a los documentos aportados por la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, que constituyen declaraciones responsables cuya comprobacién no
forma parte del alcance de este informe.

2. Los documentos presentados tienen caracter de informacidn prospectiva, cuya veracidad y
adecuacion a la realidad no podra ser contrastada en tanto no se materialicen en las actuaciones
correspondientes, algunas de las cuales pertenecen a la esfera de los poderes adjudicadores que
realicen los encargos a la entidad, cuya actuacion no se valora en este informe.

3. La emision del presente informe es un requisito previo que no supone la declaracion de la
entidad EPGASA como medio propio personificado de la Junta de Andalucia, competencia que no
corresponde a esta Intervencion General de la Junta de Andalucia de acuerdo con el articulo 86 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

4. El control cuyo resultado se plasma en el presente informe es independiente del control
permanente o continuo que forma parte del control de eficacia de la entidad EPGASA, que corresponde
a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85.2 de la LRJSP.
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

1ll. ANALISIS DOCUMENTAL

Siguiendo la relacién de comprobaciones a realizar, recogida por la disposicion segunda de la
Instruccion 14/2018, se ha analizado, junto con la memoria acreditativa firmada por la titular de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, la siguiente documentacién, que se anexa al
presente informe:

A.- Analisis del cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Documento A.1.: Propuesta de modificacién de estatutos (paginas 9 a 22).

A.1.- La Consejeria ha presentado documento de propuesta de modificacion de estatutos (Anexo
documental 1) en el que se incluye la consideracion de “medio propio personificado y servicio técnico de
los siguientes poderes adjudicadores: Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades del
sector publico dependientes de ella como su Administracién Institucional y sus medios propios publicos y
privados (agencias, sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios)”, el régimen de los encargos que
se le puedan conferir por parte de la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes
(unilateralidad de las instrucciones por parte de éstos y obligado cumplimiento por parte del medio
propio personificado) y la imposibilidad de participacion en licitaciones publicas convocadas por las
entidades de las que sea medio propio.

En cuanto a la nueva denominacion de la entidad que se recoge en el articulo 1, aparece del
siguiente tenor “Empresa PUblica de Gestion de Activos, M.P., S.A.”, conforme establece el articulo 53
bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En esta propuesta se incluye la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico
de las entidades pertenecientes al sector publico de la Administracion de la Junta de Andalucia que no
tengan la consideracion de poder adjudicador, indicando que podran recibir sus encargos siempre y
cuando se cumplan los requisitos del articulo 33 LCSP. Sobre este particular cabe sefialar que no es
objeto de nuestro informe la comprobacién del cumplimiento de los requisitos que establece el articulo
33 dela LCSP, en aplicacidn de los dispuesto en la Instruccion 14/2018. Ni dichos requisitos se acreditan
en la memoria que se aporta.

Por otra parte, en el borrador de estatutos no se indican los articulos modificados por lo que
Unicamente se ha revisado que contenga los elementos que exige la instruccion 14/2018, no
habiéndose realizado un analisis de todas las modificaciones que se proponen que, por otra parte, se
desconocen.

A.2.- Borrador de Orden de aprobacién de tarifas (paginas 23 a 36).

La Consejeria presenté un primer proyecto de “ORDEN DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS TARIFAS APLICABLES A LAS
ACTUACIONES A REALIZAR POR LA EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, M.P. S.A., EN
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

EJECUCION DE LOS ENCARGOS QUE RECIBA DE LOS PODERES ADJUDICADORES” de fecha 12 de
noviembre de 2024. Este Centro Directivo, mediante requerimiento de fecha 25 de noviembre de 2024,
indicaba algunas cuestiones a subsanar y observaciones a realizar respecto de los siguientes apartados
de su anexo: ESTRUCTURA DEL TARIFARIO, NUEVOS PRECIOS, ACTUALIZACION DEL TARIFARIO y
ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE UN ENCARGO.

La Consejeria aporta, con fecha 16 de diciembre de 2024, en respuesta al citado requerimiento,
un nuevo proyecto de Orden de tarifas, que modifica la anterior en respuesta a las observaciones
formuladas por la Intervencidn General. Concretamente:

e Modifica el apartado “ESTRUCTURA DEL TARIFARIO” en los siguientes aspectos:

o Afiade una relacion tasada de servicios susceptibles de encargo como medio propio de la
Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores,

o Se incluye referencia a la limitacion del 50% de subcontratacién y de que el calculo del
coste del servicio sera el coste efectivamente soportado a través de la factura que el
tercero repercuta a la sociedad, en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades contratadas.

o Seincluye referencia a que todas las tarifas aplicables al encargo de los servicios descritos,
estan calculadas con arreglo al coste de produccion de los servicios de acuerdo con lo
previsto en los criterios segundo, tercero y cuarto de la Resolucién de 14 de abril de 2015,
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se establecen criterios para
la determinacidn del coste de produccién.

Sobre este apartado del anexo del proyecto de Orden cabe sefalar que la tarifa sigue
expresandose, principalmente, en términos de precio/hora y dependera del coste por hora de
trabajo de los profesionales que deban intervenir en la ejecucidn del encargo, sin vinculacion
con el concreto servicio susceptible de encargo. De esta forma, para que las tarifas reflejen los
“costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio”, tal
como dispone el articulo 32 de la LCSP, se hace necesario que sea la propia resolucién de cada
encargo la que esté soportada por un estudio técnico que concrete los recursos humanos que
se requieren para que, una vez aplicada la tarifa, se cumpla con dicho precepto en los términos
de la citada resolucion del ICAC, debiendo asi quedar justificados la coherencia entre el servicio
objeto de encargo y los costes/hora imputados y que el recurso al encargo es una opcién mas
eficiente que la contratacion publica.

e Elimina el apartado “NUEVOS PRECIOS”.
e Modifica el apartado “ACTUALIZACION DEL TARIFARIO.
e Modifica el apartado “ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE UN ENCARGO”.

A.3.- Certificado de que la entidad realiza mas del 80% de la actividad para la Junta de Andalucia

y sus poderes adjudicadores dependientes (Anexo documental A.3, pagina 37).
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Se aporta un certificado, suscrito por el director gerente, de fecha 10 de octubre de 2024, en el
que se indica que, “(...)sobre la declaracion del porcentaje superior al 80% de su actividad en el ejercicio
de los cometidos que le han sido confiados por la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores
dependientes, se prevé que la sociedad realice mds del 80% de la actividad correspondiente a las
prestaciones propias de los contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico para la Junta de
Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes”.

A.4.- Certificado sobre el porcentaje de titularidad o aportacidn publica del capital o patrimonio
de la entidad (Anexo documental A.4, pagina 38).

Se aporta un certificado, suscrito por el director gerente, de fecha 10 de octubre de 2024, en el
que se indica que “Con fecha 1 de junio de 2010 mediante el acta de entrega de bienes y participaciones
accionariales por la Administracién General del Estado a favor de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
esta adquirié 170.557 acciones numeradas de la 1 a la 170.557, todas ellas de igual clase y serie y con los
mismos derechos, con un valor nominal de seiscientos dos euros (602 euros), que corresponden al 100%
del capital social de Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.”:

A.5.1- Certificado del titular de la Consejeria de adscripcidn sobre la disposicidén por parte de la
entidad de medios personales y materiales suficientes e idéneos para cumplir con el objeto de los

encargos que pueda recibir de acuerdo con su objeto social (paginas 39 a 42).

La Consejeria solicitante ha aportado certificacion expedida por la titular de la misma, de fecha 4
de diciembre de 2024, acreditativa de que la entidad EPGASA dispone de los recursos suficientes e
idoneos para afrontar los encargos que pueda recibir de conformidad con su objeto social. Lo que
acredita presentando la siguiente informacion:

1. Tiene la propiedad y dispone del uso de los 3 centros de trabajo que se detallan a
continuacion:

e Pabellén de la Navegacion: C/ Camino de los Descubrimientos, 2, Sevilla
e Edificio Expo: C/ Inca Garcilaso, 3, Sevilla
e Archivo: Avda. Américo Vespucio, 43, Sevilla
2. En el Anexo 5.1.1 se detallan los medios personales de los que dispone la sociedad

3. En el Anexo 5.1.2 se detallan los medios materiales de los que dispone para su
utilizacidn, bien por ser propiedad de Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A. o bien por los
contratos formalizados con terceros.

A.5.2- Certificado del maximo responsable de la entidad sobre el compromiso de no superar el
porcentaje de subcontratacion en los encargos (pagina 43).

Asimismo, la Consejeria solicitante ha aportado un certificado del maximo responsable de la
entidad EPGASA, de fecha 10 de octubre de 2024, sobre el compromiso de “establecer, informar y
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supervisar un sistema organizativo que promueva y evite no superar el porcentaje de subcontratacion,
que en cada momento se establezca en la normativa aplicable sobre contratacion publica, en los
encargos que se reciban de la Administracion de la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores
dependientes de esta”

B.- Analisis del cumplimiento del resto de condiciones establecidas por el articulo 86 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

B.1.1- Certificado de la Consejeria de adscripcién de la acreditacién de que el recurso al encargo
es una opcidén mas eficiente que la contratacion publica (paginas 44 a 64).

La Consejeria solicitante presenta un informe con el objetivo de justificar la mayor eficiencia de
la utilizacion del medio propio personificado frente a la competencia de mercado y caracteristicas de
EPGASA que justifican la mayor eficacia, eficiencia, oportunidad y seguridad de los servicios que presta
(Anexo documental 6.2, paginas 45 a 61) suscrito por el director gerente de la entidad.

Asimismo, la se aporta “Certificado de la Consejeria de adscripcion de la acreditacion de que el
recurso al encargo es una opcién mas eficiente que la contratacién publica” (Anexo documental 6.1,
pagina 44). En dicho documento “la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos acredita que
el recurso al encargo es una opcion mds eficiente que la contratacion publica a los efectos de los
apartados A.5.B.1.1 de la Instruccion 14/2018 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia por la
que se regula la elaboracion del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico, sobe la declaracion de medio propio personificado de la
Junta de Andalucia”, de acuerdo con el precitado informe aportado como Anexo documental 6.2.

B.1.2.- Anélisis que evidencie la eficacia y la sostenibilidad en términos de rentabilidad
econdmica del medio propio personificado. Andlisis de sus cuentas anuales, ratios de solvencia
financiera de la entidad, etc. (Anexo documental 7, paginas 62 a 64).

A tal fin, se aporta informe, suscrito por la directora financiera de la entidad de fecha 10 de
octubre de 2024, en el que se concluye que “La sociedad dispone de la solvencia necesaria para financiar
los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad
de la deuda comercial”.

IV. CONCLUSION

Se ha revisado la documentacién adjunta sobre la EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS,
S.A. (EPGASA) presentada por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, con fecha 12 de
noviembre de 2024, asi como las subsanaciones de fecha 11 de de diciembre de 2024 y 16 de diciembre
de 2024, respectivamente, de acuerdo con el alcance indicado en el apartado Il Objeto y alcance del
informe. Como resultado de esta revisidn, esta Intervencién General concluye que no puede deducirse
de la memoria presentada por la Consejeria de Economia, Hacienday Fondos Europeos la existencia de
aspectos significativos que impidan el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el
articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico y el articulo 32 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
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ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

No obstante, de acuerdo con el apartado 5 del articulo 32 de la citada Ley 9/2017, el
incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados 2 o 4 de
dicho articulo, segln corresponda en cada caso, comportara la pérdida de la condicién de medio
propio personificado y, en consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la entidad
EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A. (EPGASA); sin perjuicio de la conclusién de los

encargos que estuvieran en fase de ejecucién”.

LA INTERVENTORA GENERAL
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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
GESTION DE ACTIVOS, S.A.

I. COMPETENCIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13.b).9° del Decreto 211/2024, de 24 de septiembre, por el que se
modifica el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, relativo a la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, corresponde a la Direccion General de Planificacién y Organizacion
del Sector Publico Andaluz la emisién de informes relativos a la creacién, alteracidén y supresién de las
entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como a los proyectos
de estatutos o su modificacién. Asimismo, le corresponde la emision de los informes y autorizaciones que,
conforme a la normativa vigente, sean atribuidos a la Consejeria competente en materia de Administracion
Publica en relacién con las entidades del sector publico andaluz.

Il. ANTECEDENTES

Con fecha 26 de diciembre de 2024, se ha solicitado de este Centro Directivo, informe para la tramitacion del
expediente relativo a la autorizacidén del Consejo de Gobierno, a fin de que la Empresa Publica de Gestion de
Activos, S.A. ( En adelante, EPGASA) sea reconocida como medio propio personificado de la Administracién de
la Junta de Andalucia y sus entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ella, asi como la
autorizacién para la modificacidn de sus Estatutos.

A la solicitud de informe se adjunta la siguiente documentacidn:

e Solicitud de inicio y tramitacion del expediente de reconocimiento de EPGASA como medio propio
personificado de la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes, al objeto de su
elevacion al Consejo de Gobierno, de la Direccién General de Patrimonio.

e Solicitud de Informe a la Intervencion General de la Junta de Andalucia (En adelante, IGJA) sobre la
declaraciéon de medio propio personificado de la Junta de Andalucia de la sociedad mercantil
EPGASA, de la Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

e Relacién de documentacién que acompafia a la citada solicitud de informe de la IGJA de 7 de
noviembre de 2024:

> 0. Memoria medio propio

> 1. Propuesta modificacion Estatutos

» 2. Proyecto resolucidn aprobacién tarifas EPGASA

o 3. Certificado 80_ actividad Junta de Andalucia

° 4. Certificado porcentaje de capital Junta de Andalucia

° 5.1 Certificado DG medios materiales

5.1.1 Relacion de medios personales

°5.1.2 Relacion de medios materiales

» 5.2 Certificado DG compromiso subcontratacién

° 6.1 Certificado Consejera apartado 5.b

° 6.2 Justificacion eficiencia rentabilidad precios de mercado_seguridad_2
° 7. Informe andlisis rentabilidad econémica

o 8. Certificado de 18/10/2024, de acuerdo del C. A de EPGASA de 14/10/2024.

e Requerimiento de la IGJA de subsanacion de la documentacion, de 25/11/2024.

e Informe de la IGJA sobre la declaracién de medio propio personificado de la Junta de Andalucia de la
sociedad mercantil EPGASA, de 18/12/2024.
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e Borrador del Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se presta conformidad para que EPGASA
actie como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ella, y se autoriza la modificacion de sus
Estatutos.

Con fecha 18 de diciembre de 2024, este centro directivo emitié un informe relativo a la modificacidn de los
estatutos de EPGASA, con el objeto de contemplar la ampliacion de su capital social, conforme a lo dispuesto
en el articulo 82 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En
el mencionado informe, no se han formulado observaciones relevantes dentro del ambito de sus
competencias.

11l. PROPUESTA QUE SE SOMETE A INFORME

Segun la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno que se adjunta, EPGASA es una entidad instrumental
de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuya naturaleza juridica se define conforme al articulo 50.1 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. En concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2 de sus Estatutos, el objeto social de la entidad abarca una amplia variedad de
actividades, principalmente en el ambito inmobiliario, tales como la gestidn, explotacion y administracién de
bienes y derechos pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia o susceptibles de integracidn en su
patrimonio. Adicionalmente, la entidad realiza valoraciones, tasaciones y contrata obras y servicios. Con mas
de 30 afios de experiencia en la gestion del patrimonio inmobiliario plblico, EPGASA ha demostrado una
notable capacidad en la administracion de inmuebles destinados a sedes administrativas, lo cual justifica su
consideraciéon como medio propio personificado de la Junta de Andalucia. Este reconocimiento le permite
prestar servicios de apoyo a diversos organismos publicos bajo el principio de "beneficio cero", contribuyendo
a la eficiencia econémica y a la reduccion de las cargas administrativas.

En este contexto, la modificacidn estatutaria sometida a informe afecta a los articulos 1y 2 de los Estatutos de
EPGASA, con el objetivo de formalizar su reconocimiento como medio propio personificado y servicio técnico
de la Junta de Andalucia y sus entidades del sector publico. Ademas, se establece el régimen de los encargos
que puedan ser conferidos por la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes, precisando la
unilateralidad de las instrucciones emitidas por estos y la obligatoriedad de su cumplimiento por parte del
medio propio personificado. También se establece la imposibilidad de que EPGASA participe en licitaciones
publicas convocadas por los mismos poderes adjudicadores.

Asimismo, se incorpora la nueva denominacién de la entidad, “Empresa Plblica de Gestién de Activos, M.P.,
S.A”, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, los articulos 1y 2 de los Estatutos se redactaran de la siguiente manera:

« Articulo 1. Denominacién social y régimen juridico

La Sociedad mercantil anénima del sector piblico andaluz denominada “Empresa Piblica de Gestion de Activos,
M.P, S.A” se regird por sus estatutos, por el ordenamiento juridico privado, y por el Derecho Administrativo en
aquellas materias en las que fuera de aplicacién la normativa reguladora de las Administraciones Publicas, y por
las disposiciones que le sean aplicables, y estard adscrita a la Consejeria competente en materia de Hacienda.

La Sociedad en ningtn caso podrd ejercer potestades administrativas ni disponer de facultades que impliquen
ejercicio de autoridad, conforme a lo dispuesto en los articulos 75.2 y 52.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia.

En materia contractual y a tenor de lo previsto en los articulos 3.1.h) y 3.3. d) de la de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico, la Sociedad forma parte del sector publico a los efectos de dicha ley,
no teniendo el cardcter de Administracion, ni la condicién de poder adjudicador.

La sociedad tiene la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico de los siguientes poderes
adjudicadores: Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades del sector piblico dependientes de
ella como su Administracion Institucional y sus medios propios publicos y privados (agencias, sociedades
mercantiles, fundaciones y consorcios). Por tanto, estos poderes adjudicadores pueden realizar encargos que
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serdn de obligado cumplimiento para la entidad dentro de su objeto social, de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el poder adjudicador que realice el encargo, conforme a la regulacion juridica y
administrativa contenida en el Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley de Administracion de la Junta de
Andalucia y demds normativa de aplicacion.

Los poderes adjudicadores podran encargar a la sociedad las prestaciones propias de los contratos de obra,
suministro y servicios, concesiones de obras y concesiones de servicios incluidos dentro de su objeto social a
cambio de una compensacion tarifaria aplicada a las unidades directamente ejecutadas por la sociedad y
atendiendo al coste soportado por ésta para las actividades que se subcontraten.

La sociedad no podrd participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que es
medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la
prestacion objeto de las mismas. Las relaciones de “Empresa Publica de Gestion de Activos, M.P, S.A” con los
poderes adjudicadores de los que es medio propio instrumental y servicio técnico, tienen naturaleza
instrumental, articuldndose, cuando asi se decida por los poderes adjudicadores, a través de encargos de los
previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por lo que, a todos
los efectos, son de cardcter interno, dependiente y subordinado.

La comunicacién de alguno de los poderes adjudicadores de los que son medio propio a la sociedad para la
realizacion de las actividades referidas, tendrd naturaleza de encargo y supondrd la orden para iniciar las
actuaciones en el mismo contenidas. La sociedad deberd publicar en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicién de medio propio personificado, respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta y
los sectores de actividad en los que, dentro de su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto de encargo.

Asimismo, “Empresa Publica de Gestion de Activos, M.O., S.A” tendrd la consideracion de medio propio
personificado y servicio técnico de las entidades pertenecientes al sector publico de la Administracion de la Junta
de Andalucia que no tengan la consideracién de poder adjudicador y podrdn recibir sus encargos siempre y
cuando se cumplan los requisitos que establece el articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

La sociedad podrd realizar actuaciones de apoyo y servicio a las actividades que los poderes adjudicadores de
los que es medio propio desarrollen en el dmbito internacional.

Articulo 2. Objeto social

1. La Sociedad tiene como objeto social:

a) La tenencia, administracion, gestion integral y explotacidn, enajenacion, conservacion y mantenimiento,
incluido el mantenimiento y reparacion de instalaciones térmicas en edlificios, vigilancia, desarrollo, mejora y
optimizacion y cualquier otra actividad de gestion, incluido el arrendamiento, de los bienes y derechos,
materiales e inmateriales, muebles e Inmuebles de su propiedad y de los que adquiera en lo sucesivo, asi como,
la gestion integral, explotacion y administracion, en su sentido mds amplio, de los bienes y derechos Integrantes
o susceptibles de integracion en el patrimonio de la Comunidad Auténoma que le sean encomendados por la
Comunidad Auténoma de Andalucia y/o por sus entidades instrumentales publicas y privadas.

El disefio, proyecto, asesoramiento, apoyo técnico, ejecucion y gestion de adquisiciones y de enajenaciones, de
infraestructuras y bienes inmuebles y de los servicios asociados a los mismos, relacionados con la gestion del
citado patrimonio.

b) La realizacién de trabajos de reconocimiento, identificacion, inventario, investigacion, comprobacion,
depuracién, emision dé consultas, informes, dictdmenes, certificados, valoraciones, tasaciones o
comprobaciones de toda clase de bienes, muebles o inmuebles, derechos o propiedades incorporales, asi como
formulacién de propuestas para mejora y optimizacién de patrimonios inmobiliarios de titularidad piblica.

¢) La promocion, financiacion y gestion de toda clase de infraestructuras y servicios en relacion con bienes
inmuebles. Gestion de la construccion, asi como adjudicacién y contratacién de toda clase de obras y servicios
relacionados con la actividad inmobiliaria y con la gestion de la construccion que le encomienden la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes instrumentales publicos y privados.

d) La realizacién de todo tipo de trabajos, gestiones y actuaciones en relacién con la preparacion, estudio,
elaboracion, desarrollo, ejecucion y seguimiento de proyectos de colaboracion publico-privada que le
encomienden la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes Instrumentales publicos y privados.

e) El asesoramiento y apoyo a la Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia en el
ejercicio de sus competencias sobre las materias relacionadas en los apartados anteriores y, en general, sobre
cualquier otra materia de cardcter econémico-financiero de su dmbito competencial.
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f) La sociedad podrd realizar en nombre y por cuenta propia las actividades relacionadas con su objeto social
para otras administraciones publicas y entidades publicas y privadas en los términos previsto en el anterior
articulo 1.

2.- Las actividades que constituyen su objeto social podran ser desarrolladas en forma parcial e indirectamente
mediante la titularidad de acciones o participaciones de sociedades de idéntico o andlogo objeto.

La sociedad podrd realizar en nombre y por cuenta propia las actividades relacionadas con su objeto social para
otras administraciones publicas y entidades publicas y privadas en los términos previstos en el anterior articulo
1.

Para el buen fin de las funciones que tenga encomendadas en cada momento, la sociedad podrd realizar las
actuaciones juridicas o técnicas que, en cada caso, resulten adecuadas, tales como celebrar contratos o
convenios, contratar personal, emitir informes, elaborar estudios o proyectos, impartir cursos y otras tareas
formativas, y cualquier otra necesaria para el ejercicio de tales funciones.

3.- Todos aquellos trabajos y actuaciones que dentro de su objeto social sean desarrolladas en el marco de los
encargos recibidos como medio propio personificado de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales
publicos vinculados o dependientes de ella, se regulardn conforme lo dispuesto en el articulo 1 de los presentes
estatutos. “

IV. CONCLUSION

La Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025 introduce una modificacion
significativa en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
afiadiendo una disposicion adicional que regula a EPGASA como medio propio instrumental y servicio técnico
de la Junta de Andalucia y sus entidades vinculadas. Esta modificacidn le otorga competencias en la gestion,
administracién, mantenimiento y enajenacion de bienes patrimoniales, sin implicar el ejercicio de potestades
administrativas.

Los encargos que reciba EPGASA estaran sometidos al régimen de Derecho Privado, lo que le permitird
contratar externamente y supervisar la ejecucién de los trabajos. La compensacién por los servicios prestados
se basara en tarifas aprobadas por la Direccién General de Patrimonio, las cuales seran publicadas en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Asimismo, se establecen condiciones especificas para la contratacién
externa y la participacidn de EPGASA en licitaciones publicas, limitando su intervencion a los supuestos
expresamente previstos por la normativa vigente.

La Ley 4/1986 regula el régimen juridico del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con el
objetivo de garantizar una gestion eficaz de los bienes y derechos que forman parte del patrimonio publico.
Esta ley establece las reglas para la adquisicion, administracion, conservacion, uso y disposicion de los bienes
patrimoniales. La modificacion introducida en la Ley del Presupuesto de 2025 faculta a EPGASA para actuar
como medio propio instrumental en la gestion de dichos bienes, sin asumir funciones administrativas, como la
imposicion de sanciones o la emisidn de actos administrativos vinculantes.

La implementacion de esta modificacion esta condicionada a la aprobacién del Acuerdo del Consejo de
Gobierno, mediante el cual se formalizara la declaracién de EPGASA como medio propio personificado de la
Junta de Andalucia y de las entidades del sector publico vinculadas o dependientes de la misma. Esta
declaracidén debera ajustarse a las disposiciones establecidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre el
régimen juridico del sector publico, que regula el funcionamiento de los 6rganos y entidades del sector
publico, incluyendo la figura de los medios propios personificados, como EPGASA. Dichos medios pueden
realizar encargos administrativos, pero operan bajo un régimen de Derecho Privado en ciertos aspectos, como
la contratacién y ejecucion de trabajos.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, establece los procedimientos de
contratacién publica y regula los principios de transparencia, competencia y publicidad. Aunque los encargos
de EPGASA se regiran por el Derecho Privado, la Ley 9/2017 sigue siendo aplicable a los procesos de
contratacién publica, limitando la intervencion de EPGASA en licitaciones a los casos expresamente previstos
por la normativa.

En la solicitud del presente informe, se acompafian los documentos e informes exigidos por la Instruccién
14/2018 de la IGJA, que regula la elaboracion del informe conforme al articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
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octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la declaracién de medio propio personificado de la
Junta de Andalucia y demas normativa aplicable. Segln dicha instruccion, los informes deben ajustarse a la
normativa vigente y cumplir con los principios de eficacia y control en el sector publico. El cumplimiento de
esta instruccion es esencial para garantizar la validez de la declaraciéon de EPGASA como medio propio
personificado.

De la documentacidén adjunta, es pertinente destacar el informe preceptivo emitido por la Intervencién
General de la Junta de Andalucia (IGJA) con fecha 18 de diciembre de 2024, relativo a la memoria que
acompafia la propuesta de declaracién de la Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A. (EPGASA) como
medio propio personificado de la Junta de Andalucia. En dicho informe, se concluye que no se identifican
obstaculos significativos para el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente,
particularmente en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre el régimen juridico del sector publico y la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico. No obstante, se advierte que el incumplimiento de
dichos requisitos podria dar lugar a la pérdida de la condicién de medio propio personificado de EPGASA,
impidiendo la realizacion de nuevos encargos, aunque no afectaria la ejecucion de los encargos ya en curso.

Tras un analisis detallado de dicho informe, se considera que este no ofrece una conclusién definitiva. Aunque
se establece que no existen impedimentos significativos para el cumplimiento de los requisitos legales, el
informe no aborda de manera exhaustiva todas las condiciones necesarias para que EPGASA sea
efectivamente declarada como medio propio personificado de la Junta de Andalucia. Ademas, aunque se
menciona que el incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley 9/2017 podria
acarrear consecuencias, esta referencia se presenta mas como una advertencia que como una evaluacién
definitiva del cumplimiento de dichos requisitos.

Es importante sefialar que el apartado 5 del articulo 32 de la Ley 9/2017 fue derogado por el apartado uno de
la disposicion final cuadragésima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021. Esta modificacion normativa podria tener implicaciones significativas en la
interpretacion y aplicacién de los requisitos establecidos en la legislacion aplicable. La omision de una
referencia explicita a esta derogacion y sus posibles consecuencias limita la claridad del informe, lo que podria
afectar su validez para proporcionar una interpretacion precisa y actualizada de la normativa vigente.

Cabe subrayar que la Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA) posee competencias en virtud de la
Instrucciéon 14/2018, que regula la elaboracion de informes relativos a la declaraciéon de medio propio
personificado. Dicha instruccidn subraya la relevancia de que los informes emitidos se ajusten rigurosamente
a la normativa vigente, lo que resulta esencial para garantizar una evaluacioén exhaustiva y completa de los
requisitos establecidos.

En virtud de las consideraciones expuestas y dentro del ambito de sus competencias, esta Direccién General
informa favorablemente la propuesta de modificacion de los Estatutos de EPGASA, entendiendo que cumple
con los requisitos legales establecidos. No obstante, ello queda condicionado a la posterior comprobacién por
parte de los 6rganos competentes en lo que respecta tanto a la declaracién de EPGASA como medio propio
personificado, como al mantenimiento de los requisitos que fundamentaron dicha declaracion.

Es cuanto se informa en el marco de la competencia de este Centro Directivo

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION
DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ,
Fdo.: Carlos Mariné Pla.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: DGP_CSM_EI_00001_2025

Asunto: INFORME - Procedimiento de autorizacién CG condiciéon de medio propio personificado de la Junta de Andalucia
EPGASA

El dia 14 de enero de 2025 ha tenido entrada en esta Direccidn General, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11.1.1) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en relacién con el articulo 50.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, una solicitud de informe procedente
de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, sobre el
borrador de acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se presta conformidad para que la Empresa Pubica
de Gestidn de Activos, S.A., actle como medio propio personificado de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de las entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ella, y se autoriza la
modificacion de sus estatutos.

La Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., (en adelante EPGASA) tiene la consideracion de
entidad instrumental privada de la Administracién de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en
el articulo 50.1 de la Ley 9/2007, ostenta la condicién de sociedad mercantil del sector publico andaluz,
de acuerdo con el articulo 52 de esta ley.

El articulo 2 de sus actuales estatutos define el objeto social de EPGASA, que abarca una amplia
variedad de actividades, en su mayoria en el sector inmobiliario, por las que percibe el 98% del total de
sus ingresos. Entre las mismas cabe citar la gestidn integral, explotacién y administracién, en su sentido
mas amplio, de los bienes y derechos integrantes o susceptibles de integracién en el patrimonio de la
Comunidad Auténoma Andaluza; realizacidén de valoraciones, tasaciones o comprobaciones de toda clase
de bienes, muebles o inmuebles, derechos o propiedades incorporales; adjudicacidn y contratacion de
toda clase de obras y servicios relacionados con la actividad inmobiliaria y con la gestiéon de la
construccion; preparacion, elaboracion, ejecucidon y seguimiento de proyectos de colaboracidén puiblico-
privada, asi como el asesoramiento y apoyo en materias de su ambito competencial a la Consejeria en
materia de Patrimonio.

Conforme se describe en el borrador de acuerdo remitido, EPGASA desarrolla actividades
susceptibles de encargarse y financiarse conforme a la figura del encargo a medio propio atendiendo a su
naturaleza instrumental y contractual, y sobre la base de la mayor eficacia y eficiencia que supondria
acudir a esta figura para la prestacidn de los servicios, frente a la competencia del mercado.

Junto con la actividad realizada hasta el momento, una vez constituida como medio propio
personificado de la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores, la sociedad podra llevar a cabo

actuaciones para la Administracién de la Junta de Andalucia y sus agencias que, hasta la fecha, han sido
1/4
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ejecutadas para la gestion del patrimonio inmobiliario de la propia sociedad, aportando su conocimiento
especializado y el know how adquirido en la trayectoria de mas de 30 afios que la avalan como referente
en el sector inmobiliario y en la gestién de inmuebles de uso publico.

De este modo, la sociedad podra ampliar la prestacidn de sus servicios incluyendo, entre otros, la
gestién del mantenimiento y los servicios de asistencia técnica permanente y continuada en la gestion de
los activos, gestion de la construccion y reforma de inmuebles patrimoniales o usos patrimoniales,
explotacion de los bienes inmuebles patrimoniales, servicios de gestion en la enajenacién de inmuebles 'y
realizacion de subastas, actividades de auxilio a consejerias y agencias en materia patrimonial;
actividades estas que constituyen una oportunidad para generar sinergias operativas y de conocimiento
en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades publicas.

Tal como se establece en la ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 9/2017, de
8 noviembre, de Contratos del Sector PUblico, resulta necesario acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en ellas para que EPGASA tenga la consideracién de medio propio personificado respecto a la
Administracién de la Junta de Andalucia como poder adjudicador y adecuar sus estatutos a dichas exigencias.
En el articulo 32 de la citada Ley 9/2017 y en el articulo 86 de la también citada Ley 40/2015, se establecen los
requisitos que han de cumplir las personas juridicas para tener la consideracion de medio propio
personificado respecto a una Unica entidad concreta del sector publico o respecto de dos o mas poderes
adjudicadores.

A tal efecto la Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos ha acreditado, en una memoria
suscrita el 4 de diciembre de 2024, que se cumplen todas las condiciones y requisitos establecidos en la
legislacion vigente para que la entidad Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. sea considerada medio
propio personificado de la Junta de Andaluciayy, en particular:

A. En relacién con el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

A.l. - Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos a la entidad ejerce sobre esta un
control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de
manera que puede ejercer sobre ella una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas. A tal fin se adjunta propuesta de modificacién de estatutos de la entidad
EPGASA, en la que:
1. Se incluye el reconocimiento de la condicién de medio propio personificado de la Junta de
Andalucia.
2. Se regula el régimen de los encargos que se le pueden conferir por parte de la Junta de
Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes (unilateralidad de las instrucciones por
parte de éstos y obligado cumplimiento por parte del medio propio personificado).
3. Se declara la no participacion de la sociedad en licitaciones pulblicas convocadas por los
poderes adjudicadores dependientes de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que, cuando
no concurra ningun licitador, se le pueda encargar la ejecucién de la prestacin objeto de las
mismas.
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A.2. - Que estan en fase de aprobacion las tarifas por parte de la Consejeria de adscripcién, en
referencia a las cuales se fijara la retribucién de los encargos. Se acompafia borrador de norma de
aprobacion de tarifas del medio propio personificado.
A.3. Que EPGASA prevé realizar mas del 80% de su actividad para la Junta de Andalucia y sus poderes
adjudicadores dependientes. Se acompafia certificado expedido por el Director Gerente de EPGASA,
en el que se declara que se prevé que esta realice mas del 80% de su actividad para la Junta de
Andaluciay sus poderes adjudicadores.
A.4. Que la totalidad del capital o patrimonio de EPGASA es de titularidad o aportacién publica. Se
acompafia certificacion expedida por el Director Gerente de EPGASA en la que consta que el 100% de
su capital o patrimonio es de titularidad o aportacién publica.
A.5. Que EPGASA dispone de recursos suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de
actividad que se corresponde con su objeto social. Para ello, se acompafia certificacion de la titular de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, detallandose los centros de trabajo, los
medios personales y los medios materiales de los que dispone la sociedad.
Ademds, se adjunta una declaracién responsable del Director Gerente de EPGASA sobre el
compromiso de no superar, en los encargos que se reciban, el porcentaje de subcontratacion
establecido la normativa vigente en cada momento sobre contratacion publica.

B. De conformidad con lo previsto en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico:
B.1. Se adjunta certificado de la Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, acreditando
que el encargo es una opcidén mas eficiente que la contratacién publica, de acuerdo con el informe del
Director Gerente de EPGASA sobre la justificacion de la mayor eficiencia de la utilizacion del medio
propio personificado frente a la competencia de mercado, basdndose en un estudio atendiendo a
multiples criterios: oportunidad, disponibilidad, independencia, eficacia y eficiencia, que inciden en
una mayor rentabilidad econdmica para la administracion publica.
B.1. Se acompafia acreditacidn de que el recurso al encargo resulta eficaz y sostenible con criterios de
rentabilidad econdmica. A tal fin, la Empresa Plblica de Gestion de Activos, S.A. ha realizado un

analisis de las cuentas anuales, los ratios de solvencia financiera de la entidad, solvencia total,
tesoreria, liquidez, etc., que permiten acreditar tanto la sostenibilidad financiera como la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la normativa sobre morosidad y la
normativa europea. Al mismo tiempo se acredita la sostenibilidad de su deuda comercial, ya que el
periodo medio de pago a los a los proveedores no supera el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad.

El acuerdo del Consejo de Gobierno sobre el que se informa tiene como objeto prestar la conformidad
para que la Empresa Plblica de Gestién de Activos, S.A. actle como medio propio personificado de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de las entidades del sector publico vinculadas o dependientes de
ella, a efectos de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, mientras se sigan cumpliendo las condiciones del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
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adecuando para ellos sus Estatutos y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en
dicha Leyy en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Analizada la documentacion que acompafia al borrador de acuerdo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11.1.1) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, se informa que dicho acuerdo no lleva
aparejado ningln coste econdmico adicional para la Junta de Andalucia, ya que su objeto es solo prestar la
conformidad del Consejo de Gobierno respecto de la consideracion como medio propio personificado de la
Empresa Plblica de Gestion De Activos, S.A., y la adaptacion de sus Estatutos, conforme exige el articulo
32.2.d) de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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INFORME RELATIVO A LA MODIFICACION DE ESTATUTOS DERIVADA DEL RECONOCIMIENTO
DE EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A. COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO
DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO VINCULADAS O DEPENDIENTES DE LA MISMA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El Consejo de Administracién de la sociedad mercantil Empresa Publica de Gestidn de Activos,
S.A. (en adelante EPGASA), en su reunion de 14 de octubre de 2024, adoptd por unanimidad aprobar el
Acuerdo por el que se solicita a la Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos la incoacion
del expediente de reconocimiento de EPGASA como medio propio personificado de la Junta de Andalucia'y
sus poderes adjudicadores dependientes.

En dicha sesién del Consejo, en relacién con el punto segundo del orden del dia, se pone de manifiesto
que, atendiendo a las necesidades que la Administracion autondmica ha trasladado a EPGASA, se ha
estimado la conveniencia de que esta sociedad mercantil preste a la Junta de Andalucia y a sus poderes
adjudicadores servicios propios de su area de conocimiento, como medio propio de dicha administracion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

A tal fin, el Consejo de Administracién acuerda iniciar los trdmites del expediente de conformidad con la
documentacién remitida que se resefia en la “Memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos para
ser medio propio personificado de la Junta de Andalucia conforme al articulo 86 de la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico”.

Segundo.- E| 18 de octubre de 2024, mediante oficio de la Direccion Gerencia de EPGASA se recibe en este
centro directivo la citada Memoria y el Certificado del Secretario del Consejo de Administracion de la
empresa, inicidndose el expediente a solicitud de esta Direccion General, mediante Comunicacién a la
Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 21 de octubre de 2024.

De acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y la
Disposicion Final 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, corresponde a la Intervencidon General de la Junta
de Andalucia informar la memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos para que una entidad
sea declarada medio propio personificado de la Junta de Andalucia, sobre la base de la 14/2018 de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

En su informe emitido con fecha de 18 de diciembre de 2024, la Intervencion General concluye que que no
puede deducirse de la documentacidn aportada la existencia de aspectos significativos que impidan el
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cumplimiento de los condicionantes establecidos en la normativa de aplicacion, comportando la pérdida
de la condicién de medio propio personificado el incumplimiento sobrevenido de los requisitos que han
propiciado su obtencion.

La Direccién General de Planificacién y Organizacion del Sector Pablico ha emitido informe favorable, de
fecha 14 de enero de 2025, en el que se expone el cumplimiento de los requisitos legales establecidos de la
propuesta de modificacidn estatutaria, quedando condicionando a la posterior comprobacion por parte de
los drganos competentes en lo que respecta tanto a la declaracion de EPGASA como medio propio
personificado, como al mantenimiento de los requisitos que fundamentan dicha declaracion.

Asimismo, la Direccién General de Presupuestos, en su Informe econémico-financiero evacuado el 27 de
enero de 2025, indica que la prestacion de conformidad del Consejo de Gobierno respecto de la
consideracion como medio propio de EPGASA no lleva aparejada ninglin coste econémico adicional para la
Junta de Andalucia.

Tercero.- Para el accionista Comunidad Auténoma de Andalucia, representado por la Direccién General de
Patrimonio en virtud del articulo 12 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la adquisicion de la condicion de medio propio por EPGASA abre la posibilidad a
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades publicas de ampliar la prestacién de sus
servicios a coste inferior al de mercado, y a la generacion de sinergias operativas y de conocimiento en todo
su ambito de actuacién, al disponer del conocimiento especializado del personal de la empresa y la
experiencia adquirida en la trayectoria de mas de 30 afios que la avala como referente en el sector
inmobiliario y en la gestion de inmuebles de uso puiblico.

De este modo, analizado el contenido material de la modificaciéon estatutaria propuesta, se pone de
manifiesto que la ampliacion del objeto social refleja los beneficios en términos de eficiencia y reduccién
de costes que puede suponer para la entidad en el desarrollo de su actividad y por ende a la Administracion
andaluza.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A. tiene la consideracidn de entidad instrumental
privada de la Administracién de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, en la condicién de accionista tnico
que esta ostenta, y a la consideracion de sociedad mercantil del sector piblico andaluz conforme a la
clasificacion que dicha ley realiza en su articulo 52.1.
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En consecuencia, la citada sociedad estd sometida a dicha Ley, asi como al régimen juridico establecido en
la legislacion aplicable a este tipo de entidades, principalmente el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la Ley
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia; las leyes anuales del
presupuesto y demds normativa aplicable y de desarrollo de las anteriores.

Segundo. El articulo 76 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia
(LAJA), en su apartado 1 establece que “Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacién de
sociedades mercantiles del sector publico andaluz, en los términos y condiciones previstos en la legislacion
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Dicho articulo recoge expresamente que el Acuerdo
del Consejo de Gobierno aprobara el objeto social y estatutos de la sociedad.

El referido Acuerdo del Consejo de Gobierno constituye un acto administrativo que contendrd como
contenido minimo obligatorio, entre otros:

a) Denominacion.

¢) Descripcion de las actividades que integran el objeto social.

Elinforme de Gabinete Juridico TCPI0056/13 considera que, al haberse considerado necesario por parte del
legislador la intervencién del Consejo de Gobierno autorizando la creacidn de estas entidades
instrumentales, con la simultanea aprobacion de los estatutos, cabe considerar de igual modo necesaria su
intervencion cuando se pretenda modificar el estatus juridico de la entidad creada, modificando los
estatutos inicialmente aprobados, de conformidad todo ello con el caracter instrumental de la entidad, lo
que es de aplicacion al procedimiento iniciado a solicitud de la Consejera de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, para la declaracion de EPGASA como medio propio personificado de la Junta de Andalucia y sus
poderes adjudicadores dependientes.

De este modo, la declaracién de EPGASA como medio propio personificado conlleva la modificacion de los
articulos 1y 2 de los estatutos vigentes de la sociedad, con el fin de reflejar la posibilidad de realizar
actuaciones de apoyo y servicios en favor de los poderes adjudicadores de los que sea medio propio, una
vez adquirida esta condicidn, y no implica ninguna variacién en el régimen patrimonial de la citada
empresa de acuerdo con lo previsto en la legislacion patrimonial aplicable.

Por su parte, el articulo 12 de la LAJA indica, en relacion con el articulo 76 que “La autorizacidn del Consejo
de Gobierno para la creacidn o integracidn requerira informe previo de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Publica y de Hacienda”.

Tercero. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.3. a) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en relacion
con el articulo 12 de la LAJA, la Direccion General de Patrimonio es competente para la emision de este
informe.
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CONCLUSIONES

A la vista de lo expuesto, en ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 15.3.a) del Decreto
153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, en relacion con el articulo 12 de la LAJA, se emite informe favorable a la
modificacion de los Estatutos derivada de la declaracion de medio propio personificado de la Junta de

Andalucia de la sociedad mercantil Empresa Plblica de Gestién de Activos, S.A.

Dicha conclusion debe ser interpretada en el marco de los demas informes emitidos por otros centros

directivos implicados, en el ambito de sus respectivas competencias.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO

Joaquin Gallardo Gutiérrez.
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