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1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacidn de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
EL VICECONSEJERO

Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de las actuaciones realizadas
por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente para la modernizacion de sus
infraestructuras de informacion ambiental en el marco de iniciativas de Compra Publica de
Innovacion.

El acceso a la informacién medioambiental constituye, junto con la participacion ciudadanay el acceso
a la justicia, uno de los tres pilares sobre los que se asienta el Convenio de Aarhus de 25 de junio de
1998, ratificado por Espafia el 29 de diciembre de 2004 y en vigor desde el 29 de marzo de 2005. En la
medida en que el acceso a la informacién medioambiental desempefia un papel esencial en la
concienciaciéon y educacién de la sociedad, se trata de un instrumento indispensable para poder
intervenir con conocimiento de causa en los procesos de toma de decisiones de caracter ambiental y
constituye una de las premisas para el ejercicio de las acciones de tutela judicial del medio ambiente.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, llevd a cabo la
transposicion al ordenamiento interno espafiol, entre otras, de la Directiva 2003/4/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo, imponiendo
determinaciones mas exigentes y precisas, luego desarrollada por la Directiva 2007/2/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una Infraestructura
de Informacion Espacial en la Comunidad Europea (Inspire), que establece los mecanismos
tecnoldgicos y organizativos necesarios para que los datos espaciales que obran en poder de las
administraciones publicas estén accesibles y localizables mediante servicios interoperables, y en las
condiciones menos restrictivas posibles. La Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de marzo de 2007, fue incorporada al ordenamiento interno por la Ley 14/2010, de 5 de julio,
sobre las infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Esparia.

En Andalucia, nuestro Estatuto de Autonomia, en su articulo 57, atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de medio ambiente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.23.2 de la Constitucion, y en su articulo 28.3 declara que todas las personas tienen derecho a
acceder a la informaciéon medioambiental de que disponen los poderes publicos, en los términos que
establezcan las leyes.

Por su parte, el articulo 3.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, declara como uno de los principios de inspiracion de la misma, el principio de informacion,
transparencia y participacion, en virtud del cual en las actuaciones en materia de medio ambiente se ha
de garantizar el libre acceso de la ciudadania a una informacion objetiva, fiable y concreta, que permita
una efectiva participacion de los sectores sociales implicados, dedicando el capitulo | de su titulo Il a la
informacion ambiental, en el cual se ordenan las garantias orientadas a la efectividad del derecho de
acceso a la informacion ambiental, entre las que destaca la creacion de la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia (en adelante REDIAM).
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En su desarrollo se aprob6 el Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructuray
funcionamiento de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia y el acceso a la informacion
ambiental, que configura la REDIAM como un sistema de informacién permanente de acceso publico,
que contiene datos suficientes y la mejor informacién disponible sobre el estado y la calidad del medio
ambiente en Andalucia, cuyo objetivo es garantizar el correcto ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén ambiental que obre en su poder o en el de otros sujetos que la posean en su nombre, y
facilitar su difusion y puesta a disposicion publica de la manera mas amplia, sistematica y
tecnolégicamente avanzada posible, siguiendo el cumplimiento de la normativa de acceso a la
informacidén ambiental.

De esta forma, la REDIAM integra toda la informacién alfanumérica, grafica o de cualquier otro tipo
sobre el medio ambiente en Andalucia, generada por todo tipo de centros productores de informacion
ambiental en la Comunidad Auténoma, para ser utilizada en la gestidn, la investigacidn, la difusion
publica, la educacion ambiental y la toma de decisiones. Por otro lado, sus objetivos se encuentran
alineados con la normativa europea en materia de informacién ambiental, integrada en la Agencia
Europea de Medio Ambiente y constituyéndose como el punto focal europeo y nodo regional andaluz
de la Red Europea de Informacién y Observacion del Medio Ambiente (EIONET), y en Andalucia
constituye el nodo de infraestructura de datos ambientales en el marco del Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia 2023-2029.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, corresponde a la
misma, a través de su Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, el impulso y
coordinacion de las actividades de I+D, asi como el disefio, estructuracion y funcionamiento de la
REDIAM.

Con este marco competencial, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, siendo consciente de
la importancia de la disponibilidad de la informaciéon ambiental, y de tecnologias que faciliten su
acceso y explotaciéon por parte de una multiplicidad de usuarios, puso en marcha una linea de
actuacion para la bulsqueda de soluciones tecnoldgicas innovadoras que permitan multiplicar
exponencialmente las capacidades de analisis de los datos, haciendo que la informacién tenga un
mayor impacto en hacer mas eficiente el desarrollo de sus competencias, a través de los instrumentos
de la Compra Publica de Innovacién, como medio para promover la modernizacidn de los servicios que
presta, y, a la vez, contribuir, desde la demanda, al fomento de la innovacion en el sector privado.

Con esta meta se present6 en 2019 la iniciativa de “Compra Precomercial Cloud_IA”, proyecto que se
lleva desarrollando desde entonces, la cual constituye todo un ejemplo de colaboracién publico-
privada, en la que ocho empresas han trabajado de la mano de la Administracion realizando procesos
innovadores y pioneros en la materia. Este proyecto, dotado de un presupuesto de aproximadamente
2,5 millones de euros, tiene como finalidad la generacién de un novedoso prototipo de e-
infraestructura de informacién medioambiental, que supere las limitaciones de los actuales sistemas'y
facilite la explotacién de los datos por parte de una amplia comunidad de usuarios.

Actualmente, el prototipo de e-infraestructura esta en la etapa de implementacion para estar operativo
en junio de 2025, fecha a partir de la cual se desarrollara la fase 3 del proceso, en la que se realizara la
validacién por parte de usuarios y entornos reales, finalizando en diciembre de 2025.
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Para proceder a implantar las soluciones desarrolladas en Cloud_IA, evolucionar a su forma comercial y
satisfacer plenamente las necesidades de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente y de otros
departamentos de la Junta de Andalucia, se requiere un escalamiento del prototipo, que pase por la
implementacion de la mejoras planteadas tras la valoracion final de la Compra Publica Precomercial, la
incorporacién de un volumen de datos exponencialmente mayor, documentacién de apoyo y
capacitacion del personal, incorporacion de sistemas y equipos de mantenimiento, y, en general, la
ejecucion de todos las actividades que diferencian un prototipo a escala reducida, de un gran sistema
que aspira a funcionar operativamente.

Fruto de la experiencia acumulada en materia de desarrollo de proyectos de Compra Publica de
Innovacion, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente procedié a la preparaciéon de un
potencial proyecto, susceptible de ser contratado bajo esta modalidad, que permitiera el desarrollo de
una e-infraestructura de informacidn, que permitiera su despliegue operacional, y su potencial
comercializacién.

Con fecha 18 de octubre de 2023, se pone en marcha una nueva iniciativa, que aspira a articularse por
la via de la Compra Publica de Innovacidn, lanzandose en esa fecha la Consulta Preliminar al Mercado
del proyecto AIDEA “Plataforma Innovadora de Analisis Integrado de Datos Espaciales de Andalucia”.

Posteriormente, el 18 de marzo de 2024, el proyecto AIDEA fue presentado a la convocatoria para la
concesion de ayudas publicas en el marco de la Linea de Fomento de Innovacion desde la Demanda
(Linea FID) para la Compra Publica de Innovacién del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades,
en el marco del Programa Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027.

Con fecha 2 de abril de 2025, se ha recibido la notificacion de la orden del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades por la que se conceden ayudas publicas en el marco de la Convocatoria,
correspondiente al afio 2024, de la Linea de Fomento de Innovacion desde la Demanda (Linea FID) para
la Compra Publica de Innovacion (CPI), en la que se informa de la concesion de una subvencion de
10.285.000 euros para un presupuesto financiable de 12.100.000 euros, es decir, con una cofinanciacion
de Fondos FEDER al 85%.

El objetivo de AIDEA es multiplicar exponencialmente el impacto de los datos espaciales residentes en
los sistemas de informacion de las administraciones publicas, para mejorar la explotacion de datos
para la gestion y la planificacion de las politicas plblicas (medio ambiente, salud, agricultura, vivienda,
transporte, etc.), asi como favorecer la actividad en el sector privado de las TICs e impulsar la
investigacion y la innovacion.

El proyecto AIDEA se desarrollara mediante diferentes contratos, a desarrollar y ejecutar entre finales
de 2025y diciembre de 2028, y proporcionara los siguientes productos y servicios:
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- La puesta a disposicién para la Junta de Andalucia, y para la sociedad en general, de un amplisimo
elenco de variables integradas y normalizadas espacialmente, que puedan ser mantenidas y
actualizadas permanentemente, y que facilite su explotacién en contextos computacionales de alto
rendimiento (spatial big data, procesamiento en paralelo, etc.). Este enorme repositorio de datos
deberd abarcar todo el conjunto de variables geoespaciales que son de interés general y transversal a
muchas politicas publicas, e, igualmente, a aquellas propias de las aplicaciones especificas para el
ambito sanitario, la agricultura, el ambito forestal, entre otras.

- La generacidn de una plataforma que permita el mantenimiento automatico, la consulta, la difusidn
y la explotacion integrada de las variables normalizadas necesarias, mediante el desarrollo de clientes
personalizados que faciliten su analisis de forma amigable, para un amplio elenco de usuarios no
especializados, incluyendo el lenguaje natural como férmula de interaccion. Esta plataforma, ademas
de recursos locales, deberd disponer de una alta capacidad de despliegue de procesos en la nube, y de
mecanismos de gobierno flexibles que hagan transparente al usuario la tipologia de nube y de modelo
de computacién a usar. Igualmente incorporard una amplia variedad de soluciones de analisis
integrados de datos, incluyendo clientes personalizables de facil uso, y con capacidades de procesos de
analisis basados en tecnologias de machine learning e IA.

- La generaci6n de un nimero limitado de aplicaciones especificas que, haciendo uso de la plataforma,
respondan a necesidades de gestion de amplio impacto en diferentes ambitos de los servicios publicos:
medioambiental, sanitario, agricola, planificacion y gestion hidroldgica, forestal, y la obtencion de
indicadores socioeconémicos. Estas aplicaciones especificas, desarrolladas a medida, representan
productos en los que la cadena de valor de todo el proyecto se materializa, y ejemplifica todo el
potencial de esta, favoreciendo también el impulso a la actividad comercial en las empresas del sector
tecnoldgico que ofrecen este tipo de servicios de valor afiadido, asi como para muchas actividades de
I+D que requieran analisis espaciales.

Ala vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta a importancia de estas actuaciones en la modernizacion
de los sistemas de informacidn, el impulso a la digitalizacion, y en el impacto en la mejora de la gestion
medioambiental, asi como potencialmente en otras politicas publicas de la Junta de Andalucia, se
considera oportuno que sean conocidas en el seno del Consejo de Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Maria Lopez Sanchis
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