Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Junta de Andalucia Anexo Il (2)

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de la aprobacion de los
planes de apertura de datos por las Consejerias de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de | Denominacion del documento
orden

Unico | Memoria Justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Administrativa
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Social y Simplificacién Administrativa
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA AL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE TOMA
CONOCIMIENTO DE LA APROBACION DE LOS PLANES DE APERTURA DE DATOS POR LAS CONSEJERIAS DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El marco normativo en materia de datos abiertos se fundamenta en la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos
abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico.

Los datos de alto valor se definen en el articulo 2.10) de la citada Directiva como “documentos cuya
reutilizacion estd asociada a considerables beneficios para la sociedad, el medio ambiente y la
economia, en particular debido a su idoneidad para la creacion de servicios de valor afiadido,
aplicaciones y puestos de trabajo nuevos, dignos y de calidad, y del nimero de beneficiarios
potenciales de los servicios de valor afiadido y aplicaciones basados en tales conjuntos de datos”

La Directiva incluye en su Anexo | como areas tematicas prioritarias los datos geoespaciales,
observacion de la tierray medioambientales, meteoroldgicos, estadisticos, sociedades y propiedad de
sociedades o datos sobre movilidad, y anima a los Estados miembros a promover la creacion de datos
basados en el principio «abiertos desde el disefio y por defecto», con respecto a todos los documentos
que entren en el ambito de aplicacién de la misma. No se aplica, sin embargo, a documentos sobre los
que existan derechos de propiedad intelectual por parte de terceros, los documentos conservados por
instituciones culturales que no sean bibliotecas, incluidas las universitarias, museos y archivos, o los
conservados por instituciones educativas de nivel secundario e inferior, entre otros.

La transposicion de esta directiva se materializa en el Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de
transposicion de directivas de la Unidn Europea en las materias de bonos garantizados, distribucion
transfronteriza de organismos de inversidn colectiva, datos abiertos y reutilizacién de la informacion
del sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos afines aplicables a determinadas
transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas de radio y television, exenciones
temporales a determinadas importaciones y suministros, de personas consumidoras y para la
promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes.

En concreto, y para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2019, el Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, modifica la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, e introduce en
la misma mediante un nuevo articulo 3.ter los conjuntos de datos de alto valor, regulando que los
mismos deberan estar disponibles gratuitamente, con algunas reservas; deberan ser legibles por
maquina; se suministrardn a través de interfaz de programacién de aplicaciones (API), y se
proporcionaran en forma de descarga masiva, cuando proceda.

Asi mismo, el citado articulo 3.ter dispone que ademas de la lista de conjuntos de datos especificos de
alto valor que, en su caso, establezca la Comisidn Europea, se podran determinar a nivel nacional otros
conjuntos de datos adicionales seleccionados en relacién a su potencial para generar beneficios
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socioeconomicos o medioambientales importantes y servicios innovadores; beneficiar a un gran
numero de usuarios, en concreto pymes; contribuir a generar ingresos, y la posibilidad de ser
combinados con otros conjuntos de datos.

Sin perjuicio de lo anterior, el 21 de diciembre de 2022 se aprueba el Reglamento de Ejecucién (UE)
2023/138 de la Comision, por el que se establecen una lista de conjuntos de datos especificos de alto
valor y modalidades de publicacion y reutilizacion, estableciendo que el mismo sera aplicable una vez
transcurridos dieciséis meses desde la fecha de entrada de su entrada en vigor, que se produjo a los
20 dias de su publicacion, y que marca un nuevo horizonte temporal para el cumplimiento de las
obligaciones que ya existian en materia de reutilizacidén y datos abiertos.

En materia de datos abiertos la Administracion de la Junta de Andalucia viene incrementando
progresivamente su catalogo de conjuntos de datos abiertos, publicados en el Portal de Datos Abiertos
de la Junta de Andalucia.

Sin embargo, con la aprobacion del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision, de 21 de
diciembre de 2022, se consideraba preciso impulsar actuaciones con caracter especifico que permitan
garantizar una ejecucion en plazo de las obligaciones previstas.

El Acuerdo de 21 de septiembre de 2023 de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
mediante el que se acuerda el marco estratégico para la elaboracion de los planes de apertura de
datos, establece en su acuerda tercero las fases para la elaboracion de los planes de apertura de datos,
incluyendo como primera fase la de identificacion y descubrimiento de datos, que se ha impulsado por
las Unidades de Transparencia con el asesoramiento de la Subdireccién de Sociedad Digital, de la
Agencia Digital de Andalucia, tomando como punto de partida el Catalogo de Datos Espaciales de
Andalucia y el Inventario de fuentes y registros administrativos, del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

Asi mismo, y con el objeto de promover la creacion de datos basados en el principio «abiertos desde el
diseno y por defecto», mediante el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econémica en Andalucia, se ha incorporado en los procedimientos de elaboracién de normas la
obligatoriedad de tener en cuenta, mediante su prevision en las Memorias de Analisis de Impacto
Normativo, un apartado en materia de medios electronicos que, entre otras cuestiones, prevea que los
procedimientos y herramientas electrénicas cumplan con los preceptos necesarios para garantizar la
publicacion automatizada en el Portal de Datos Abiertos de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, corresponde a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, las competencias en materia de gobierno abierto y transparencia de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1, apartados q) y v), del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece su estructura organica, en concordancia con el articulo 2.1 del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Siguiendo las directrices marcadas por la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, el
desarrollo de las actuaciones necesarias tanto para el descubrimiento de datos y sistemas, como para
la coordinacion de las distintas unidades, organos y entidades que debian intervenir en la primera fase
del Acuerdo de 21 de septiembre de 2023, ha requerido el desarrollo de numerosas reuniones de
trabajo en el ambito de las distintas Consejerias tanto para su impulso y desarrollo como para la
resolucion de cuestiones técnicas asociadas a los datasets o conjuntos de datos que se iban
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identificando. Estas razones han motivado que el marco temporal inicialmente establecido en los
planes operativos en materia de transparencia plblica vigentes en ese momento para el periodo 2023-
2024 hayaresultado insuficiente, y, por tanto, se hayan prorrogado estas medidas incluyendolas en los
planes operativos de transparencia publica para el periodo 2025-2026.

Los trabajos desarrollados en esta primera fase de identificacion y descubrimiento han finalizado en
el primer trimestre de 2025, concluyendo con la aprobacién por todas las Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia del documento en el que se integran los datasets o conjuntos
de datos identificados en su ambito, y que deberan ser analizados para su apertura y publicacion.

En el desarrollo de estas tareas se han identificado un total de 483 datasets o conjuntos de datos, de
los cuales 328 corresponden a conjuntos de Alto Valor.

De estos conjuntos de datos, se han iniciado los trabajos para su apertura y publicacion en el ambito
de Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, Consejeria esta (ltima que, junto con la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, y la
Consejeria de Cultura y Deporte, aprobaron sus planes de apertura en el ejercicio 2024.

La Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente se encuentra trabajando en este momento en la
catalogacion y metadatos para aperturar y publicar los conjuntos de datos en el Portal de Datos
Abiertos de la Junta de Andalucia, que se corresponden con los identificados como datos de alto valor,
siendo un total de 112 conjuntos de datos en su ambito.

Por su parte, por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, cuyos datos o conjuntos de
datos se han integrado en el plan de apertura de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, se han aperturado hasta febrero de 2025 un total de 86 Conjuntos de Datos de Alto Valor
definidos por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision, de 21 de diciembre de 2022.
Esta cifra supone el 86% de los datos identificados en el ambito de esa entidad, habiendo comenzado
a fecha de este acuerdo las tareas para la apertura de los conjuntos restantes.

Caracterizando los conjuntos publicados en su @ambito de actuacion, el 88,40% corresponden a la
categoria de datos "Estadisticos" (76 conjuntos de datos), el 7% son de la categoria "Observacion de
la tierra y medio ambiente" (6 conjuntos de datos) y el 4,60% pertenecen a la categoria "Geoespacial”
(4 conjuntos de datos).

El Portal de Datos Abiertos de la Junta de Andalucia contaba con un total de 714 datasets o conjuntos
de datos publicados antes del inicio de las actuaciones abordadas en el marco de los planes de
apertura de datos. Este nlimero se ha visto recientemente incrementado con los 86 conjuntos de datos
del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia ya publicados en el Portal de Datos Abiertos de
la Junta de Andalucia.

Por tanto, y con arreglo a lo anterior, una vez identificados en la primera fase de identificacion y
descubrimiento un total de 483 nuevos datasets o conjuntos de datos, se espera que cuando finalice
la siguiente fase dedicada a su apertura y publicacion, el Portal disponga de 1.197 conjuntos de datos
o datasets publicados, de ser todos los identificados susceptibles de apertura.

La correcta gestion y gobierno de los datos constituye una actividad estratégica para todo tipo de
organizaciones, publicas y privadas, que mejora la toma de decisiones y fomenta la rendicion de
cuentas. Asi mismo, y en linea con las propias consideraciones de la Directiva (UE) 2019/1024 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, autorizar la reutilizacion de los documentos
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les confiere valor afiadido para los reutilizadores, para los usuarios finales y para la sociedad en general
y, en muchos casos, para el propio organismo publico dado que le permiten mejorar la calidad de la

informacion recopilada y la realizacion de sus misiones de servicio pablico.

Laestrategia en la que se fundamentan los planes de apertura y medidas como la prevista en el articulo
12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, definen la accion de este Gobierno para la creacion de datos
basados en el principio «abiertos desde el disefio y por defecto», tal y como se promueve a nivel
europeo, razones por las que se considera oportuno y conveniente que la aprobacion de los planes de
apertura de datos por las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia sea conocida por

parte del Consejo de Gobierno.

En Sevilla a la fecha de la firma digital.
El Viceconsejero

Tomas Burgos Gallego.
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