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Anexo Il (a)

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de la firma del Protocolo General de
Actuacidn entre la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn de la Junta de Andalucia y los
Parques Cientifico-Tecnoldgicos Cartuja, Aerdpolis, Rabanales2l, Geolit, PTS, PITA, del Transporte
Santanay Malaga TechPark, para consolidar la red de parques cientifico-tecnoldgicos andaluces.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de L,
Denominacién del documento
orden
1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.
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Memoria Justificativa del Acuerdo de Consejo de Gobierno, por el que toma conocimiento de la firma
del Protocolo General de Actuacion entre la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de
la Junta de Andalucia y los Parques Cientifico-Tecnolégicos Cartuja, Aerépolis, Rabanales21, Geolit,
PTS, PITA, del Transporte Santana y Malaga TechPark, para consolidar la red de parques cientifico-
tecnolégicos andaluces.

1. Antecedentes

El articulo 10.1.11° de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, fija como uno de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “El desarrollo industrial y
tecnoldgico basado en la innovacidn, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y
privadas, la suficiencia energética y la evaluacién de la calidad, como fundamento del crecimiento
armonico de Andalucia”. Del mismo modo, el articulo 37.1.13° sefiala entre los principios rectores de las
politicas publicas, en primer término, “El fomento de la capacidad emprendedora, la investigacidn y la
innovacion”; mientras que el articulo 54 reconoce un haz de competencias exclusivas en materia de
investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica.

Asimismo, el articulo 8.2 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, adscribe a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion los parques tecnoldgicos,
sin perjuicio de la doble adscripcion del Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.L.
(AEOROPOLIS), también a la actual Consejeria de Industria, Energia y Minas; mientras que el articulo 6.3 del
Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, sin perjuicio de lo establecido en el Decreto anteriormente
mencionado, adscribe a la Secretaria General de Investigacion e Innovacidn las entidades Parque Cientifico
y Tecnoldgico Cartuja, S.A., Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.L. (Aerépolis), que, asimismo,
se adscribe a la Consejeria de Industria, Energia y Minas, a los efectos del fomento y la promocién de
actividades aeroespaciales, la Fundacion Publica Andaluza Parque Tecnoldgico de Ciencias de la Salud de
Granada y el Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A.; y el articulo 11.1 f) atribuye a la Direcciéon General de
Fomento de la Innovacién la coordinacién de la actividad de los parques tecnoldgicos, espacios de
innovacion y centros tecnoldgicos situados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, a tenor de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 223/2023, de 12 de septiembre, por el
que se aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion, acreditacion y registro de los Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, los Parques Cientifico-Tecnoldgicos constituyen espacios del
conocimiento que promueven la innovacién sistémica y contribuyen a conformar elementos necesarios
para la promocidn de ecosistemas de innovacion. Estos Parques tiene que ser urbanisticamente aptos y
albergar empresas, centros de investigacion, universidades u otras entidades que tengan entre sus
objetivos la investigacion, el desarrollo tecnolégico o la innovacion. Igualmente, habran de contar con una
entidad gestora con personalidad juridica propia, constituida bajo cualquier forma prevista legalmente, que
tendra que velar porque se establezcan y respeten los criterios de admisibilidad de empresas en su entorno
y porque se lleven a cabo actividades de dinamizacion de proyectos de innovacién, desarrollo tecnoldgico y
transferencia de tecnologia.

Sobre esta base, el articulo 16 de la misma norma describe una serie de actividades que, con caracter de
minimos, tendra que desarrollar sus entidades gestoras, y que son:

a) Crear las condiciones dptimas para la ubicacion de empresas con actividad intensiva en la gestion y
avance del conocimiento.
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b) Estimular la innovacion y la transferencia de tecnologia y conocimiento entre las entidades y empresas
del propio parquey entre el Parque y su entorno.

c) Dinamizar el desarrollo econdmico y tecnoldgico de su territorio de influencia e incubar pequefias y
medianas empresas que se conviertan en empresas con proyeccion global.

d) Gestionar la conservacion del espacio del Parque Cientifico-Tecnoldgico, cuando proceda.

e) Fomentar la creacién de servicios integrados de apoyo empresarial, de informacién, formacion,
asesoramiento, comercializacién y otros que contribuyan al mejor desarrollo de las empresas instaladas en
el Parque Cientifico-Tecnoldgico.

f) Fomentar la creacién de servicios de difusion tecnoldgica relacionados con el conocimiento.

g) Impulsar el encuentro y la conjuncién de intereses mutuos de las entidades que integran el Parque
Cientifico-Tecnolégico.

Desde los afios 80, la Administracion de la Junta de Andalucia viene impulsando, a través de diferentes
instrumentos y medidas, el desarrollo de los parques cientifico-tecnoldgicos (en adelante, PCT) sobre los
que se asientan importantes ecosistemas de innovacion en la Comunidad. En 2009, existian diez PCT, uno
por provincia, excepto en las provincias de Cadiz y Sevilla que contaban con dos PCT cada una. En la
actualidad, son ocho los PCT en activo, estando tres de ellos formalmente dentro del ambito de gestion de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

El 5 de mayo de 2016 , como respuesta a la Proposicidon no de Ley del Parlamento de Andalucia en apoyo de
los PCT, se instd al Gobierno de Andalucia a la elaboracién de un Marco Estratégico de Espacios de
Innovacién en Andalucia, mencionandose expresamente los siguientes objetivos: “Definir un marco
estratégico y de trabajo de toda la actividad de la Junta de Andalucia en relacién con los parques
tecnoldgicos; Imbricar la estrategia de estos espacios de innovacién con la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Andalucia, la Estrategia Industrial de Andalucia y demas estrategias en el ambito industrial,
de conocimiento, de promocion exterior, de captacidn de inversiones, etc; Definir un marco de coordinacion
en esta materia de la actividad de la Junta de Andalucia con otros agentes publicos -administraciones
locales, Gobierno de Espafia, Union Europea- y privados; Definir estandares e instrumentos de gobernanza
y gestion de la participacion de la Junta de Andalucia en los Parques, organizando en torno a un Gnico ente
aglutinante todas las participaciones de la Junta de Andalucia en los mismos y asegurando el disefio e
implementacion de férmulas que garanticen la estabilidad de su estructuracién financiera, acorde con el
ejercicio de su actividad”.

Habiéndose conseguido algunos hitos en el desarrollo y visibilidad de estos espacios de innovacién de
Andalucia, alin queda por culminar la definicién de indicadores, estandares e instrumentos de gobernanza
que permitan su gestion coordinada e integrada en las politicas de I+D+l y en las estrategias de la
Comunidad Auténoma, en particular a lo que afecte en materia de innovacion.

Conscientes de lo anterior, el 30 de agosto de 2022, el Consejo de Gobierno adopté un acuerdo, por el que se
instaba a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién (CUIl en adelante) a iniciar las
actuaciones necesarias para el disefio e implantacion de un modelo de gobernanza para la red de PCT que
permita la configuracion de un ecosistema innovador de conocimiento y talento para nuestra Comunidad
Auténoma. Tras dicho mandato y dada la importancia de la red de PCT andaluces como instrumento para el
desarrollo de la innovacion, la CUIl viene trabajando, junto con los PCT de Andalucia en la normalizacion de
actividades y servicios ofrecidos por los Parques, con el objetivo de mejorar su coordinacion y su atractivo
para las empresas, inversores y sociedad en su conjunto, asi como facilitar el desarrollo de proyectos de
innovacion, el trabajo en red de todo el ecosistema innovador andaluz y la eficiencia y sostenibilidad
econdémico-financiera de Andalucia. Fruto de estos trabajos se ha llegado a la firma, el pasado 21 de marzo
de 2025, de un Protocolo General de Actuacion.
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Esta iniciativa forma parte del cumplimiento de los compromisos adquiridos en virtud del Pacto Social y
Econdmico por el impulso de Andalucia, suscrito el 13 de marzo de 2023 por el Gobierno andaluzy los
representantes de las asociaciones empresariales y sindicales de mayor implantacién en la Comunidad
Auténoma.

2. Objetivos del Protocolo

El objeto del Protocolo General de Actuacion es favorecer la consolidacion de la red de PCT de Andalucia a
través de una imagen que los englobe y sirva para proyectar el ecosistema innovador andaluz de PCT al
exterior de Andalucia y normalizar las actividades y servicios ofrecidos por los PCT ubicados en la region.
Las partes pretenden impulsar mecanismos de coordinacion y seguimiento que favorezcan la consecucion
de los siguientes objetivos:

« Potenciar la visibilidad de los PCT a través una imagen Unica que los englobe.

« Impulsar un sistema de informacién coordinado e integrado para la red de PCT en Andalucia.

+ Impulsar actividades comunes desde la red de PCT andaluces, como pueden ser jornadas y cursos
relevantes en el ambito de la I+D+l 0 el emprendimiento.

« Impulsar servicios comunes desde la red de PCT andaluces, como un servicio de busqueda de
financiacion para el apoyo a la I+D+l o servicios de alojamiento y/o asesoramiento al tejido empresarial.

« Impulsar la creacién y mantenimiento de un mapa del ecosistema de la I+D+l en Andalucia.

« Impulsar la obtencidn de certificaciones y homologaciones para la red de PCT andaluces.

Con estos objetivos se pretenden alcanzar una consolidacion de la red de PCT andaluces que, sin conllevar
especificamente ningiin compromiso econdémico, redunde de manera significativa en el impulso y el
desarrollo de los proyectos relacionados con su ambito. Esta consolidacion es necesaria para que la
Comunidad Auténoma siga manteniendo su condicion de referente como modelo de economia regional
basada en la innovacidn y el conocimiento, con la certeza de saber que la cooperacidn y colaboracion entre
las distintas administraciones, las empresas y el conjunto del sistema innovador resultan fundamentales
para seguir construyendo un tejido productivo cada vez mas robusto y cohesionado.

3. Seguimiento

Para el seguimiento de este Protocolo General se ha creado una Comision Mixta de seguimiento, que se
constituyé el 11 de abril de 2025. Dicha Comision esta integrada por dos representantes de la CUII, con
rango de director general, y uno de cada PCT firmante. La Comisidn, que se reunira cuantas veces sea
preciso y, al menos, dos veces al afio, sera la encargada de proponer y planificar tantas actuaciones como
sean necesarias para desarrollar los objetivos del Protocolo, asi como los instrumentos adecuados para su
despliegue. Igualmente, tendra capacidad de proponer la modificacién, extension de su vigencia o la
resolucion del Protocolo General de Actuacion, dentro de lo dispuesto en el mismo; y en su seno se podran
convocar a distintas personas con el fin de prestar su asesoramiento técnico en razén a los asuntos a tratar,
y crear los Grupos de Trabajo que se consideren necesarios para garantizar el cumplimiento de las
finalidades y objetivos dispuestos.
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4. Naturaleza no contractual

La naturaleza de este Protocolo General tiene caracter no contractual, encontrandose por tanto excluido de
la tramitacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en virtud de su articulo 6.1.

LA DIRECTORA GENERAL DE FOMENTO DE LA INNOVACION
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