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1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacidn de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico
’
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de la elaboracién y publicacién por la Con-
sejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente del Informe anual sobre el grado de ejecucion de los créditos del
Presupuesto con incidencia en el Cambio Climatico correspondiente a 2023.

El cambio climatico y sus consecuencias, especialmente el incremento de la temperatura media del
planeta, asociado al aumento de la concentracién de los gases de efecto invernadero en la atmdsfera,
tienen su reflejo en el medio ambiente, en el desarrollo econémico y en la propia sociedad. El
fenémeno del cambio climatico ha puesto de manifiesto que el clima ha pasado de ser algo inevitable
para convertirse en una realidad parcialmente modificable por el ser humano, considerandose
actualmente como el mayor reto medioambiental que la humanidad afronta en estos primeros afios
del siglo XXI. Sin embargo, pese a ser un problema mundial, presenta claras repercusiones en las
escalas regional y local a las que Andalucia no es ajena.

En definitiva, la necesidad de adoptar politicas de lucha frente al cambio climatico es ya una realidad
indiscutible. La concienciacion de los organismos internacionales y nacionales sobre la necesidad de
tomar medidas para frenary paliar el fendmeno del cambio climatico es cada vez mas notoriay, en este
contexto, Andalucia se encuentra igualmente comprometida con la tarea de hacer frente a este
problema, y prueba de ello es el mandato recogido en nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo
204 dirigido a los poderes publicos de Andalucia para la puesta en marcha estrategias dirigidas a evitar
el cambio climatico.

En cumplimiento de este mandato resulté aprobado mediante Decreto 234/2021, de 13 de octubre, el
Plan Andaluz de Accion por el Clima (PAAC) como instrumento general de planificacion para las
actuaciones de lucha contra el cambio climatico en la Comunidad Autéonoma de Andalucia, en
desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climético y para la transicidn hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Asimismo, la citada Ley 8/2018, de 8 de octubre, introduce la integracidn de la perspectiva climatica en
la planificacién presupuestaria y el seguimiento presupuestario de las actuaciones de la Junta de
Andalucia en materia de cambio climatico. En este sentido, su articulo 31 establece que en el proyecto
de Ley de Presupuestos de la Comunidad Autondmica de Andalucia se incorporara un informe sobre la
incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico, conforme a lo que establezca el
PAAC. Por su parte, el articulo 32 establece que la Consejeria con competencia en materia
medioambiental elaborarda un informe anual sobre el grado de ejecucion de los créditos del
Presupuesto, relacionado con estos indicadores, asi como con las consecuciones en términos reales de
los mismos.

La elaboracion de este informe anual se enmarca en el compromiso de la Junta de Andalucia por
integrar la perspectiva climatica en la planificacion y la ejecucion presupuestaria. Por ello, desde el afio
2019, la Junta de Andalucia realiza el seguimiento anual de la contribucidn de las cuentas publicas a los
objetivos y lineas estratégicas definidas en el PAAC, como instrumento general de planificacién para las
actuaciones de lucha contra el cambio climatico en la Comunidad Auténoma de Andalucia y marco de
referencia de la presupuestacion verde en la Junta de Andalucia.
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La metodologia seguida para la elaboracién del informe, se alinea con el Marco de Referencia de Presu-
puesto Verde de la UE (GBRF, por sus siglas en inglés), de la Comision Europea, publicado en 2022, asi
como la establecida en el Reglamento (UE) 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, conocido como Reglamento de Taxonomia.

La presupuestacion verde o “Green Budgeting”, es un enfoque de elaboracién de las cuentas publicas
que persigue asegurar que las politicas de ingresos y gastos son congruentes con los objetivos
climaticos y ambientales.

En este contexto, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente ha elaborado el Informe anual
sobre el grado de ejecucién de los créditos del Presupuesto con incidencia en el Cambio Climatico
correspondiente a 2023, al ser dicho ejercicio el dltimo en contar con la Cuenta General rendida, y por
lo tanto el dltimo ejercicio presupuestario del que se pueden obtener los datos de ejecucion
presupuestaria.

El PAAC, actlia como marco estratégico de referencia para considerar y evaluar la incidencia en el clima
de una determinada actuacién presupuestaria. En este sentido, en el informe se analizan los
indicadores y las actuaciones presupuestarias y se establece su contribucion a las areas estratégicasy a
los siguientes ambitos de actuacion del PAAC:

- Mitigacion de emisiones y transicion energética: el indicador/actuacion debe reflejar la necesidad de
evitar que se generen emisiones de gases de efecto invernadero, reducir esas emisiones, aumentar la
absorcién de gases de efecto invernadero, el almacenamiento de didéxido de carbono a largo plazo y
contribuir a la transicién energética.

- Adaptacién al Cambio Climatico: el indicador/actuacion debe tener como objetivo aumentar la
resiliencia de las actividades frente a los riesgos climaticos detectados, siempre y cuando no
contravenga ningln otro objetivo medioambiental.

- Participacion y Comunicacion: el indicador/actuacion debe fomentar los cambios de conducta en la
sociedad necesarios para la mitigacion del Cambio Climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus
efectosy la alerta temprana.

A continuacion, se caracteriza la contribucion de cada indicador presupuestario segiin tenga una
incidencia directa o indirecta sobre la accion climatica. El grado de contribucién permite identificar la
intensidad con la que un determinado indicador contribuye al logro de los objetivos climaticos,
tomando como base la metodologia planteada en el Reglamento de Taxonomia.
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De esta forma un indicador tendra incidencia directa si su objetivo principal se dirige directa y
explicitamente a alcanzar alguno de los objetivos de mitigacion o adaptacion al clima. Esta relacion se
establece tomando como referencia las practicas mas consolidadas del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE) publicadas en el
Manual (Handbook) de los Marcadores de Rio para el cambio climatico y a partir de lo establecido en el
GBRF. Por su parte, un indicador tendra incidencia indirecta si su objetivo principal no se dirige directa
y explicitamente a alcanzar alguno de los objetivos de mitigacion o adaptacién al clima, pero
contribuye al logro de estos.

Por ultimo, se analiza la incidencia en el clima de los programas presupuestarios mediante un
etiquetado de cada programa, en funcién de sus competencias. Este nuevo factor de ponderacion se
incorpora en el presente informe para mejorar la coherencia de los datos cuantitativos y minimizar una
posible sobrepesupuestacién. Asi los programas presupuestarios quedan clasificados como sigue:

- Programas C+: Programas presupuestarios Climaticos que tienen como competencia atribuida la
accion por el clima. Se entendera que a un programa presupuestario se le atribuye una competencia en
la accién por el clima si contribuyen de forma sustancial a la mitigacién al cambio climatico o a la
adaptacion al cambio climatico en los términos establecidos en los articulos 10y 15 del Reglamento de
Taxonomia, asi como a otros ambitos de actuacién establecidas en el PAAC, con un total de 69
programas. Se incluirian dentro de esta clasificacion los programas que tienen como competencia: el
uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos; la transicion hacia una economia
circular; la prevencidn y control de la contaminacién; y la proteccién y recuperacion de la biodiversidad
y los ecosistemas, entre otros.

- Programas C: Programas presupuestarios con Incidencia Climatica, que son aquellos que, no teniendo
como competencia atribuida la accion por el clima de forma directa, contribuyen o impactan
necesariamente en la accién por el clima, con un total de 15 programas.

- Programas C1: Programas presupuestarios con Actuaciones Climaticas, aquellos que, pudiendo tener
0 no competencias en la accidén por el clima, no contribuyen de forma sustancial a los objetivos
climaticos y ambientales establecidos en el Reglamento de Taxonomia, pero puedan realizar
actuaciones puntuales en la accidn por el clima, con un total de 130 programas.

- Programas CO: Programas presupuestarios con Incidencia Climatica Nula, aquellos sin incidencia
directa sobre la accidn por el clima o con incidencia indirecta, nula o baja por tener un caracter
instrumental de apoyo al desempefio de los centros gestores, con un total de 12 programas.

A partir de aqui, una vez se dispone del analisis de los indicadores presupuestarios, en atencion a su
incidencia y de los programas presupuestarios, y a su competencia, se realiza el seguimiento
presupuestario de las actuaciones de la Junta de Andalucia en materia de cambio climatico, con el
objetivo final de conocer el esfuerzo presupuestario realizado por ésta en materia de cambio climatico.

Con esta metodologia se elabora el informe correspondiente a 2023 cuya estructura se divide en 5
apartados:
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- El apartado 1 contiene la introduccidn general que contextualiza y delimita el alcance y desarrollos
delinforme.

- El apartado 2 incluye la descripcion de la metodologia seguida para determinar la incidencia en el
clima de un indicador presupuestario actualizada a la luz de las dltimas convenciones adoptadas por la
Unién Europea en la materia, asi como la determinacion del grado de contribucién del
indicador/actuacion presupuestaria.

- El apartado 3 recoge el andlisis cuantitativo sobre el grado de ejecucion del presupuesto con
incidencia en el Cambio Climatico sobre la cuenta rendida del ejercicio presupuestario 2023.

- El apartado 4 incluye un analisis cualitativo de los indicadores presupuestarios con incidencia en el
clima de los ejercicios 2024 y 2025.

- El apartado 5 incluye una serie de conclusiones de caracter general, para la mejora del trabajo de
planificacion de la actuacién con incidencia en el clima por las Consejerias de la Junta de Andalucia.

Asimismo, adicionalmente se incluyen dos anexos, un anexo | que contiene el mapeo para alinear los
programas presupuestarios con el ambito de actuacién y el area competencial y estratégica del PAAC, y
un anexo Il para relacionar las actuaciones realizadas por la Junta de Andalucia con incidencia en el
clima realizadas durante el ejercicio presupuestario 2023.

El resultado del informe refleja que las obligaciones reconocidas de la Junta de Andalucia con
incidencia en el Cambio Climatico en el afio 2023 son de 1.176.600.609,53 €, importe que representa el
12,62% de las obligaciones reconocidas de esas secciones/programas presupuestarios y un esfuerzo
equivalente al 2,62% del total de obligaciones reconocidas netas del resultado presupuestario
consolidado del afio.

Asimismo, refleja que las politicas con mayor proporcidn de obligaciones reconocidas sobre el total son
“Agua vy litoral” (91,11%), “Infraestructura del transporte” (77,73%), “Dinamizacién econdmica e
industrial”, en la que se recoge la politica energética (61,65%) y “Desarrollo sostenible” (59,30%).

En definitiva, la inclusidn de la dimensién de Cambio Climatico en el proceso presupuestario en
Andalucia junto a la labor de sensibilizacién que se realiza desde la Junta de Andalucia y el ejercicio de
realizacion de los dos informes referidos en los articulos 31y 32 de la Ley 8/2018, han traido una mejora
paulatina en los datos vinculados con la presupuestacion verde desde 2019 a 2025. Un ejemplo de esto
es el aumento en el nimero de indicadores presupuestarios con incidencia en el clima que ha ido
aumentando a lo largo de los Ultimos afios, que pasan de 63 en 2019 a 199 en 2025.

A la vista de lo expuesto, coincidiendo con la publicacién de este informe en el Portal Ambiental de
Andalucia, cuyo contendido ha de ser publico por mandato legal, y dada la importancia de los datos
que refleja, se considera oportuno que el mismo sea conocido en el seno del Consejo de Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Maria Lopez Sanchis
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