CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA y MINAS N2 y afio del exped.

Referencia

Acuerdo de 14 de mayo de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de las
medidas para la puesta en marcha de la primera convocatoria del programa «Hogares vulnerables»
previsto en los incentivos para el uso eficiente de la energia en Andalucia.

Con el fin de afrontar el reto de impulsar una manera de producir y consumir energia mas sostenible
para afrontar el desafio global que representa la lucha contra el cambio climatico, en linea con lo
establecido desde la Unién Europea para alcanzar la neutralidad climatica y acelerar el proceso de
descarbonizacién de su economia, desde del Gobierno de la Junta de Andalucia, y en concreto a
través de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, se ha impulsado la elaboracién de una Orden
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de incentivos para el uso eficiente de
la energia en Andalucia.

Dicha Orden, en consonancia con los objetivos y lineas de actuacion de los planes y estrategias que
esta Consejeria tiene actualmente en desarrollo, articula una serie de instrumentos de incentivos
econdmicos tendentes a catalizar las decisiones en nuevas inversiones de las empresas y de la
ciudadania dirigidas a impulsar el uso eficiente de la energia, asi como a facilitar el desarrollo de
proyectos de mejora de la eficiencia energética y de la implantacion de las energias renovables en el
ambito de las Administraciones y en las infraestructuras publicas locales. Para ello las ayudas se han
estructurado en cuatro programas con las siguientes denominaciones:

Sector residencial y edificios e instalaciones publicas.
Sector empresarial y cadena agroalimentaria.

Redes y sistemas inteligentes.

4. Hogaresvulnerables.

W

Asi dentro del marco de convergencia europea alineado con los objetivos politicos para el Marco
2021-2027 y particularmente con el Programa Andalucia FEDER 2021-2027, dotado de recursos para
contribuir a los objetivos de transicion energética limpia, la referida Orden abarca un importe de 160

millones de euros.

De los cuatro programas referidos, el cuarto tiene como objetivo actuar en los consumidores
vulnerables, para dotar a sus viviendas de una mejor calificacion energética e incorporacion de
sistemas de autoconsumo eléctrico con o sin almacenamiento, propiciando asi una reduccién de la
factura energética y garantizando el consumo de energia, a la vez que se incrementa el confort
térmico en las viviendas.

En linea con lo anterior y en aras a delimitar el ambito subjetivo del referido programa, el Real
Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica, define la
figura del consumidor vulnerable severo asociado a un determinado umbral de renta referenciado al
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Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), que tiene en cuenta, en su caso, el nimero
de miembros que compongan la unidad familiar, y que puede verse incrementado si se acreditan
determinadas circunstancias especiales en las que pueda encontrarse el consumidor o uno de los
miembros de la unidad familiar, pudiendo darse el caso de que alguno de estos sea una persona con
electrodependencia. Dentro de los consumidores vulnerables se contempla la categoria de
consumidores en riesgo de exclusion social, como aquellos que, cumpliendo los umbrales de renta
previstos, estén siendo atendidos por los servicios sociales de una administracién autonémica o local
en los términos previstos en el Real Decreto.

El programa sera gestionado por la Agencia Andaluza de la Energia como entidad adscrita a la
Consejeria de Industria, Energia y Minas, que ha adquirido un notable conocimiento en los Ultimos
afios sobre el acceso de los colectivos vulnerables a las energias renovables. En este sentido, la
Agencia ha liderado un consorcio internacional formado por seis paises (Espafia, Francia, Bulgaria,
Polonia, Lituania y Reino Unido) y la participacion de regiones de paises que han sido referentes en la
materia, como Reino Unido, representado por la Universidad de Manchester. En el seno de dicho
consorcio se esta desarrollando el proyecto POWERTY «Renewable energies for vulnerable groups»,
que enmarcado en el programa INTERREG EUROPE 2014-2020 tiene como objetivo facilitar que los
colectivos vulnerables puedan utilizar las energias renovables, con resultados que incidan en la
innovacion, a través de la promocion de soluciones técnicas basadas en equipos e instalaciones de
bajo coste para un aprovechamiento éptimo de las energias renovables, en las empresas del sector
de las mismas y en la creacion de empleo especializado, ademas de los beneficios sociales derivados
del fortalecimiento de los lazos de vecindad e integracion, y de los que se derivan del mayor confort,
seguridad y continuidad energética en las viviendas. Estos resultados estan siendo considerados para
el desarrollo del programa objeto del presente Acuerdo.

Precisamente entre las conclusiones que se derivan del referido proyecto internacional se encuentra
la necesaria implicacion de los servicios sociales puUblicos, junto con organizaciones no
gubernamentales del tercer sector, como agentes clave para detectar situaciones de vulnerabilidad
ligadas a la energia y el desarrollo de proyectos de mejora energética que las mitiguen.

Y por ello, las bases reguladoras de los incentivos para el uso eficiente de la energia en Andalucia han
contemplado la intervencion de las entidades locales, del tercer sector de accidn social de la Ley
43/2015, de 09 de octubre, reguladora de dicho sector y otras sin animo de lucro, como entidades
colaboradoras de los incentivos solicitados por las referidas personas beneficiarias, en la medida en
que facilitaran la gestion y tramitacion de los incentivos por parte de estas, asi como la ejecucién y
pago de las actuaciones incentivadas. La referida colaboracion tiene como objeto la consecucion del
maximo impacto sobre los colectivos vulnerables severos, dado el amplio conocimiento que las
entidades locales y del tercer sector tienen de la realidad socioeconémica de sus municipios, lo que,
unido a la distribucion territorial de las mismas, permitira difundir las posibilidades de rehabilitacion
energética y la incorporacion de la energia solar fotovoltaica en su configuracion de autoconsumo en
los hogares vulnerables.

Por su parte, el programa FEDER Andalucia 2021 - 2027 contempla de manera destacada en sus
objetivos especificos OE 2.1 y 2.2 relativos al fomento de la eficiencia energética y de las energias
renovables, la priorizacion de aspectos socioecondmicos, como situaciones de vulnerabilidad, para la
determinacion de las ayudas, considerando asimismo su repercusion en la mejora de las condiciones
de confort y vida de las personas residentes.
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En base a ello el programa «Hogares vulnerables» se conforma mediante una tipologia de
actuaciones objeto de los incentivos que consta de un primer tipo de proyecto dirigido a la
rehabilitacion energética de viviendas, centrado basicamente en la mejora de sus envolventes
térmicas a través del aislamiento de cerramientos o la renovacién de las ventanas, pudiendo
incorporar también a estos proyectos instalaciones de autoconsumo con energia solar fotovoltaica
y un segundo tipo centrado en la instalacion de equipos que permitan la generacion de energia
eléctrica a partir del Sol, y que puedan incluir un sistema de baterias para almacenar la energia
eléctrica que podria ser usada en los momentos de carencia de radiacion solar, asi como en
aquellas situaciones en las que se produzca una falta de continuidad en el suministro de
electricidad desde la red de distribucion. Estos equipos de generacion energética para
autoconsumo pueden ser para un uso individual o colectivo, siendo compartida en este caso la
energia generada en una instalacion centralizada. Con el fin de satisfacer ambos tipos de proyectos,
la primera convocatoria que articulara estos incentivos estara dotada con un presupuesto de 10
millones de euros.

Desde un punto de vista técnico, el reto del programa es el de promover soluciones que siendo
viables técnica y econdmicamente puedan cubrir en un alto porcentaje las necesidades energéticas
de los hogares vulnerables, considerando ademas la existencia de una gran variedad de situaciones
edificatorias con condicionantes diversos y ratios de consumo de energia inferiores a la media, que
en general pueden ubicarse en zonas deprimidas con una calidad deficiente de la construccion y
una alta ineficiencia energética, con exposicion a la inestabilidad de la red eléctrica e incluso a una
mayor exposicion a robo o situaciones de vandalismo.

En este contexto, en el caso de la integracion de las energias renovables en los hogares vulnerables
para un uso individual es necesario considerar aspectos relacionados con los propios equipos de
generacion de electricidad, y en particular criterios de flexibilidad para la orientacion e inclinacién,
o tamano de las placas solares y otros equipos necesarios, su facilidad de montaje o la complejidad
para el mantenimiento que conllevan, asi como otros relativos a la legalizacion de las instalaciones
o su accesibilidad considerando la necesaria proteccion frente a robo o vandalismo. Asimismo, se
deberan considerar las opciones de disposicion del campo de paneles solares bien en azotea, o
bien en tejado, fachada o incluso balcén, lo cual puede determinar el coste y la eficiencia de la
instalacion. Igualmente, resulta otro aspecto de interés el considerar la incorporacion de sistemas
backup que permiten el uso de energia en la vivienda aln si hubiera cortes de la red.

Habida cuenta de las particularidades descritas, asi como del caracter pionero de la iniciativa a
nivel nacional, la puesta en marcha de la primera convocatoria del programa «Hogares
vulnerables» requiere de una serie de medidas previas que permitiran el despliegue del programa
de una manera mas efectiva y que consisten en:

a) La blsqueda de la adhesion al programa por parte de entidades locales, del tercer sector de accidn

social de la Ley 43/2015, de 09 de octubre, y otras sin animo de lucro, para su participacion como
entidades colaboradoras en representacion de las personas beneficiarias. La adhesion se
formalizara mediante solicitud de acogida a una convocatoria especifica al efecto.

b) La informacién detallada a las entidades colaboradoras acerca de las condiciones y dinamica del

programa para su mejor desempefio como tales, y en aras a un mejor aprovechamiento de los
fondos europeos y, asimismo, como garantia del cumplimiento de sus requisitos. En el caso de la
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informacién a las entidades locales, la continuidad de la colaboracion con la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP) sera un elemento de mayor garantia.

c) La configuracion de un catalogo de soluciones técnicas recomendadas para la eficiencia energética y
el aprovechamiento de las energias renovables especificamente dirigido a satisfacer de manera
optima las necesidades energéticas de los hogares vulnerables. Por otra parte, la colaboracion con
la federacién de Asociaciones de Instaladores de Andalucia (FADIA) contribuira a la difusion de
dichas soluciones.

d) La identificacion de zonas de especial actuacion, en colaboracién con las entidades locales, del
tercer sector de accion social o sin animo de lucro participantes, en las que desplegar medidas de
informacion y difusidn a través de las denominadas Oficinas Locales de Transicion Energética de
Andalucia (OLTEAN), puestas en marcha como instrumento de informacién y acompafiamiento a
los interesados en los incentivos para el uso eficiente de la energia en Andalucia. De acuerdo con el
programa FEDER Andalucia 2021 - 2027, el objetivo principal de la referida red de oficinas sera la de
facilitar a la ciudadania y a las empresas el acceso a la informacidn sobre las tecnologias de
rehabilitacion, de eficiencia energética y energias renovables, asi como sobre los condicionantes y
normativas que le afectan, y sobre los programas de ayudas existentes.

Por Gltimo, se destaca que la puesta en marcha de la convocatoria del referido programa supone el
cumplimiento de compromisos adquiridos por este Gobierno en el marco del Pacto Social y
Econdémico por el Impulso de Andalucia, firmado el 13 de marzo de 2023, en lo referente a las
«medidas para un nuevo impulso a las politicas industriales, mineras y energéticas» previstas.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de
Industria, Energia y Minas, y previa deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 14
de mayo de 2025,

ACUERDA

Tomar conocimiento de las medidas para la puesta en marcha de la primera convocatoria del
programa «Hogares vulnerables» previsto en los incentivos para el uso eficiente de la energia en
Andalucia.

Sevilla, 14 de mayo de 2025

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Jorge Angel Paradela Gutiérrez
CONSEJERO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
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