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DENOMINACION:

Acuerdo de 21 de mayo de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se manifiesta su criterio respecto
a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley 12-25/PPL-000003, relativa a la prohibicion del
acceso de menores de 18 afios a espectaculos taurinos en Andalucia, en aplicacion de la
Recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, presentada por el Grupo Parlamentario
Por Andalucia.

El pasado 30 de abril la Mesa del Parlamento de Andalucia acordé la publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia de la Proposicion de Ley 12-25/PPL-000003 relativa a la prohibicion del
acceso de menores de 18 afios a espectaculos taurinos en Andalucia, en aplicacion de la
Recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, presentada por el Grupo Parlamentario Por
Andalucia, asi como su remision al Consejo de Gobierno para que manifieste su criterio respecto a la
toma en consideracion, asi como su conformidad o no a la tramitacion si implicara aumento en los
créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Camara.

El dia 2 de mayo se trasladé desde el Parlamento de Andalucia a la Secretaria General de Relaciones
con el Parlamento escrito suscrito por el Letrado Mayor del mismo con nimero de salida 2305, con la
documentacion asociada a dicha iniciativa legislativa.

La Proposicion de Ley consta de un articulo Unico relativo a la modificacion de varios preceptos de la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, a
efectos de establecer en Andalucia los 18 afios como edad minima para el acceso a los espectaculos
taurinos, siguiendo la Recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, a través del Comité
de los Derechos del Nifo.

El articulo 68 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de cultura, en la que se entiende que comprende las actividades
artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, incluida la
tauromaquia en todas sus manifestaciones llevadas a cabo en Andalucia, asi como la promociony la
difusion del patrimonio cultural, artistico y monumental y la proyeccion internacional de la cultura
andaluza.

A este respecto, es necesario indicar que la Comunidad Auténoma de Andalucia, manifiesta el pleno
respeto y proteccion de los derechos del menor, asi como de las distintas recomendaciones efectuadas
por el Comité de los Derechos del Nifio, que se integran y forman parte de los pilares de las politicas de
proteccion a la infancia en Andalucia, pero sin perjuicio de lo anterior, no se comparte esta en concreto
por considerar que se contrapone con otros derechos, valores y libertades que tienen igual valor y
relevancia para ser protegidos, como son los relativos a promovery defender los valores culturales y de
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apoyo a la tradicidn y el derecho preferente de los padres a escoger el tipo de educacidén que habra de
darse a sus hijos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, aprobada y ratificada por Espaiia el 30 de noviembre de 1990, reconoce en
su Predmbulo la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la
proteccion y el desarrollo armonioso del nifio y expresamente asegura a los menores “el derecho a
recibir informaciones e ideas de todo tipo”(articulo 13), el respeto “a la libertad de pensamiento,
concienciay religion” y el derecho de los padres a “guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucidn de sus facultades”(articulo 14).

Con parecido tenor, el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra el
derecho preferente de los padres a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos,
considerandose que la asistencia a estos espectaculos culturales de tal significacion forma parte del
componente educativo, por tratarse de espectaculos incardinados en la tradicidon andaluza mas
arraigada, tradiciones que son trasladadas de padres a hijos, y manifestacion innegable del acervo
cultural en Andalucia.

A este respecto, la Comision Nacional de Asuntos Taurinos, como organo de participacion y
colaboracion de las Administraciones Publicas espafiolas con competencias sobre tauromaquia y los
sectores vinculados a la misma, en su Declaracién Institucional en relacion a las Observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, sefialaba que “Los estudios nacionales e internacionales que han
analizado el impacto emocional de la participacion o asistencia de los menores a los espectdculos
taurinos desde la perspectiva cientifica de la psiquiatria, la psicologia infanto-juvenil y la sociologia
concluyen undnimemente que no hay bases suficientes para sustentar cientificamente esta prohibicion
(Posibles repercusiones psicoldgicas de las corridas de toros en nifios menores. Informe encargado por el
Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, 1999; Bienestar y recursos psicolégicos en alumnos de
escuelas de tauromaquia. Doctor David Guillén, 2017”).

La Tauromaquia igualmente comprende un conjunto de actividades que se conecta directamente con
el ejercicio de derechos fundamentales y libertades plblicas amparados por la propia Constitucion
espafiolay nuestro Estatuto de Autonomia, como son las de pensamiento y expresion, de produccion y
creacion literaria, artistica, cientifica y técnica. Resulta evidente que la tauromaquia, como actividad
cultural y artistica, requiere también de proteccion y fomento, y es aqui donde la asistencia de las
personas desde su infancia a los espectaculos taurinos, acomparfiados de sus mayores, resulta
fundamental para preservar nuestro acervo cultural, para proteger nuestro pasado y respetar las
distintas formas de expresion artistica.

La prohibicion propuesta colisionaria con derechos, recomendaciones y medidas lo que lleva
indudablemente a la necesidad de identificar con claridad donde se encuentra el aspecto mas nocivo
a evitar. Asi, por una parte, se propugna dotar al nifio de un entorno familiar estable y libre de violencia,
educarlo en libertad y darle a conocer actividades culturales y artisticas, y por otra se pretenderia
prohibir el acceso y participacion de los menores en espectaculos taurinos, lo que resulta una
contradiccion que precisa de una interpretacion de acuerdo con la hermeneutica de los criterios
interpretativos que ofrece nuestro ordenamiento juridico, atendiendo basicamente al tiempo y lugar
donde se pretende aplicar la normay a las consecuencias de su correcta aplicacion.

Ilgualmente debe resaltarse que actividades como la asistencia a espectaculos taurinos o el
acompafiamiento a actividades como la caza o pesca pueden generar en el menor una conciencia
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ecoldgica y de empatia con el entorno animal, una actitud totalmente contraria a la violencia y de
admiracion hacia los propios animales.

Siendo conscientes de las distintas sensibilidades y de la heterogeneidad de la sociedad espafiola,
debemos afirmar que actualmente existe un consenso en la aceptaciéon mayoritaria del caracter cultural,
histérico y tradicional de la tauromaquia como parte esencial del patrimonio histérico, artistico,
cultural y etnografico de Andalucia. Como tal, es responsabilidad de los poderes publicos asegurar la
libertad y, en este caso, el desarrollo de cualquier expresion artistica, como es la tauromaquia, y el
respeto hacia ella. Este caracter cultural de la tauromaquia es indiscutible y merece ser preservado
como un tesoro propio de nuestro territorio, rico en culturas distintas y en la que se resaltan valores
profundamente humanos como puedan ser la inteligencia, el valor, la estética, la solidaridad, o el
raciocinio como forma de control de la fuerza bruta.

Esa especifica manifestacion cultural ha sido, incluso, exportada a otros paises que la desarrollan,
promocionany protegen.

A través de sus eventos relacionados se mantiene viva una forma de expresion cultural arraigada en la
historia de Espafia, y mas concretamente en Andalucia. El espectaculo taurino se convierte en un
espacio donde se transmiten conocimientos, técnicas y valores asociados a la tauromaquia,
asegurando que esta tradicion se mantenga viva para las generaciones futuras.

Andalucia, tierra de ganaderias de lidia, toreros, plazas de toros y aficionados, ha sido pionera a la hora
de legislar en materia taurina y, en razon de ello, en todas las acciones y disposiciones que se han
aprobado se consolida un modelo que es referente en aras a la proteccion de los valores éticos y
estéticos de la Tauromaquia, y asegurar la efectiva promocién de la fiesta, su tradicion cultural y el
fomento de los importantes beneficios medioambientales y econémicos que abarca la tauromaquia.

Otro dato a tener en cuenta sobre la tradicion cultural de los toros es el referido al nimero de festejos
celebrados en el territorio de la Comunidad. En la temporada de 2024 se celebraron en ruedos
andaluces un total de 677 festejos mayores (corridas de toros y de rejones y novilladas con picadores),
s6lo ocho menos que la campafia anterior, lo que supone una estabilizacion en las cifras de
espectaculos taurinos tras la fuerte caida forzada por la pandemia de 2020, y acudiendo
aproximadamente 1.350.000 personas a un recinto taurino, situando a la Comunidad Auténoma de
Andalucia como una de las que mayor nimero de espectaculos celebrada en su territorio. Por todo ello
el Gobierno de Andalucia mantiene la apuesta inequivoca por la cultura, la tauromaquia y por el
fomento de la fiesta. Por eso se fomenta y protege la actividad taurina.

Al constituir un elemento singular del patrimonio cultural andaluz, su promocién y difusidn, asi como
su conservaciony las actividades de formacion e investigacion en la misma, son parte fundamental de
la competencia exclusiva que en materia de cultura ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Otro aspecto, sin duda importante, es el econdémico. La tauromaquia en Andalucia tiene un impacto
econdmico significativo, al formar parte del denominado sector cultural y de ocio. Las principales sefias
de identidad de este sector son la creatividad y el estar constituido por un conjunto de ramas,
segmentos y actividades complementarias, productoras y distribuidoras de bienes y servicios con
contenido simbdlico, ideoldgico, cultural y social. La tauromaquia es uno de los eventos mas
importantes en Andalucia, genera muchos puestos de trabajo y repercute significativamente en la
economia tanto directa como indirectamente. En muchos pueblos, latauromaquia es el motor principal
de sus fiestas y por tanto de su economia a pequefia escala.
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Las corridas y eventos taurinos atraen a turistas y aficionados, lo que impulsa el turismo y genera
ingresos. Ademas, la organizacion de estos eventos crea empleos directos e indirectos en sectores como
la hosteleria, el transporte y el comercio, beneficiando a la economia regional y local. Mas alla del
espectaculo, hay que contemplar otra serie de actividades relacionadas de gran relevancia como la
pintura, la escultura, el turismo o el cine, siendo nuestro territorio proclive para complementarlo con la
actividad taurina. Ademas, esta industria integra todo tipo de actividades empresariales: primarias,
secundarias y terciarias. Se ven implicadas en Andalucia segun los estudios de la Fundacién Toro de
Lidia, 103 actividades econdmicas directas e indirectas, segin establece la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas 2024. Asi pues, en total, tenemos un gasto directo de media de unos 1,5
millones de euros en el espectaculo taurino que se celebre en unaferia pequefia de nuestra Comunidad.
Pero también un gasto turistico indirecto estimable de muchos millones de euros.

Laindustria taurinay las actividades empresariales indirectas que la rodean tienen un "efecto arrastre"
en la economia local. El impacto econémico en un fin de semana de toros o feria importante en una
ciudad puede superar los 3 millones de euros. En el caso de la Feria de Abril de Sevilla, el sector genera
un impacto de 178 millones de euros en una semana de feria. Otras ferias taurinas como la de Malaga o
Cérdoba, contribuyen en la economia de la zona con 24 millones de euros, por lo tanto, estamos
hablando de un sector con un potencial muy importante para nuestra Comunidad Auténoma. Desde el
Gobierno de la Junta de Andalucia se siguen impulsando actividades de fomento y en todos los
ejercicios presupuestarios se incrementan las subvenciones que se conceden como medida destinada
a proteger la tradicion y vigencia cultural de la fiesta de los toros.

Las dehesas destinadas al campo bravo en nuestra comunidad ocupan un 4,4% de la superficie, a lo
que se suma que existen 125 ganaderias activas en las provincias de Cadiz, Huelva, Cérdoba, Jaény
Sevilla y que el censo asciende a cerca de 56.000 reses de lidia. En términos econdmicos el sector
taurino en Andalucia supone un 0,375% del PIB andaluz, que éste genera un impacto econémico
indirecto de mas de 45 millones de euros al afio y que cuenta con mas de 3.100 personas que se vinculan
de forma directa a los festejos taurinos.

La Red de Municipios Taurinos de Andalucia (REMTA) cuenta ya con 171 localidades adheridas. En un
mundo pluraly con diversidad de entornos, tanto rurales como urbanos, en los que la tauromaquia esta
presente, el trabajo en Red nos permitira dar a la REMTA nuevas oportunidades para la defensa y la
promocion de la tauromaquia, asi como hacer frente a nuevos desafios, desarrollando un espacio
desde el que construir ambitos territoriales que permitan una sélida defensa de la tauromaquia, de
forma mas inteligente, integrada con el entorno social, sostenible, justa e igualitaria.

En virtud de lo expuesto se ha indicado que la prohibicion de menores en los espectaculos taurinos
podria colisionar con otros derechos que en todo caso prevalecerian en su aplicacién y tendrian
caracter preferente y se ha resaltado igualmente la importancia de la tauromaquia en Andalucia desde
su vertiente cultural y econémica.

Libertad es la facultad o capacidad del ser humano de actuar segln sus valores, criterios, razon y
voluntad, sin mas limitaciones que el respeto a la libertad de los demas. Hay libertad cuando las
personas pueden obrar sin coaccidn y opresion por parte de otros sujetos. En este caso, no se puede
coartar la cultura. Lo mismo que no se puede prohibir el acceso de menores a museos, tampoco se
puede prohibir el acceso a la tauromaquia.

Cuantas mas posibilidades de eleccidn se tengan, mayor sera la libertad. Si las personas responsables
de los menores pueden elegir libremente el acceso o no a estas actividades, mayor sera su libertad.
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En consecuencia, corresponde al Gobierno de Andalucia, no sélo la proteccion y la defensa del menor
sino incardinar y acompasar dicha defensa y proteccion con otros derechos y libertades igualmente
dignos de proteccidn, y que se consideran preferentes, equilibrando y ponderando los distintos niveles
de proteccion de todos los derechos y libertades de la ciudadania y acompasarlo con la defensa de los
valores culturales y de las diferentes expresiones artisticas.

Por tanto, y de acuerdo con las razones expuestas, se considera que se ha de manifestar el criterio
contrario respecto de la toma en consideracion de la Proposicion de Ley 12-25/PPL-000003, relativa a
la prohibicion de acceso de menores de 18 afios a espectaculos taurinos en Andalucia, en aplicaciéon de
la Recomendacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, presentada por el Grupo Parlamentario
Por Andalucia.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.2 del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion de 21 de mayo de 2025,

ACUERDA

PRIMERO. Manifestar su criterio contrario respecto a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley
12-25/PPL-000003, relativa a la prohibicion de acceso de menores de 18 afios a espectaculos taurinos
en Andalucia, en aplicaciéon de la Recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas,
presentada por el Grupo Parlamentario Por Andalucia.

SEGUNDO. Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 21 de mayo de 2025

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Antonio Sanz Cabello

CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
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