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Junta de Andalucia Viceconsejeria

Anexo 1l (a)

Decreto por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de coordinacién de la Compra
Publica de Innovacion en la Administracion de la Junta de Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de S
Denominacion del documento
orden
1 Acuerdo de inicio
2 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
3 Informe de la Unidad de Igualdad de Género
4 Informe de la Direccion General de Presupuestos
5 Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica
6 Resolucion de Tramite de Audiencia
7 Publicacién en BOJA de Tramite de Informacién Publica
8 Diligencia de publicacién en el Portal de Transparencia
9 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
10 Informe del Gabinete Juridico
11 Informe complementario de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién
12 Anexo de observaciones
13 Memoria de Analisis de Impacto Normativo

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.
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Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacién

El Consejero
Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREAY REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE
INNOVACION EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El articulo 148.1.17% de la Constitucién Espafiola establece que las Comunidades Autonomas podran asumir
competencias en materia de fomento de la investigacion. A tenor del mismo, el 54 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye, en materia de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, la competencia
exclusiva sobre el establecimiento de lineas propias de investigacién y el seguimiento, control y evaluacién
de los proyectos, sin perjuicio de las facultades de fomento y coordinacion general que el articulo 149.1.152
de la Constitucidn reserva al Estado. Ademas, la innovacién, la investigacion cientifica, y las iniciativas
emprendedoras publicas y privadas se configuran como un objetivo basico en el ejercicio de los poderes por
la Comunidad Auténoma en defensa del interés general, previsto en el articulo 10.3. 11.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

El Estatuto incide, ademas, en la importancia del fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y
la innovacidn, al mencionarlo en el articulo 37.1. 13.2 como un principio rector que orientara las politicas de
los poderes publicos de la Comunidad Auténoma. Ademas, el articulo 157.4 establece que la politica
econdmica de Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales,
incentivando entre otros aspectos, las relaciones entre la investigacion, la Universidad y el sector productivo,
y el articulo 163.1 determina que la Comunidad Auténoma atenderad a la modernizacidn, innovacion y
desarrollo de todos los sectores econdmicos, a fin de propiciar un tejido productivo de calidad.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracidon de Consejerias, asigna a la Consejeria
de Universidad, Investigacidn e Innovacién las competencias que anteriormente tenia adscritas la Consejeria
de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de Universidad,
Investigacion e Innovacion.

Asimismo, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, establece, en su articulo 6, que a la Secretaria General de
Investigacion e Innovacidn, con nivel organico de Viceconsejeria, le corresponden todas las funciones
relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi como de
innovaciony las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia. Dicha Secretaria General de Investigacion e Innovacion ejerce la coordinacién y control de la
Direccion General de Planificacién de la Investigacion y de la Direccion General de Fomento de la Innovacién,
siendo esta ultima, conforme el articulo 11 del citado Decreto, la que ostenta las competencias para la
coordinacion e impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra Puiblica de Innovacion (en adelante
CPI) en la Administracion de la Junta de Andalucia y en el sector publico andaluz.
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Junta de Andalucia

La CPI es una actuacién administrativa de fomento de la innovacidn, orientada a potenciar el desarrollo de
soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion puiblica.
Entre sus objetivos se contempla la mejora de los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes o
servicios innovadores, el apalancamiento de fondos hacia la 1+D+l empresarial y el apoyo a la
comercializacidn de la innovacion empresarial, de tal manera que la CPI se constituye como el instrumento
de fomento para la I+D mas efectivo, medido en base al factor multiplicador de la inversion privada/gasto
publico, considerado tanto de manera aislada como en combinacién con otros instrumentos de politica de
I+D+I. El Gobierno andaluz ha venido trabajando desde 2016 en el desarrollo y articulado de la CPI como
férmula de contratacién publica a nivel regional. En consecuencia, el 4 de septiembre de 2018 el Consejo de
Gobierno aprobd la Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la CPI en la Administracion Publica de la
Junta de Andalucia (Estrategia CPI, en adelante).

En el marco de la Estrategia CPI, y tratando de maximizar el impacto de las politicas pUblicas en relacién a la
consolidacion de la CPI, se aprobé el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el
Comité Director de CPl de laAdministracidn de la Junta de Andalucia, el principal mecanismo de coordinacién
en materia de CPI establecido entre los distintos 6rganos y entidades instrumentales que componen la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Desde su creacion, el Comité Director de CPI ha puesto de manifiesto su utilidad, caracter transversal y
capacidad de coordinacion y decision en materia de impulso y consolidacion de la CPI en la Administracion
de la Junta de Andalucia. Sin embargo, el citado Decreto surge a raiz de la Estrategia CPI de 2019, cuyo ambito
temporal expiré el 31 de diciembre de 2023.

Ante esta situacion, el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2024, insté a la Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacion a iniciar las actuaciones necesarias para la elaboracién de un
nuevo Decreto que sustituya al Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, de por el que se crea y regula el Comité
Director de CPI de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La necesidad y oportunidad de contar con un nuevo érgano colegiado para la coordinacién de la CPI, que
pueda desarrollar sus funciones en su integridad una vez que la referida Estrategia ha ultimado su vigencia
temporal, hace necesaria la elaboracién de un nuevo Decreto que regule todos estos elementos. Asi mismo,
es preciso abordar esa regulacién para definir los requisitos que permitan una adecuada coordinacién y
seguimiento de todas las actuaciones que en el ambito de la CPI sean necesarias, que facilite un oportuno
seguimiento de las iniciativas y proyectos de CPI que se gestionen por los distintos centros directivos de la
Administracién de la Junta de Andalucia, y que favorezca una correcta ejecucién de las operaciones
vinculadas a la CPI dentro de la programacién de Fondos de la Unién Europea.

Para que dicha coordinacion sea lo mas agil y eficaz posible, se consideraran, dentro de la composicién del
nuevo drgano colegiado, aquellos 6rganos gestores cuyas funciones puedan impulsar y consolidar la CPI
como mecanismo de innovacién dentro de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre ellos, aquellos
con competencias en materia de politicas de innovacion e investigacion cientifica y técnica; coordinacion e
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Junta de Andalucia

impulso de las iniciativas para el fomento de la CPI en la Administracién de la Junta de Andalucia y del sector
publico andaluz; investigacion y transferencia del conocimiento; politicas estratégicas de contratacion
publica; programacién, seguimiento, evaluacién y coordinacién de los Fondos Comunitarios Estructurales,
Fondo de Cohesién y otros Fondos no estructurales establecidos por la Unidn Europea gestionados por la
Junta de Andalucia; y organizacién y transformacidn continua de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, esta norma presenta un doble objeto: por un lado, sustituir al anterior
Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de CPI de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos objetivos se han visto agotados dada la pérdida de vigencia
de la Estrategia CPI; por otro lado, determinar el régimen interno del 6rgano encargados de la coordinacién
y seguimiento, creando uno nuevo bajo la forma de Comision Interdepartamental, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
asi como de velar por el disefio, implementacidn y evaluacidn de las politicas publicas favorecedoras de la
CPI en la Administracion de la Junta de Andalucia, de forma estable en el tiempo, una vez comprobada su
utilidad a partir de la experiencia anterior.

El decreto establece disposiciones generales relativas al objeto de la presente norma, asi como la naturaleza
del 6rgano que se regulan en la misma; la composicién y funciones de la Comision Interdepartamental de
coordinacion de la CPl; y los aspectos fundamentales de la Unidad de CPly el Grupo de Personas Expertas en
CPI de Andalucia. Asi mismo, se incluye una disposicion adicional, relativa al plazo para la constitucion del
6rgano; una disposicion derogatoria; y dos disposiciones finales, una primera facultando para el desarrollo y
ejecucion del propio decreto a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacién y una disposicion final segunda regulando su
entrada en vigor.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Secretaria General de Investigacion e Innovacion, y
una vez autorizado el inicio del expediente,

ACUERDO
- Unico. Iniciar el expediente administrativo para la tramitacién y aprobacién del Proyecto de Decreto por el

que se creay regula la Comision Interdepartamental de Coordinacién de Compra Publica de Innovacién en la
Administracién de la Junta de Andalucia.

EL CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

José Carlos Gémez Villamandos
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica
Secretaria General de Administracion Local

Junta de Andalucia

Expte: 039/2024/CGL-SRJ

Informe del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracion Local, sobre la
peticion de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que se cita.

Con fecha de 07/09/2024 se ha recibido en esta Secretaria General de Administracion Local oficio de
06/09/2024 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion,
para solicitar el informe preceptivo del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales respecto de:
- Proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comisién Interdepartamental de
coordinacion de la compra publica de innovacidn en la Administracion de la Junta de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia (en adelante, LAULA), corresponde al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales conocer con caracter
previo cuantos anteproyectos de leyes, planes y proyectos de disposiciones generales se elaboren por las
instituciones y 6rganos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que afecten a las competencias locales
propias, e informar sobre el impacto que aquellas puedan ejercer sobre dichas competencias, pudiendo
emitir juicios basados en criterios de legalidad y oportunidad que en ningln caso tendran caracter
vinculante.

En su desarrollo, el articulo 2 del del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, precisa que se deberd solicitar ese informe
preceptivo siempre que las referida iniciativas pudieran afectar al ejercicio de las competencias propias de la
administracion local establecidas en los articulos 9y 15 de la LAULA o en la legislacidn sectorial.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que segun el articulo 3 del citado Reglamento, las relaciones del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y la Junta de Andalucia se canalizaran a través de la Consejeria
competente sobre el régimen local. Actualmente hay que entender competente a esta Consejeria y, en
concreto, a esta Secretaria General de Administracion Local, en virtud del articulo 7.2.a) del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica).

En ejercicio de esa competencia y una vez revisado por este Servicio el texto remitido, se observa que el
contenido del mismo versa sobre la creacidén y regulaciéon de una Comisién Interdepartamental de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en ejercicio de la potestad autoorganizativa de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, es decier, en ejercicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 47.1.12
del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Por tanto, se trata de un reglamento de tipo organico u
organizativo que no afecta al ejercicio de las competencias propias de la administracion local.

Por lo anterior, se considera que no resulta preceptivo el informe preceptivo por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, por lo que no procede la remision del proyecto a dicho Consejo solicitando su emision.

Lo que se informa en Sevilla a la fecha de la firma electrénica.

La Jefa del Servicio de Régimen Juridico
Fdo. electrénicamente: Teresa Gil Figueroa.
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Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO
DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 36, el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Impacto de Género y se
modifica el procedimiento de valoracion del preceptivo informe de impacto de género en las normas,
asignando esta funcion a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, la Secretaria General Técnica ostenta
la competencia de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género, en virtud
de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
organica de la citada Consejeria.

Con fecha 6 de septiembre de 2024, el Servicio de Legislacidn e Informes de la Consejeria solicita a esta
Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes a la Evaluacion del Impacto por
raz6n de género incluida en la Memoria de Analisis de Impacto Normativa, emitida el 26 de julio de 2024 por
el Secretario General de Investigacion e Innovacion al decreto referenciado en el encabezamiento,
acompafiando al mismo la siguiente documentacion:

- Resolucion sobre el tramite de consulta publica previa, con fecha de 05 de julio de 2024
- Propuesta de inicio, con fecha de 26 de julio de 2024

- Autorizacion de inicio,con fecha de 1 de agosto de 2024

- Acuerdo de inicio de expediente, con fecha de 4 de septiembre de 2024

- Borrador del anteproyecto normativo.

- Memoria de anélisis de impacto normativo

Una vez analizada la documentacion recibida, se elabora el siguiente informe de observaciones:
1.- Revision y comprobacion del contenido del informe y del texto del proyecto de orden.

1.1. El informe de Impacto contiene una descripcion del contexto normativo que prescribe la obligatoriedad
de su emisidn, de conformidad con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, en su articulo 6.2 y en cumplimiento de los dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero.

1.2 Esta norma presenta un doble objeto: por un lado, sustituir al anterior Decreto 592/2019, de 19 de
noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de Compra Publica de Innovacién, en adelante CPI
de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos objetivos se han visto agotados dada la pérdida de
vigencia de la Estrategia CPI; por otro lado, determinar el régimen interno del érgano encargados de la
coordinacion y seguimiento, creando uno nuevo bajo la forma de Comisidén Interdepartamental, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como de velar por el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas pablicas
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Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion
Secretaria General Técnica

favorecedoras de la CPI en la Administracién de la Junta de Andalucia, de forma estable en el tiempo, una
vez comprobada su utilidad a partir de la experiencia anterior.

La CPI es una actuacion administrativa de fomento de la innovacion, orientada a potenciar el desarrollo de
soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica.
Entre sus objetivos se contempla la mejora de los servicios publicos mediante la incorporacién de bienes o
servicios innovadores, el apalancamiento de fondos hacia la 1+D+l empresarial y el apoyo a la
comercializaciéon de la innovacion empresarial, de tal manera que la CPI se constituye como el instrumento
de fomento para la I1+D mas efectivo, medido en base al factor multiplicador de la inversidn privada/gasto
publico, considerado tanto de manera aislada como en combinacién con otros instrumentos de politica de
[+D+I. El Gobierno andaluz ha venido trabajando desde 2016 en el desarrollo y articulado de la CPI como
férmula de contratacién publica a nivel regional.

1.3 Atendiendo al Informe de Impacto, emitido por el centro directivo, se desprende que el proyecto de
orden no es pertinente al género, dada su naturaleza de caracter organizativo interno.

Asi, el informe declara expresamente que no presenta efectos diferenciales en el ambito del género, en la
medida en que no se prevé que de su aprobacion se vaya a derivar incidencia alguna, ni favorable ni
desfavorable, desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su contribucion a la consecucion
de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Por tanto, se considera
que el impacto de género en la norma no es pertinente y se puede afirmar que no guarda relacién alguna
con la situacion o la posicién social ocupada por mujeres y hombres.

No obstante, la consideracion anterior es compatible con la observancia de la normativa relativa a la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en érganos colegiados.

En el Decreto propuesto se incluye en su articulo 4.4 la clausula de respeto del principio de representacion
equilibrada, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en la composicién de la Comisidn Interdepartamental.
Se incluirad en el cdmputo a aquellas personas que formen parte de este en funcidn del cargo especifico que
desempefien. Este mismo criterio de representacion se observara en la modificaciéon o renovacién del
6rgano colegiado.

En relacion con los Grupos de Trabajo creados en el seno de la Comision Interdepartamental, aunque
carezcan de la consideracién de 6rganos colegiados, se contemplard que, en la designacién de sus
miembros, se tenga en cuenta el principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, salvo por
razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

A su vez, para el caso del Grupo de Personas Expertas en CPI, se estipula en el articulo 12.4 del proyecto de
Decreto la necesidad de garantizarse, en la medida de lo posible la representacién equilibrada de mujeres 'y
hombres, conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién
de la Junta de Andalucia y a la definicién de representacién equilibrada contenida en el articulo 3.3 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre.

2.- Redaccion de Observaciones.

2.1. Evaluacién.
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Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion
Secretaria General Técnica

A) Sobre la pertinencia al género: desde la Unidad de Igualdad de Género entendemos el centro directivo
realiza una valoracion adecuada del proyecto de decreto, al considerar que no es pertinente al género en
aplicacion del“Manual para la elaboracién de informes de impacto de género” elaborado por el Instituto An-
daluz de la Mujer, entendiendo que: a) no afecta a personas, tanto usuarias como profesionales; b) no exis-
ten diferencias entre mujeres y hombres en el acceso al empleo por lo que la realizacién de itinerarios de in-
sercion y la participacién en programas de orientacién no se convierte en un elemento fundamental; y c) el
grupo destinatario, al no ser mujeres y hombres en general en situacién de desempleo, no se ven afectados
los roles de género en cuanto a la falta de contratacion de mujeres desempleadas.

B) Sobre el impacto de género: el centro directivo proponente recoge en su informe que la norma es compati-
ble con la observancia de la normativa relativa a la representacion equilibrada de mujeres y hombres en 6r-
ganos colegiados incluyendo en su articulo 4.4 la clausula de respeto del principio de representacion equili-
brada en la composicion de estos érganos colegiados, cumpliendo asi con lo dispuesto en la Ley 9/2007, de
22 de octubre, y en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Desde la Unidad de Igualdad de Género acudimos al manual citado con anterioridad que indica que el informe
debera: “concluir si la norma tendré un impacto previsiblemente:

Positivo: Si en la norma se ha integrado el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando las medidas
compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes. Esto quiere decir que contribuira
a reducir o erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres en el contexto de intervencion.

Negativo: Si en la norma no hace referencia al principio de igualdad en su contenido y no desarrolla ninguna me-
dida para reducir las desigualdades de partida, el impacto previsible serd negativo. Dado que la norma no actda
intencionadamente para erradicar dichas desigualdades, el resultado seré la reproduccion o aumento de las mis-
mas.

Es importante aclarar aqui una vez mas que no hay impactos neutros: si existen desigualdades de género en el
contexto de intervencidn, o no se aborda su erradicacion (impacto de positivo) o, si no se “hace nada”, las propias
dinamicas sociales contribuiran a que se reproduzcan o incluso agraven (impacto negativo).”

Considerando lo anterior, en aplicacién del manual, desde la Unidad de Igualdad de Género entendemos
que desde el centro directivo responsable, ademas de indicar que la norma es compatible con la normativa
relativa a representacién equilibrada, seria recomendable expresar que el impacto de la norma es positivo

2.2.Lenguaje

En todo lo demas, la redaccidn del texto es respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor de lo
establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comi-
sidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre la Evaluacion del Impacto por razén
de género incluida en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativa que la Secretaria General de Investiga-
cién e Innovacién de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
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Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el centro directivo compe-
tente para la emision del informe de evaluacidn del impacto de género lo remitira al Instituto Andaluz de la
Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de dis -
posicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comisién General de Viceconse-

jeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite,
antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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Referencia: IEF_CO_GOB_00076_2024

Asunto: INFORME - PROY DECRETO COMISION INTERDEP CPI

El dia 11 de septiembre de 2024 ha tenido entrada en esta Direccién General, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, una solicitud de informe
procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, sobre el siguiente
proyecto de disposicién normativa: Decreto por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Coordinacién de la
Compra Pdblica de Innovacion en la Administracion de la Junta de Andalucia.

El objeto de la orden sometida a informe es la creacidn y regulacién de la Comision referida (en adelante la Comisidn
CPI), como drgano de coordinacion y decision en materia de impulso y consolidacién de la CPI en la Administracion de la Junta
de Andalucia. En particular, promovera la consideracién de la CPl como compra publica estratégica, difundira las mejores
practicas administrativas y evaluara las técnicas y opciones para apoyar la innovacién.

La Comisién CPI quedara adscrita a la consejeria competente en materia de 1+D+l y estard integrada la persona titular
de la Consejeria competente en materia de 1+D+l, que ejercerd la Presidencia, seis altos cargos competentes en materia de
innovacion y desarrollo econémico y una persona representante de cada una de las Consejerias, con rango al menos de titular de
Direccién General.

Ademas, la Comisién CPI contara con el soporte técnico de la Unidad de CPI, que contard para su funcionamiento con
los medios y recursos que ya tiene disponibles la Administracion de la Junta de Andalucia, en cuyo seno podran constituirse
grupos de trabajo para la elaboracién de propuestas sobre materias especificas y que podra colaborar con terceros,
interlocutores sociales, entidades y organizaciones publicas y privadas, e invitarles a sus reuniones. La participacion en estos
grupos y la colaboracién citadas, no daran lugar, de acuerdo con el texto del decreto, a indemnizacidn, quedando excluida la
indemnizacidn por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones, cuando no se utilicen redes de
comunicacién a distancia.

En el apartado 6, Impacto econémico-financiero y presupuestario, de la MAIN (Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo) remitida, se indica lo siguiente: “Desde el punto de vista econémico, la creacién y funcionamiento de la Comision
Interdepartamental de coordinacién de la CPI en Andalucia no va a suponer un mayor gasto ni una disminucion de los ingresos,
dado que no supone una alteracion de la estructura de la Junta de Andalucia; no se contempla ningdn tipo de indemnizacion para
sus miembros, siendo los costes derivados de su funcionamiento como drgano colegiado adscrito a la Consejeria de Universidad,
Investigacién e Innovacién asumidos por su presupuesto ordinario de funcionamiento y los desplazamientos de sus miembros que,
en su caso, tengan que producirse se asumirdn por sus respectivas Consejerias, dado que todos forman parte de la Administracion
de la Junta de Andalucia. Dicho planteamiento es extensible al caso del Grupo de Personas Expertas en CPl y la Unidad de CPI de
Andalucia. En ambos casos la asuncién de funciones se llevard a cabo sobre personal y estructuras organizativas ya existentes los
cuales prestardn apoyo para su funcionamiento con los medios y recursos que ya se disponen. En relacién con los grupos de trabajo

y la colaboracién entre la Comisién Interdepartamental con terceros, interlocutores sociales, entidades y organizaciones publicas y
1/2
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privadas, no dard lugar a indemnizacion por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones, en los
términos previstos en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia’...“En sintonia con lo expresado anteriormente, las medidas recogidas en el proyecto de Decreto
no presentan ningdn tipo de impacto econdmico-financiero y presupuestario en el estado de gastos e ingresos, por su naturaleza
eminentemente organizativa sin repercusion econdmica directa’.
Conclusiones

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacién y la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, conforme a
lo establecido en el apartado 4 del referido articulo 35 respecto de la emisién de un informe simplificado, se constata la ausencia
de incidencia econdmica-financiera para la Junta de Andalucia.

Finalmente se indica que, en el caso de que la actuacién analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econémico-financiero hasta el punto de excluirla de la opcidn al informe simplificado, serd necesario remitir una
nueva solicitud de informe.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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N° Expte.: 2024.088.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido oficio de fecha 6 de septiembre de 2024, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacién, para que se emita informe sobre el proyecto de
decreto arriba indicado, que consta de doce articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracidén de la Junta de Andalucia, del articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta

de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

Con respecto a la MAIN, se deberia corregir los simbolos que se utilizan en el resumen ejecutivo, ya
que no queda suficientemente claro por qué opcidn se opta. Asimismo, al tratarse de un proyecto de
caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no procede el analisis de procedimiento ni la
evaluacion de cargas administrativas.

I1l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. — Parte expositiva.

En el tercer parrafo, seria aconsejable aludir también al Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracién de Consejerias, que mantiene las competencias de la Consejeria.

En el vigésimo parrafo, se alude a “...una disposicion adicional...”, sin embargo el texto cuenta con
dos disposiciones adicionales.

En la férmula promulgatoria, donde dice “27.9”, actualmente, deberia decir “27.8”.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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2. — Articulo 8. Convocatoria, régimen de sesiones y acta.

En el segundo parrafo del apartado 2, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 94.1.f) de Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, se deberia indicar la forma y
condiciones en la que los miembros de la comisién pueden proponer a la presidencia, individual o

colectivamente, la inclusion de asuntos en el orden del dia.

3. — Articulo 11. La Unidad de CPI.

En el apartado 3, se deberia aclarar qué naturaleza juridica tiene la “entidad” que segln este

apartado, integra la Unidad de CPI.

4, — Articulo 12. El Grupo de Personas Expertas en CPI.

Se deberia corregir la numeracion de los parrafos de este articulo, ya que se omite el nimero 3.

5. — Disposicién adicional tnica. Plazo de constitucion de los érganos.

Si existen dos disposiciones adicionales, esta disposicion no se deberia considerar como Unica, sino

como primera.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD,
INVESTIGACION E INNOVACION, POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA
PUBLICA Y SOLICITUD DE INFORMES FACULTATIVOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE
COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Mediante Acuerdo de 4 de septiembre de 2024, se autorizd el inicio del expediente para la elaboracion del
proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comisién Interdepartamental de Coordinacién de la
Compra Publica de Innovacidn en la Administracion de la Junta de Andalucia.

El articulo 148.1.17° de la Constitucion Espafiola establece que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de fomento de la investigacidn. A tenor del mismo, el articulo 54 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye, en materia de investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica, la
competencia exclusiva sobre el establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control
y evaluacion de los proyectos, sin perjuicio de las facultades de fomento y coordinacién general que el
articulo 149.1.152 de la Constitucion reserva al Estado. Ademads, la innovacién, la investigacién cientifica, y
las iniciativas emprendedoras publicas y privadas se configuran como un objetivo basico en el ejercicio de
los poderes por la Comunidad Autdnoma en defensa del interés general, previsto en el articulo 10.3. 11.% del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El Estatuto incide, ademas, en la importancia del fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y
la innovacidn, al mencionarlo en el articulo 37.1. 13.% como un principio rector que orientara las politicas de
los poderes publicos de la Comunidad Auténoma. Ademads, el articulo 157.4 establece que la politica
econdémica de Andalucia promoverd la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales,
incentivando entre otros aspectos, las relaciones entre la investigacion, la Universidad y el sector
productivo, y el articulo 163.1 determina que la Comunidad Auténoma atendera a la modernizacién,
innovacion y desarrollo de todos los sectores econdmicos, a fin de propiciar un tejido productivo de calidad.

La CPI es una actuaciéon administrativa de fomento de la innovacidn, orientada a potenciar el desarrollo de
soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica.
Entre sus objetivos se contempla la mejora de los servicios pUblicos mediante la incorporacion de bienes o
servicios innovadores, el apalancamiento de fondos hacia la 1+D+l empresarial y el apoyo a la
comercializacion de la innovacion empresarial, de tal manera que la CPI se constituye como el instrumento
de fomento para la I1+D mas efectivo, medido en base al factor multiplicador de la inversidn privada/gasto
publico, considerado tanto de manera aislada como en combinacién con otros instrumentos de politica de
[+D+I. El Gobierno andaluz ha venido trabajando desde 2016 en el desarrollo y articulado de la CPI como
férmula de contratacion publica a nivel regional. En consecuencia, el 4 de septiembre de 2018 el Consejo de
Gobierno aprobd la Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la CPI en la Administracién Pablica de la
Junta de Andalucia (Estrategia CPI, en adelante).

La necesidad y oportunidad de contar con un nuevo érgano colegiado para la coordinacién de la CPI, que
pueda desarrollar sus funciones en su integridad una vez que la referida Estrategia ha ultimado su vigencia
temporal, hace necesaria la elaboracién de un nuevo Decreto que regule todos estos elementos. Asi mismo,
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es preciso abordar esa regulacion para definir los requisitos que permitan una adecuada coordinacion y
seguimiento de todas las actuaciones que en el ambito de la CPI sean necesarias, que facilite un oportuno
seguimiento de las iniciativas y proyectos de CPI que se gestionen por los distintos centros directivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y que favorezca una correcta ejecucion de las operaciones
vinculadas a la CPI dentro de la programacion de Fondos de la Unidn Europea.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, esta norma presenta un doble objeto: por un lado, sustituir al anterior
Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de CPI de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos objetivos se han visto agotados dada la pérdida de vigencia
de la Estrategia CPI; por otro lado, determinar el régimen interno del érgano encargados de la coordinacion
y seguimiento, creando uno nuevo bajo la forma de Comisién Interdepartamental, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
asi como de velar por el disefio, implementacién y evaluacidn de las politicas publicas favorecedoras de la
CPI en la Administracién de la Junta de Andalucia, de forma estable en el tiempo, una vez comprobada su
utilidad a partir de la experiencia anterior.

El decreto establece disposiciones generales relativas al objeto de la presente norma, asi como la
naturaleza del dérgano que se regulan en la misma; la composicién y funciones de la Comisién
Interdepartamental de coordinacién de la CPI; y los aspectos fundamentales de la Unidad de CPI y el Grupo
de Personas Expertas en CPI de Andalucia. Asi mismo, se incluye una disposicidn adicional, relativa al plazo
para la constitucién del 6rgano; una disposicion derogatoria; y dos disposiciones finales, una primera
facultando para el desarrollo y ejecucién del propio decreto a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacién y una disposicion
final segunda regulando su entrada en vigor.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asigna a la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién las competencias que anteriormente tenia por el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio.

Asimismo, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacién, establece, en su articulo 6, que a la Secretaria General de
Investigacion e Innovacion, con nivel organico de Viceconsejeria, le corresponden todas las funciones
relacionadas con las politicas de investigacidn, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi como de
innovacion y las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Dicha Secretaria General de Investigacién e Innovacién ejerce la coordinacién y control de la Direccidn
General de Planificacion de la Investigacidn y de la Direccidén General de Fomento de la Innovacidn, siendo
esta Ultima, conforme el articulo 11 del citado Decreto, la que ostenta las competencias para la
coordinacion e impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra Publica de Innovacion (en adelante
CPI) en la Administracion de la Junta de Andalucia y en el sector publico andaluz.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 7.2 e) del citado Decreto 158/2022, de 9 de agosto, corresponde a
esta Secretaria General Técnica la tramitacion de disposiciones de caracter general.

En este sentido, el articulo 45.1.b) y c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, regula el procedimiento de elaboracién de los reglamentos, disponiendo en la letra
b) que a lo largo del proceso de elaboracién de los reglamentos deberan recabarse cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion, y la letra c) del
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citado precepto establece un trdmite de audiencia a la ciudadania para las disposiciones que afecten a sus
derechos e intereses legitimos, bien directamente, bien a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que las agrupen o representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de
la disposicidn; en relacion con la audiencia publica hay que tener en cuenta lo previsto, también, en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en cuanto sea de aplicacion a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Los criterios para determinar a las personas y entidades a las que se dara audiencia atiende a la relacion
entre los fines de las organizaciones y entidades y el objeto del proyecto normativo.

En cuanto a la forma de realizacién del tramite, deberd realizarse de forma tal, que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinidn, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A tal efecto, se
remitira el enlace de publicacién en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia, desde donde se
podra acceder al proyecto normativo (versién actualizada y completa a la fecha de remisién), asi como a la
distinta documentacién que acompafia al mismo.

Por todo lo expuesto,
RESUELVO

PRIMERO. La apertura de tramite de peticién de informes facultativos de acuerdo con lo previsto en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
concediéndose a tales efectos un plazo de 10 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion
del trdmite, para que presenten las observaciones que consideren oportunas en orden a garantizar el
acierto y la legalidad de la disposicidn. Dicho tramite se seguira:

- En el ambito de la Administracidn de la Junta de Andalucia: al resto de Consejerias de la Junta de
Andalucia, a través de las respectivas Secretarias Generales Técnicas, con indicacion para que, si lo
estiman conveniente, den traslado del proyecto normativo a sus distintos drganos y entidades
instrumentales adscritas que pudieran verse afectados por razdn de la materia por su tramitacion.

SEGUNDO. La apertura del tramite de audiencia a la ciudadania que se establece en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, en lo
que sea aplicable, y en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos un
plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion del tramite, para que las entidades
cuyos fines guardan relacion directa con el objeto del proyecto normativo puedan realizar observaciones.

La Secretaria General de Investigacién e Innovacién ha indicado las siguientes entidades:
Entes Instrumentales

Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA)

Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
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Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Secretaria General Técnica

Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia

Agencia Digital de Andalucia

Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE)
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia

Andalucia Emprende, Fundacidn Pdblica Andaluza

Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P.

Instituto Andaluz de Administracion Pablica

Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja, S.A.

Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.M.P. (SANDETEL)

Otras Entidades

Confederacidon de Empresarios de Andalucia (CEA).
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

Resolucién de 20 de septiembre de 2024, de la Secretaria General Técnica,
por la que se somete a informacién publica el proyecto de decreto por el que
se crea y regula la Comision Interdepartamental de Coordinacién de Compra
Puablica de Innovacién en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Mediante Acuerdo de inicio de 4 de septiembre de 2024, comienza la tramitacién del
expediente para la aprobacion del proyecto de decreto por el que se crea y regula la
Comision Interdepartamental de Coordinacién de Compra Publica de Innovacién en la
Administracién de la Junta de Andalucia.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién es el drgano competente para su tramitacion, conforme establecen los articulos
29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y
7.2.e) del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion.

El presente tramite de informacién publica se realiza con la finalidad de que cualquier
persona, fisica o juridica, pueda conocer y realizar alegaciones u observaciones, si lo
estiman conveniente, al proyecto normativo.

De conformidad con lo previsto en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; 45.1.d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

En virtud de lo anteriormente expuesto,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de decreto por el que se crea y
regula la Comision Interdepartamental de Coordinacion de Compra Publica de Innovacion
en la Administracion de la Junta de Andalucia, durante el plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta resolucién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto normativo quedara expuesto para su general conocimiento:

En formato digital, en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.html

Si existiese imposibilidad de acceder a dicha documentacion péngase en contacto en
el numero de teléfono 955 012 012, para facilitar dicho envio.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto normativo deberan
dirigirse a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion
e Innovacion, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos, entidades y
colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y representacién de los mismos,
y se presentaran:

a) Preferentemente en formato digital y abierto en la direccion de correo electrénico:
participanormas.cuii@juntadeandalucia.es

)
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b) En formato papel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, asi como el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 20 de septiembre de 2024.- La Secretaria General Técnica, Maria José Lopez
Lopez.
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Consejeria de Universidad, Investigaci6n e
Innovacién
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

DILIGENCIA que se extiende para hacer constar:

Que el texto y el expediente del “Proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comision Interdeparta-
mental de Coordinaciéon de Compra Publica de Innovacién en la Administracion de la Junta de Andalucia”,
ha estado publicado en la Seccidén de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, a los efectos del
cumplimiento del tramite de informacidn publica, permaneciendo abierto el plazo para realizar aportacio-
nes durante 15 dias habiles, siendo estos computados desde el 3 de octubre de 2024 hasta el 23 de octubre
de 2024.

Como informacion publica (nodo 533293 del gestor de contenidos Drupal) visible en:
https://juntadeandalucia.es/organismos/universidadinvestigacioneinnovacion/servicios/participacion/

todos-documentos/detalle/533293.html

A fecha de expedicion de la presente diligencia no se han recibido aportaciones al contenido del proyecto
normativo publicado en el referido periodo de informacién publica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte: N.I. Num 38/2024
Ref. RBP/AML

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, A TRAVES DE SU SERVICIO DE LEGISLACION
Y RECURSOS, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAY REGULA
LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE
INNOVACION EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Desde la Secretaria General de Investigacion e Innovacién, se remiti6 a esta Secretaria General
Técnica, el texto arriba citado para la emision del preceptivo informe previsto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2.e) del Decreto 158/2022 de 9 de agosto,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacién y la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y
Conocimiento por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios
de colaboracion y otros procedimientos administrativos en el &mbito de esta Consejeria, se emite el
presente informe con caracter preceptivo y no vinculante.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Mediante comunicacion interior de 26 de julio de 2024, la Secretaria General de Investigacion e
Innovacion, remite al Servicio de Legislacion y Recursos de esta Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, la documentacion necesaria para la tramitacion del proyecto de decreto
precitado.

Asi, consta en el expediente la siguiente documentacion:

. Diligencia sobre el tramite de consulta publica previa, del Responsable de la Unidad
de Transparencia, con fecha de 5 de julio de 2024.

. Propuesta Acuerdo Inicio, de fecha 26 de julio de 2024, del Secretario General de
Investigacién e Innovacion, de fecha de 26 de julio de 2024.

. Autorizacién de Acuerdo de Inicio, de fecha de 1 de agosto de 2024.
. Acuerdo de Inicio, de fecha de 4 de septiembre de 2024.
. Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de fecha de 26 de julio de 2024.
. Borrador del proyecto normativo.
ROSA DEL MAR BORRACHERQ PRADO 29/01/2025
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Tras peticion de subsanacion al centro directivo, es recibida la siguiente documentacion:

. Nueva Memoria de Andlisis de Informe Normativo, de fecha de 23 de septiembre de
2024,

. Resolucion de entidades en trdmite de audiencia, de fecha de 23 de septiembre de
2024.

En relacion con la tramitacion llevada a cabo por la Secretaria General Técnica, a través de su Servicio
de Legislacion y Recursos, se ha cumplido lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Con caracter preceptivo, se han solicitado los siguientes informes:

» A la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, de conformidad con lo previsto Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, se solicita informe comunicacion interior al Servicio
de Presupuestos y Gestién Econdmica de fecha 10 de septiembre de 2024, de conformidad
con lo establecido en el capitulo 2.°, apartado 4.°, n.° 6, letra a) de la Instruccién 1/2017, de
12 de abril. El Informe de la D.G. de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea, fue suscrito con fecha 16 de septiembre de 2024.

* A la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Universidad, Investigaciéon e
Innovacion, de conformidad con lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracion del informe de evaluacién del impacto de género. El informe fue
solicitado con fecha 6 de septiembre de 2024, a través de comunicacion interior. Se emiten
observaciones por parte de la Unidad de Igualdad de Género al texto propuesto, con fecha de
13 de septiembre de 2024.

* A la Secretaria General de Administracién Publica, de conformidad con lo dispuesto en
articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.
Dicho envio fue suscrito por la la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, con fecha 6 de septiembre de 2024. Se emiten
observaciones al texto propuesto con fecha de 17 de septiembre de 2024.

+ Al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo establecido en el articulo
57.2 de la Ley 5/2020, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y los articulos 2, 3y
4 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado
por Decreto 263/2011, de 11 de agosto, con fecha de 6 de septiembre de 2024. Se emiten
observaciones al texto propuesto con fecha de 10 de septiembre de 2024.

e Comision Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizaciéon Administrativa, De
conformidad con lo establecido en el articulo 5.2.k) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, con fecha de 6 de septiembre de 2024. Se emiten
observaciones al texto propuesto con fecha de 26 de septiembre de 2024.

Por otro lado, mediante Resolucién de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria de Universidad,

Investigacion e Innovacion, con fecha de 20 de septiembre de 2024, se acuerda la apertura del tramite
de audiencia publica y la solicitud de peticién de informes facultativos.

La apertura del tramite de audiencia se fundamenta en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
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plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacién del tramite, para que las
entidades cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del proyecto normativo puedan realizar
observaciones.

Para ello, la Secretaria General de Investigacion e Innovacion, ha relacionado las siguientes entidades:

Entes Instrumentales

Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA)

Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia

Agencia Digital de Andalucia

Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE)
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia

Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza

Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P.

Instituto Andaluz de Administracién Publica

Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion
Ecolégica

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Parque Cientifico y Tecnolégico Cartuja, S.A.

Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.M.P. (SANDETEL)

Otras Entidades
Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA).
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

Dicho envio fue suscrito con fecha de 23 de septiembre de 2024.
Se han obtenido las siguientes respuestas:

+ Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia, suscrito con fecha
de 7 de octubre de 2024.

* Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, de fecha 27 de septiembre de 2024.

* Agencia de la Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA), suscrito con fecha de 25 de
septiembre de 2024.

También se abre tramite de solicitud de informes facultativos que se establece en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 10 dias habiles para la
presentacion de las observaciones que se consideren oportunas al proyecto de texto normativo, en
orden a garantizar el acierto y la legalidad de la disposicién.

La peticion de informe facultativo se ha realizado mediante oficios suscritos con fecha de 24 de
septiembre de 2024, al resto de Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de las respectivas
Secretarias Generales Técnicas, con indicacion para que, si lo estiman conveniente, den traslado del
proyecto normativo a sus distintos 6rganos y entidades instrumentales adscritas que pudieran verse
afectados por razén de la materia por su tramitacién.
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Se han obtenido las siguientes respuestas:

* Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, con fecha de 10 de octubre de
2024, sin observaciones.

* Consejeria de Empleo, Empresas y Trabajo Autbnomo con fecha de 7 de octubre de 2024,
sin observaciones.

+ Consejeria de Salud y Consumo con fecha de 8 de octubre de 2024, sin observaciones.

* Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte con fecha de 8 de octubre de 2024, sin
observaciones.

» Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad con fecha de 7 de octubre de
2024, sin observaciones.

* Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, con fecha de 11 de octubre
de 2024, sin observaciones.

* Consejeria de Industria, Energia y Minas, con fecha de 8 de octubre de 2024, con
observaciones.

* Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, con fecha de 8 de octubre de
2024, sin observaciones.

» Consejeria Presidencia,Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, con fecha de
15 de octubre de 2024, con observaciones.

« Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, con fecha de 17 de octubre de 2024,
con observaciones.

+ Consejeria de Cultura y Deporte, con fecha de 31 de octubre de 2024, sin observaciones.

+ Agencia de la Obra Publica, con fecha de 15 de octubre de 2024, sin observaciones.

Se ha dado cumplimiento a la publicacién en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia de
la documentacion relativa al expediente, conforme a lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Se publica Resolucién de la Secretaria General Técnica, por la que se somete a informacién publica el
proyecto del Decreto en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nimero 192, fechado el 2 de octubre
de 2024, estableciendo un plazo para realizar observaciones, si se estimase conveniente, de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el citado boletin.

Se remiten a la Secretaria General de Investigacion e Innovacién, las observaciones del proyecto
normativo emitidas por los diversos centros, tanto en peticion de informes preceptivos como facultativos,
con el objeto que se efectien las modificaciones que se estimen oportunas a la vista de las
observaciones formuladas que se acepten, y se justifique la no aceptacion de las restantes, de
conformidad con lo previsto en el capitulo 2.°, apartado 4.°, nimero 6 de la Instruccion 1/2017, de 12 de
abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento.

La Secretaria General de Investigacién e Innovacién, mediante comunicacioén interior de fecha 26 de
diciembre de 2024, remite a este Servicio de Servicio de Legislacién y Recursos, una nueva version del
proyecto normativo objeto de informe integrando las propuestas aportadas en el periodo de alegaciones
tras recabar los informes, asi como informe sobre la aceptacion y rechazo de las aportaciones recibidas.

En esta comunicacion interior, ademéas se solicita la emisién de informe por la Secretaria General
Técnica de esta Consejeria, a través de su Servicio de Legislacion y Recursos.

Con fecha de 30 de diciembre de 2024, se remite al centro directivo escrito de subsanacion, requiriendo
que el informe de valoracién de las alegaciones se realice conforme el Anexo Il de la Instruccion 1/2017,
debiendo el mismo estar debidamente firmado por la persona titular del centro directivo.

El centro directivo, con fecha de 30 de diciembre de 2024, aporta la documentacion requerida.
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2. FUNDAMENTO COMPETENCIAL

El articulo 148.1.172 de la Constitucion Espafiola establece que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en materia de fomento de la investigacion. A tenor del mismo, el articulo 54 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye, en materia de investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica, la competencia exclusiva sobre el establecimiento de lineas propias de investigacion y
el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos, sin perjuicio de las facultades de fomento y
coordinacion general que el articulo 149.1.152 de la Constitucion reserva al Estado. Ademas, la
innovacion, la investigacion cientifica, y las iniciativas emprendedoras publicas y privadas se
configuran como un objetivo basico en el ejercicio de los poderes por la Comunidad Auténoma en
defensa del interés general, previsto en el articulo 10.3. 11.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

El Estatuto incide, ademas, en la importancia del fomento de la capacidad emprendedora, la
investigacion y la innovacion, al mencionarlo en el articulo 37.1. 13.2 como un principio rector que
orientara las politicas de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma. Ademas, el articulo 157.4
establece que la politica econémica de Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las
iniciativas empresariales, incentivando entre otros aspectos, las relaciones entre la investigacion, la
Universidad y el sector productivo, y el articulo 163.1 determina que la Comunidad Auténoma
atendera a la modernizacién, innovacion y desarrollo de todos los sectores econémicos, a fin de
propiciar un tejido productivo de calidad.

El Gobierno andaluz ha venido trabajando desde 2016 en el desarrollo y articulado de la Compra
Publica Innovadora como férmula de contratacion publica a nivel regional. En consecuencia, el 4 de
septiembre de 2018, el Consejo de Gobierno aprobd la Estrategia para el Impulso y Consolidacion
de la Compra Publica Innovadora en la Administraciéon Puablica de la Junta de Andalucia (Estrategia
CPI, en adelante).

Este proyecto normativo presenta un doble objeto: por un lado, sustituir al anterior Decreto 592/2019,
de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de Compra Publica Innovadora
de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos objetivos se han visto agotados dada la pérdida
de vigencia de la Estrategia CPI; por otro lado, determinar el régimen interno del 6rgano encargado
de la coordinacion y seguimiento, creando uno nuevo bajo la forma de Comision Interdepartamental,
de conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, asi como de velar por el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas favorecedoras de la Compra Publica Innovadora ( en adelante CPI) en la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, de forma estable en el tiempo, una vez comprobada su utilidad a
partir de la experiencia anterior.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, mantiene
las competencias que tenia asignada la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion por el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio.

Asimismo, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, establece, en su articulo 6, que a la
Secretaria General de Investigacion e Innovacion, con nivel organico de Viceconsejeria, le
corresponden todas las funciones relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del
conocimiento y tecnologia, asi como de innovacion y las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Dicha Secretaria General de
Investigacion e Innovacion ejerce la coordinacion y control de la Direccion General de Planificacion
de la Investigacién y de la Direccion General de Fomento de la Innovacion, siendo esta Ultima,
conforme el articulo 11 del citado Decreto, la que ostenta las competencias para la coordinacion e
impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra Publica de Innovacion (en adelante CPI) en
la Administracién de la Junta de Andalucia y en el sector publico andaluz.
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3. CARACTER DE LA NORMA

En relacion al rango normativo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119, establece que
en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, se otorgan a la Secretaria General de Investigacion e Innovacion, las
competencias en el impulso y la coordinacion de la investigacion cientifica y técnica, asi como en el impulso y
fomento de la innovacién en Andalucia que permita la mejora de las capacidades de las empresas
andaluzas.

Finalmente, al contemplar la creacion de una comisién interdepartamental, la norma se acoge a la forma
de Decreto y precisa la aprobacién del Consejo de Gobierno, tal y como prescribe el articulo 31.4 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por lo tanto, dado que existe esa habilitacién legal, cabe considerar adecuado a derecho tanto la
competencia que se ejerce por la persona titular de la Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacion, como el rango normativo utilizado.

Dicho lo anterior, se realizan las siguientes observaciones al proyecto normativo.

4. INFORME DE CALIDAD NORMATIVA

En cumplimiento de los principios regulados en el art. 6.bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion Electrénica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, se emite el Informe de Calidad normativa:

El proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Coordinacion
de la Compra Publica de Innovacién en la Administracion de la Junta de Andalucia va acompafiado
de una Memoria de Andlisis de Impacto Normativo en su version abreviada, justificado en que el
mismo carece de impactos significativos en los ambitos econémico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas.

La necesidad de aprobacion de la norma trae consecuencia de la finalizacién de la vigencia de la
Estrategia para el Impulso y Consolidacién de la Compra Publica de Innovacién (CPI) en la
Administracion Puablica de la Junta de Andalucia el 31 de diciembre de 2023. En el marco de esta
Estrategia se aprueba el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el
Comité Director de la Compra Publica de Innovacién de la Administracion Publica de la Junta de
Andalucia, como principal mecanismo de coordinacion en materia de compra publica de innovacioén
entre los distintos 6rganos y entidades instrumentales de esta Administracion.

La utilidad y capacidad de este 6rgano ha quedado de manifiesto durante la vigencia de la Estrategia
para el Impulso y Consolidacién de la Compra Publica de Innovacion (CPI), por lo que el Consejo de
Gobierno mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2024, insta a la Consejeria de Universidad,
Investigaciéon e Innovacién a iniciar las actuaciones necesarias para la elaboracion de un nuevo
Decreto que sustituya al Decreto 592/2019, de 19 de noviembre.

En cumplimiento del principio de proporcionalidad, en el proceso de elaboracién de la norma se han
identificado cuatro alternativas. La primera de ellas consistiria en una modificacion del Decreto
592/2019, de 19 de noviembre. Sin embargo, esto limitaria el alcance de la propuesta que pretende
una redifinicion del marco organizativo de la Compra Publica Innovadora (en adelante CPI) en
Andalucia.
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También se podria plantear la figura de la Comision Delegada, regulada en el articulo 35 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia; sin embargo,
dicha figura no se amolda a la dinamica y funcionamiento que se exige para el nuevo 6rgano, que es
heredero del anterior Comité Director.

Como alternativa de caracter no normativo, se plantea la opcién de aprobar una nueva Estrategia
que dote de sentido al Decreto anterior . Sin embargo, esta alternativa no resuelve la causa que ha
dado origen a la problematica descrita, ya que supondria nuevamente vincular la funcionalidad de
una serie de drganos al plazo de vigencia de una estrategia.

Por Ultimo, existe la opcién de mantener la situacion actual, interpretando de forma extensiva el
Decreto 92/2019, de 19 de noviembre, pero de esta forma se adopta una actitud pasiva en la
prevencion de posibles conflictos y no se actualizaria el marco organizativo de la CPI.

Durante el proceso de tramitacion de la norma y garantizando el principio de transparencia, se ha
dado debido cumplimiento a lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y asi, se practica tramite de
consulta publica previa con plazo para realizar alegaciones desde el 13 de junio al 3 de julio de 2024,
tal y como consta en la Diligencia de la Unidad de Transparencia de esta Consejeria, expedida el 5
de julio de 2024.

También en cumplimiento del apartado segundo del articulo arriba referido y del articulo 45.1.d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se abre
trdmite de informacién publica con la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nim.
192, del miércoles, 2 de octubre de 2024 de la Resolucién de 20 de septiembre de 2024, de la
Secretaria General Técnica, por la que se somete a informacion publica el proyecto de decreto por el
que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Coordinacién de Compra Publica de
Innovacion en la Administracién de la Junta de Andalucia, abriéndose un plazo para realizar
aportaciones de 15 dias habiles, siendo estos computados desde el 3 de octubre de 2024 hasta el 23
de octubre de 2024.

Ambos trdmites han sido publicados en las secciones correspondientes del Portal de Transparencia
de la Junta de Andalucia, conforme a lo previsto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

La coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos de las politicas publicas
deviene, como ya hemos indicado més arriba, de la necesidad de configurar el marco normativo de
los 6rganos encargados de la coordinacion y seguimiento de la CPI, asi como de velar por el disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas favorecedoras de la CPI, una vez comprobada
su utilidad a partir de la experiencia anterior. Ademas, este proyecto de Decreto se tramita a
instancias del Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 27 de febrero de 2024.

El principio de accesibilidad implica que la norma sea clara, comprensible y conocida por todos los
ciudadanos. El proyecto de Decreto objeto de informe es una norma de contenido eminentemente
interno durante cuya tramitacion, no obstante, y para mayor garantia de transparencia y
accesibilidad, se han celebrado los tramites de consulta pablica previa e informacién publica y, una
vez aprobada se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, asi como en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia.

Al consistir el contenido de la norma en la creacién de una comision interdepartamental, el principio
de responsabilidad queda garantizado al indicar el texto de la norma la composicion y forma de
designacioén de los miembros de la misma.
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5. OBSERVACIONES AL PROYECTO NORMATIVO

Primera. En relacién al titulo, debe corregirse el mismo completando la denominacion con la
consideracién de “Proyecto de Decreto”, en lugar de “Decreto”, conforme a lo establecido en la
Instruccién 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general.

Ademas, deberia aparecer de la parte superior derecha la mencién al nimero de borrador de texto al
gue se hace referencia.

Segunda: En relacion a la parte expositiva, se relacionan las siguientes consideraciones:

* En los péarrafos primero y segundo seria oportuno realizar una concrecion del articulo 54 del
Estatuto de Autonomia, indicando que en los apartados a) y b) es donde se atribuyen las
competencias indicadas.

+ Enrelacién al parrafo tercero, reiteramos la redaccion propuesta por la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, por considerarla mas adecuada, teniendo en cuenta la vigencia
actual del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio sobre el anterior Decreto del Presidente
10/2022, de 25 de julio.

* En el parrafo quinto de la parte expositiva, que alude a la normativa sobre los 6rganos
colegiados que se recoge en el anterior parrafo del texto, es decir en el parrafo cuarto, carece de
sentido puesto que en el parrafo cuarto, no se menciona ningin articulo que regule o se refiera a
organos colegiados, por lo que se sugiere incorporar al parrafo cuarto articulos el articulo 31y el
articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
relativos a la creacion y régimen juridico de las comisiones interdepartamentales y de los
organos colegiados.

« Atendiendo a la regla 80 de Directrices de técnica normativa, la primera cita de una norma
tanto en la parte expositiva como normativa, debera realizarse completa y podra abreviarse
en la siguiente, por lo que se sugiere revisar la forma en que se menciona al Decreto
592/2019, de 19 de noviembre (parrafos decimosexto y decimonoveno); la Ley 9/2007, de 22
de octubre (parrafos cuarto y parrafo decimonoveno).

« Si bien se hace una descripcion suficiente en cuanto a antecedentes, objeto y finalidad, asi
como resumen, estructura, contenido y consulta pablica previa, podria completarse en otros
aspectos, como por ejemplo, con los principales informes evacuados, audiencia e informacion
publica, en aplicacion de la regla 13 de la Directrices de técnica normativa de la Administracion
General del Estado, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
regla 13, donde se recoge que esta informacion debera figurar en un péarrafo independiente,
antes de la férmula promulgatoria: “Se han tenido en cuenta los tramites del procedimiento de
elaboracion segin el texto normativo, incorporandose al expediente la documentacion
preparatoria, los informes preceptivos y los tramites de participacion ciudadana tales como la
consulta publica previa, la audiencia y la informacién puablica”.

« Enlaférmula promulgatoria se aconseja citar los articulos 31.4 y 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, en lugar de los referidos en el borrador actual, ya que son aquéllos los aplicables
especificamente al supuesto que contempla el proyecto de Decreto.
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Tercera: En relacion a la parte dispositiva, se relazan las siguientes consideraciones:

«  En el articulo 2.2, seria mas correcto siguiendo la técnica de directriz normativa ntimero 68,
respetando la forma en que esté numerado el articulo, y utilizando la misma féormula a la hora de
mencionar las dos normas y las divisiones de la misma que se recogen en el articulo, siendo asi
gue en ambos casos se deberian mencionar por este orden las subsecciones, secciones,
capitulos, titulos y finalmente el nombre de la norma.

En el articulo 2.3, seria conveniente una nueva redaccién a la hora de mencionar la
Consejeria competente, suprimiendo la denominaciéon “Consejeria de la Administracion de la
Junta de Andalucia competente en en materia de 1+D+I", por “ Consejeria competente en
materia de I+D+I", eliminando la referencia a la pertenencia a la Administracion de la Junta de
Andalucia por resultar innecesaria.

Ademés en esta nueva redaccion, a la hora de referirse a los medios y recursos para el
funcionamiento de la Comision, se sugiere modificar le redaccién existente por la siguiente
“ ...con los medios y recursos disponibles”, suprimiendo de la frase la expresion “ya tiene”, por
considerar que pudiera ser demasiado coloquial.

En el articulo 2.4 se indica que sera la sede la ciudad donde radiquen los servicios centrales
de la Consejeria a la que se encuentre adscrita, de acuerdo con el articulo 4 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, hay que tener en cuenta que esta es Sevilla.

« Enelarticulo 3, y con respecto al apartado c), seria necesario concretar quién determinara la
periodicidad del informe que tiene que realizar la CPI, si es la Comision o la Unidad.

Se sugiere que se revise la redaccién del apartado 2.f) del texto, evitando duplicidades de
contenido.

En el articulo 3, al igual que ocurre en la parte expositiva, de acuerdo con la regla regla 80 de la
Directrices de técnica normativa de la Administracién General del Estado, la primera cita de una
norma debera realizarse completa y podra abreviarse en la siguiente, por lo que se sugiere
revisar la forma en que se menciona la Ley 9/2007, de 22 de octubre (articulos 2.2y 3.2) y
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre (articulos 4.4 y 12.3).

« En el articulo 4.2, se propone sustituir la forma verbal “corresponderd” por “sera ejercido”, del
mismo modo seria mas adecuado afadir la expresiéon “con nivel’, de manera que quede
redactada de la siguiente manera “...que desempefie un puesto, al menos con nivel de Jefatura
de Servicio”.

En el articulo 4.5, seria necesario sustituir la mencién “con el rango minimo de Subdireccién
General o Coordinacién”, por “puesto de Subdireccion General o puesto de Coordinacion”,o
también “por puesto con nivel 30", dependiendo de cual fuese la intencién con respecto a las
personas propuestas para asistir como invitadas, no estando el rango de Subdireccion General y
el de Coordinacion, recogidos en el Decreto 286/2003, de 7 de octubre, por el que se regula la
elaboracion y aplicacion de la relacion de puestos de trabajo.

Con respecto al articulo 4.6 de este articulo, decir que resulta reiterativo, la utilizacién del
término “invitadas”, puesto que ya se sobreentiende que lo son las personas que no formen
parte de la Comision y que sean propuestas por ella para asistir.
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Comision CPl y no a su composicién, se sugiere que se incluya dentro del articulo 8 del
texto relativo a la convocatoria, régimen de sesiones y acta.

« En el articulo 5.1, seria suficiente con mencionar solo el articulo 93.1 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, sin tener que enumerar todos sus apartados, hecho este que resulta una duplicidad
en la mencién de su contenido.

Por otra parte el contenido de la letra ¢) del mismo articulo 5.1, es una reproduccion del
apartado f) del mencionado articulo 93.1, por lo que seria oportuno suprimirlo.

En el articulo 5.2 debe concretarse el sentido de la expresion “pertenencia a la Administracion
de la Junta de Andalucia”, en referencia a los miembros de la comision, y, en su caso, la
necesidad de incluirla.

Podria sustituirse el término “ostente” la segunda vez que se menciona en este apartado, por otro
de significado similar, a fin de evitar repeticiones.

« Enelarticulo 7.2, con la intencién de que las sustituciones se realicen en base a los requisitos
exigidos al puesto y no al titular que lo ocupa, se debe sustituir la expresion “con la misma
cualificacion y requisitos que su titular”, por “con los mismos requisitos exigidos a su titular’ o
similar.

« En el articulo 8.2 se considera innecesaria la aclaracion realizada entre paréntesis sobre el
lugar de celebracion de la convocatoria. Se sugiere, que se diferencie si la sesion se celebrara
presencialmente, con indicacion en este caso, del lugar, o si sera telematicamente, indicando
por tanto el medio de conexion, por lo que se propone la siguiente redaccion: “la convocatoria
contendra, al menos, el orden del dia junto con la documentacién necesaria para su deliberacion
cuando sea posible, la fecha, el lugar y la hora de celebracion o en su caso el sistema de
conexion y los lugares en estén disponibles...”.

La remision al articulo 17.2 podria sustituirse en atencion a lo dispuesto en la Directriz 64 de las
Directrices de Técnica Normativa, y adaptar lo dispuesto en el articulo citado a la composicion
de la Comision. Se propone la siguiente redaccion o similar:

“3. Para la vélida constitucion de la CPI a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y
toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, de la Presidencia y de
la Secretaria 0, en su caso, de quienes les suplan, y la de al menos la mitad de sus miembros”.

«  El contenido del articulo 10, parece mas idéneo incorporarlo al articulo 8, al estar referido a las
convocatorias de la Comision.

« En el articulo 11, debe aportarse claridad con respecto a la naturaleza de la Unidad CPI, ya
gue se compone de un equipo de profesionales, pero nada se dice de su régimen de
funcionamiento, o si se trata de un grupo de trabajo o de un 6rgano colegiado.

En el articulo 11.2 podria mejorarse la redaccion en el sentido de que la que desempefia las
funciones de la Unidad es la propia Unidad y TRADE es la entidad instrumental donde se
integra la Unidad en funcion de la naturaleza juridica que se determine en funcién de lo
advertido mas arriba.

Asimismo, podria afiadirse que el Plan de Actuacion es el de la propia Agencia para dotar al
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Cuarta

En el articulo 11.3, debe especificarse qué 6rgano dentro de TRADE comunicara el nombre y
cargo de la persona responsable de la Unidad CPl o si esa comunicacion incluye la
designacion previa.

En el articulo 11.5, también deberia aclararse quién dentro de TRADE elabora el Plan Anual
de Actuacion de la Unidad CPI o si es la propia Unidad.

En el articulo 12.1, nos manifestamos en el mismo sentido que sefialabamos para la Unidad,
en orden a la determinacion de la naturaleza juridica de este Grupo de Personas Expertas.
Asimismo, seria conveniente una mejora de la redaccion de manera que se clarifique el
concepto de persona experta, ya que entendemos que no todos los que tengan la consideracion
de empleados y empleadas publicas existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia lo
son, especificando qué caracteristica particular necesitarian.

En cuanto a la propuesta para la designacion de estas personas, se recomienda que, en lugar

de a propuesta de los centros directivos presentes en la Comision, lo que induciria a confusion,
se indique “a propuesta de los miembros vocales de la Comisién” o similar.

: Desde el punto de vista formal y gramatical, se observan los siguientes errores tipogréaficos:

Entre el articulo 10 y 11, debe quedar igual espacio que entre el resto de los articulos.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razon de la materia.

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSO

V.B.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2025/15 SOBRE PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: Decreto. Competencia administrativa: Investigacion e
Innovacion. Comision interdepartamental. Contratacion Piblica. Articulo 31 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre. Organos colegiados. Composicion y funcionamiento.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria la Consejeria de Universidad,
Investigacidn e Innovacion de la Junta de Andalucia, texto del proyecto de decreto referenciado, para la
emisién del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha 24 de marzo de 2025 se recibid en los servicios centrales del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia peticion de informe en relacidn al proyecto de Decreto referenciado, adjuntando el
expediente que se compone de 78 documentos.

SEGUNDO. - En el expediente no constaban los informes preceptivos emitidos, ni los informes
facultativos emitidos por las Consejerias, ya que Unicamente constan comunicaciones interiores de remision
sin documentacién adjunta, por lo que se ha procedido a su requerimiento al Servicio de Legislacion de la
Consejeria encargada de la tramitacion.

TERCERO. - Con fecha 22 de abril de 2025 se recibe enlace de consigna en el que se completa el
expediente con los informes preceptivos y facultativos que no se acompaiiaron a la solicitud.

CUARTO. - El texto sobre el que se emite este informe es que el que se contiene en el documento n°
74, denominado “PROYECTO DE DECRETO **/2024, de ** de ****, POR EL QUE SE CREAY REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. V.5. Rev. 04.02.2025”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA. -Objeto.

El objeto del Decreto referenciado es la creacidn y regulacion de la Comisién Interdepartamental de
coordinacién de la Compra Publica de Innovacidn en la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entes
instrumentales y consorcios adscritos.

Este proyecto normativo presenta un doble objeto: por un lado, sustituir al anterior Decreto
592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de Compra Publica Innovadora
de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos objetivos se han visto agotados dada la pérdida de
vigencia de la Estrategia CPI; por otro lado, determinar el régimen interno del 6rgano encargado de la
coordinacidén y seguimiento, creando uno nuevo bajo la forma de Comision Interdepartamental, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como de velar por el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas
favorecedoras de la Compra Publica Innovadora en la Administracién de la Junta de Andalucia, de forma
estable en el tiempo, una vez comprobada su utilidad a partir de la experiencia anterior, como sefiala la
exposicion de motivos.

SEGUNDA. - Competencia.

Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se propondria el dictado del proyecto
de Decreto, se hallarian en el articulo 46.1 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, que aprueba el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, el cual dispone que son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”.

Por otra parte, su articulo 47 contemplaria igualmente las competencias de la Comunidad Auténoma
en materia de autoorganizacion (articulo 47.1). Asi siguiendo dicho articulo :

“Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma :

19 El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos auténomos .

()

49Organizacién a efectos contractuales de la Administracion propia.

2. Son competencias compartidas de la Comunidad Auténoma :

()

3%Los contratos y concesiones administrativas .”
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Por otra parte, siguiendo el Articulo 54. “Investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia, en materia de investigacion cientifica y técnica,
la competencia exclusiva con relacién a los centros y estructuras de investigacion de la Junta de
Andalucia y a los proyectos financiados por ésta, que incluye:

a) Elestablecimiento de lineas propias de investigacion y el sequimiento, control y evaluacién de los
proyectos.

b) La organizacién, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y acreditacion de los centros y
estructuras radicadas en Andalucia.

¢) La regulacién y gestion de las becas y de las ayudas convocadas y financiadas por la Junta de
Andalucia.

d) Laregulaciony la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la investigacin.
e) La difusién de la ciencia y la transferencia de resultados.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre la coordinacién de los centros y
estructuras de investigacion de Andalucia.

3. Los criterios de colaboracion entre el Estado y la Junta de Andalucia en materia de politica de investigacion,
desarrollo e innovacion se fijardn en el marco de lo establecido en el Titulo IX. Igualmente, la Junta de Andalucia
participard en la fijacion de la voluntad del Estado respecto de las politicas que afecten a esta materia en el
ambito de la Union Europea y en otros organismos e instituciones internacionales.”

Asimismo, en lo que se refiere al ambito sectorial, la innovacidn, tal y como se razonaria en la parte
expositiva del Decreto que se informa, se configura en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, como
objetivo basico en el ejercicio de los poderes de la Comunidad Auténoma (articulo 10.3.11%), como principio
rector de las politicas de los poderes publicos (articulo 37.1 13%) y como factor o elemento de modernizacién
de la economia andaluza (articulo 163.1).

Por lo tanto, consideramos que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para el
dictado del presente decreto.
TERCERO. -Marco normativo.

Analizada la competencia, descendiendo al ambito de los textos normativos, debemos tener
presente a la hora de evacuar el presente informe la siguiente normativa.
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En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente proyecto, habria que
hacer referencia a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, relativo a
las comisiones interdepartamentales:

“1. Las comisiones interdepartamentales son érganos colegiados en los que estdn representadas dos o
mds Consejerias.

2. Son funciones de las comisiones interdepartamentales:

a) El estudio y preparacion de asuntos que afecten a mds de una Consejeria.

b) La formulacion de informes y propuestas.

¢) La adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las Consejerias que
las integren.

d) El sequimiento, supervision y control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones desarrolladas
por otros drganos.

3. Asimismo, se podrdn crear, con cardcter temporal o permanente, comisiones interdepartamentales
con la misién de coordinar la actuaciéon administrativa en asuntos de dmbito concreto y especifico que afecten
a varias Consejerias.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la creacién de las comisiones interdepartamentales. La norma
de creacién determinard su régimen interno, que deberd ajustarse a las reglas establecidas en esta Ley para los
érganos colegiados.”

Ademas, tratdndose de una comisién interdepartamental a la que se le atribuyen funciones de
coordinacidn y decisién en materia de impulso y consolidacién de la compra publica de innovacion en la
Administracién de la Junta de Andalucia, sus entes instrumentales y consorcios adscritos, contemplaria la
inclusion de consideraciones de tipo social, medio ambiental y de innovacién como aspecto positivo a valorar
en los procedimientos de contratacion, a la hora de definir el objeto del contrato (articulo 28.2), 0 en orden a
su adjudicacién como criterios a ponderar a tal efecto [articulo 131-2 (“mejor relacion calidad-precio”),
articulo 145.2 1° (la calidad “incluidas las condiciones medioambientales, sociales o innovadoras”)];
igualmente se prevé la posibilidad de su inclusion en los contratos como condiciones especiales de ejecucion
de los contratos (articulo 202). Se regula un procedimiento especifico denominado de asociacién para la
innovacion (articulos 177-182) y se prevé el establecimiento de una Estrategia Nacional de Contratacion
Publica para establecer medidas que permitan cumplir unas seria de objetivos, figurando entre ellos: “e)
Utilizar las posibilidades de la contratacion publica para apoyar politicas ambientales, sociales y de
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innovacién.”[articulo 327.2 e) de la LCSP]. En este Ultimo articulo se preveria que “8. En el dmbito de las
Comunidades Autonomas y de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla podrd elaborarse una estrategia de
contratacion publica que deberd ser coherente con la estrategia nacional de contratacién.”

De igual modo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y lo dispuesto en el articulo 13 y siguientes y 88 a 96
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en relacion con la creacién
y funcionamiento de los 6rganos colegiados.

CUARTO. - Rango normativo y naturaleza.

4.1.- En cuanto al rango normativo de la disposicion sometida a informe, el articulo 119 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma,
el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Enigualsentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en su articulo 27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el
desarrolloy ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan; el articulo
44 dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con
la Constitucidn, el Estatuto de Autonomiayy las leyes; y el articulo 46.2 dispone que revestira forma de decreto
acordado en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste.

4.2.-En cuanto a la naturaleza del decreto, nos encontramos ante un decreto organizativo. Los
decretos de organizacién han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir en
ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal
Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985,
81/1984, 57/1982,39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

Con caracter general para que sea organizativo, el proyecto no debe modificar el Ordenamiento
Juridico, ni complementar ninguna Ley previa, ni desarrollarlo fijando derechos u obligaciones concretos ad
extra, ni la pormenorizacidn ni aplicacion, en los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse
a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presentar un minimo contenido legal
independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento
dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno
(STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

QUINTO. - Estructura.
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En cuanto a la estructura, el Decreto se divide en una exposicion de motivos, doce articulos, de dos
disposiciones adicionales, de una disposicion derogatoria y de dos disposiciones finales. La estructura la
consideramos ajustada a Derecho.

SEXTO. - Tramitacion.

En cuanto al andlisis de la tramitacion procedimental prevista con caracter general, para la
elaboracidn de las disposiciones de caracter general, el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pueden destacarse las siguientes consideraciones.

6.1.- Al proyecto de decreto de referencia atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio, 4 de septiembre
de 2024, le resultaria de aplicacion la normativa reguladora de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(en adelante MAIN) , contenida en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo dispuesto en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de
14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, todo ello conforme a lo dispuesto en el Decreto-ley 3/2024, de
6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora
de lasrelaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andaluciay elimpulso de la actividad
econdémica en Andalucia.

En relacidn con el contenido y estructura de la MAIN, se destaca que se ha optado por la realizacién
de una memoria abreviada, pero existe una discordancia formal con el resumen ejecutivo, en el que se indica
que se ha optado por una memoria de analisis de impacto normativo normal y no abreviada. El resumen
ejecutivo debe completarse con los informes solicitados, ya que dicho apartado aparece sin cumplimentar.
Respecto a la elaboracién de una memoria abreviada, se significa que, segin lo dispuesto en la Guia
Metodoldgica, con caracter general la MAIN debe elaborarse en su formato completo. Aunque en la MAIN se
contiene una justificacién de la falta de impacto en algunos ambitos, deberia revisarse el grado real de
impacto econémico o en la ciudadania o empresas, cuyo impacto si ha sido reconocido en la justificacion de
la realizacion de un tramite de audiencia, pese a haberse calificado de norma organizativa. La realizacion de
una MAIN abreviada excluye la cumplimentacion de apartados que pueden ser relevantes en relacién con el
contenido de la norma, como es el caso de la evaluacion ex-post de la norma. Por Gltimo, se constata que en
el informe de la Secretaria General Técnica no se contiene la debida valoracidn de la MAIN, al margen de las
observaciones de calidad normativa que contiene, por lo que deberia completarse en ese sentido, conforme
alo dispuesto en la disposicién transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, que dispone lo siguiente: “En tanto
no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe requlado en el
articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por las Secretaria General
Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma”.
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6.2. -En el procedimiento de elaboracidn de la norma no se prescinde de los tramites de consulta
publica previa, audiencia e informacién publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
en el articulo 45.1.e) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. En la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se
califica la norma de caracter organizativo, pero se justifica adecuadamente la necesidad de conceder tramite
de audiencia y de consulta publica. En el expediente consta ademas la realizacion del tramite de informacién
publica en el documento n°17 del expediente.

En la Resolucion de la Secretaria General de Investigacion e Innovacién de 23 de septiembre de 2024
se relacionan las entidades a la que debe otorgarse tramite de audiencia, entre las que se incluyen a las
Consejerias y determinadas entidades instrumentales, junto con la CEA y la Federacién de Municipios y
Provincias. A este respecto, debe significarse que se dicho tramite a las Consejerias y entidades
instrumentales seria técnicamente un tramite de informe facultativo, pero no es audiencia en sentido
estricto. El tramite de audiencia, tal y como se configura legalmente en la legislacion basica estatal y en la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, responde a otro concepto.
En este sentido, el articulo 45.1.d) de la citada Ley 6/2006 dispone lo siguiente: “d) Cuando una disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y
no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion. La
decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada serd debidamente
motivada en el expediente por el drgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia.” Por tanto, conforme
a lo anteriormente expuesto, dicho tramite de audiencia en sentido estricto quedaria reservado a la CEA, ya
que la consulta a la Federacién de Municipios y Provincias seria un informe, que ademas se canaliza a través
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Ademas, tampoco seria correcta la Resolucidn de tramite de
audiencia y de solicitud de informes de la Secretaria General Técnica, que Unicamente incluye a las
Consejerias como tramite de informe facultativo. A su vez, estas observaciones son aplicables a la Memoria
de Impacto Normativo, que en el apartado correspondiente de tramitacion normativa arrastra este error de
concepto en su parte expositiva.

No consta en el expediente el informe de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa. El
analisis del proyecto remitido revela que en el mismo se contienen referencias a lo que podriamos calificar
como aspectos de caracter meramente organizativo, y, por otro lado, no afecta a aspectos sustanciales de
contratacién publica que tuvieran incidencia directa en el régimen juridico que disciplina esta area del
derecho administrativo.

En este sentido resulta necesario sefialar que las competencias de la Comisién Consultiva se
circunscriben Gnicamente a informar sobre aquellas cuestiones que afecten a la contratacion publica, sin que
por tanto se entre a conocer de los aspectos que disciplinan la organizacién y el funcionamiento del 6rgano
administrativo.

Por lo que consideramos que el presente proyecto no requeriria el informe de la Comisidn Consultiva
de Contratacién.
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6.3. -En cuanto a si procede en este caso el Dictamen del Consejo Consultivo, a nuestro juicio no se
apreciaria un engarce directo y concreto de la norma que nos ocupa con ningun precepto legal que pudiera
entenderse asi desarrollado, ello en los términos o a los efectos de hacer necesario el informe referenciado.

SEPTIMO. - Al formular observaciones sobre el contenido del proyecto de Decreto debe distinguirse,
taly como exige el articulo 80.3 ROFGJ, entre las objeciones de legalidad y las propuestas de posibles mejoras
técnicas en el texto.

Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

7.1.- Consideracién general: Para la creacién de un nuevo érgano administrativo, se deben observar
las limitaciones generales establecidas en la Ley. De acuerdo con el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: “No podrdn crearse nuevos drganos que supongan
duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de
estos. Aeste objeto, la creacion de un nuevo érgano sélo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro
en la misma Administracién Piblica que desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacion.”

Debe reforzarse esta cuestién con el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia que dispone: “ En ningtn caso se podrdn crear nuevos érganos y
unidades administrativas sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y
atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros érganos o unidades
administrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente
la supresion o disminucion competencial del drgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Pablica comprobard en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en
este apartado.”

Como exige este precepto, corresponde a la Consejeria hacer el analisis correspondiente que
justifique la duplicidad de funciones. En particular, se echa en falta la justificacion entre las competencias
que ostentaria la Comision Interdepartamental con las que actualmente ostenta la Agencia Empresarial para
la Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE). Asi, el articulo 7.2.g) de la Ley 9/2021, de 23 de
diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico
(TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), atribuye a TRADE
competencias sobre “la gestion y el sequimiento de la planificacion en materia de 1+D+l, el ejercicio de
competencias de la compra publica de innovacion y la realizacion de estudios de prospectiva relacionados con
la [+D+1.”

La MAIN justifica que las funciones reconocidas a la Direccién General de Fomento de la Innovacion y
TRADE no suponen un obstdculo para las propias de los drganos de nueva creacion, ya que el 6rgano directivo y
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la agencia ostentan representacion en los 6rganos previstos en la nueva regulacion, quedando sus funciones
originales amplificadas dado el cardcter transversal en el que se desenvuelven las politicas en materia de CPI.
A nuestro juicio debiera motivarse por qué es necesario la creacidn de esta Comision Interdepartamental en
vez de que sea asumida las funciones por TRADE, cumpliendo con mayor rigor lo exigido en el articulo 22 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

7.2. Articulo 4: Como indicacién, habriamos de advertir como entre los miembros del Comité no se
aludiria a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, que si figuraba como integrante del Comité en la
Estrategia para el Impulso y Consolidacién de la Compra Piblica de Innovacién en la Administracion de la
Junta de Andalucia aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de Septiembre de 2018, en
varios de sus apartados (Apartado 13 Programa de coordinacién de politicas publicas para el desarrollo de la
CPly Apartado 16).

Bien es cierto que el presente proyecto no tiene como base el Acuerdo de 4 de septiembre de 2018,
que como se recoge en la exposicion de motivos, expird en diciembre de 2023, pero también es cierto que
este proyecto tiene una funcion continuista con el Comité Director de CPI de la Administracion de la Junta de
Andalucia que deroga en su Disposicién Derogatoria Unica.

7.3. Articulo 5: En la letra b) del apartado 1 se incluyen entre las funciones del Presidente “autorizar
la asistencia a las sesiones con voz, pero sin voto, de personas que no tengan la condicién de persona miembro
del érgano.”

La composicién de la Comision no contempla que puedan asistir personas que no sean miembros de
la misma, por lo que, por coherencia, debiera preverse la posibilidad de asistentes autorizados por el
presidente con vozy sin voto.

7.4. Articulo 8: En el apartado segundo, en lo que se refiere al periodo minimo de convocatoria, se
debe advertir una posible disfuncionalidad. El proyecto contempla un plazo minimo de convocatoria de 6
dias habiles. No obstante, permite que los miembros de la Comisién puedan con una antelacion de al menos
dos dias habiles previos a la celebracion de la Comisidn, la inclusion de asuntos en el orden del dia. La Ley
40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece entre los derechos de los
miembros del 6rgano colegiado “Recibir, con una antelacién minima de dos dias, la convocatoria conteniendo
el orden del dia de las reuniones. La informacién sobre los temas que figuren en el orden del dia estard a
disposicion de los miembros en igual plazo.” (Ex art 19. 3). Recomendamos que, habida cuenta de que se fija
una antelacion de 6 dias habiles para la convocatoria de sesiones, se fije el plazo de al menos 3 dias antes
para que los miembros puedan solicitar la introduccidn de otros puntos en el orden del dia. De manera que
se pudiera disponer de una antelacién minima de dos dias de antelacién el orden del dia definitivo.

7.5. Articulo 11: Debemos reiterar en este punto lo ya manifestado en la consideracién general de
nuestro apartado 7.1 del presente informe. La Unidad CPI es asumida por TRADE. De las funciones previstas
en el proyecto de decreto sometido a informe, no se justifica ni aclara la necesidad de la creacién de la
Comisién. Habida cuenta de que son funciones muy similares a las que ya tiene TRADE por ley.
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Por Gltimo, debe advertirse que no puede, mediante Decreto modificarse una norma con rango de ley
como es la de creacién de TRADE por la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia
Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA) de acuerdo con el principio de jerarquia normativa.

7.6. Articulo 12: Conviene cambiar la redaccién del primer parrafo del articulo 12: “ Las personas que
conforman el Grupo de Personas Expertas en CPI tendrdn la consideracion de empleados y empleadas publicas
existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia con conocimientos y experiencia en el dmbito de la CPI,
y serdn designadas o destituidas por la Comisién CPI...” Se pretende el cambio en la redaccion por el siguiente
tenor: “Las personas que conforman el Grupo de Personas Expertas en CPl seran empleados y empleadas
publicos publicas existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia con conocimientos y experiencia en
el ambito de la CPI, y serdn designadas o destituidas por la Comisién CPI...”

Conviene precisar si el grupo de personas expertas actiia como 6rgano colegiado o es una suerte de
un conjunto de personas a las que, individualmente de entre las que forman el conjunto, se le puede solicitar
la consulta (bien sea mediante asesoramiento verbal o mediante un informe). A tenor del contexto del
articulo para funcionar como un érgano colegiado. Por lo que debe desarrollarse con mayor precision las
forma en la que debe constituirse, como deben nombrase este grupo de expertos, la duracién del
nombramiento, el funcionamiento, la sustitucion de sus miembros o la toma de decisiones entre otros, como
cualquier otro 6rgano colegiado. Todo ello en aras a la seguridad juridica.

7.7.- Aunque el expediente refleja que la creacion del érgano no supone ningun gasto y los articulos
9 y 10 del proyecto especifica que los Grupos de Trabajo y de Colaboracién no tienen derecho a
indemnizacién, convendria extenderlo a todos los miembros la Comisidn Interdepartamental, a los expertos
y unidad del CPI. Sin perjuicio de las dietas por desplazamiento que pudieran devengarse conforme a lo
dispuesto en el Decreto 54/1989 de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucia. Disposicidn adicional. Indemnizacion y dietas. Por lo que seria recomendable que se introdujera
una nueva disposicion adicional en la que se contemplase el régimen de indemnizaciones y dietas.

OCTAVO,- Como cuestiones de indole de mejora legislativa realizamos las siguientes
consideraciones.

8.1.- Convendria introducir un articulo en el que se definieran las distintas unidades o grupos que se
incluyen en el presente proyecto.

8.2.- Articulo 3: Seria aconsejable dividir en tres articulos el dmbito subjetivo, el dmbito objetivo y
las funciones de la Comision Interdepartamental de acuerdo con la Resolucidn de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa.
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Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de mejor criterio en Derecho.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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Consejeria de Universidad, Investigacién
e Innovacién
Secretaria General Técnica

lunta de Andalucia

Expte: N.I. NGm 38/2024
Ref. RBP

INFORME COMPLEMENTARIO AL DE CALIDAD NORMATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE
COORDINACION DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Como continuacién al informe emitido por esta Secretaria General Técnica sobre el proyecto de Decreto por el
que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Coordinacion de la Compra Publica de Innovacién en la
Administracion de la Junta de Andalucia, y tras la emision del informe de Gabinete Juridico 2025/15 de 2 de
mayo de 2025, esta Secretaria General Técnica considera necesario realizar informe complementario de calidad
normativa.

La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) sobre la que se emite informe
complementario es de fecha 19 de marzo de 2025. La misma se acoge a la posibilidad prevista en el articulo 7.3
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, de realizar una versién abreviada y ello porque, tal y como
en la propia memoria se indica, “de la propuesta normativa no se derivan impactos significativos de caracter
econdémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos
ambitos no son significativos”.

Atendiendo a esta opcidn abreviada de la memoria, esta se estructura en los apartados previstos para esta
modalidad en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre: Oportunidad de la norma; Régimen de
distribucion de competencias; en su caso, listado de las normas que quedan derogadas; impacto econdmico-
financiero y presupuestario; Impacto por razon de género, en la infancia y adolescencia y en la familia; Medios
electrénicos; Descripcion de la tramitacion y Consultas realizadas.

La MAIN se acompaiia de un Resumen ejecutivo, en el que se observa error en el apartado Datos Generales, ya
que al indicar el tipo de memoria, se sefiala la Normal, en lugar de la Abreviada.

Asimismo, y dada la version que se esta informando, deben rellenarse en el apartado Tramitacion, los cuadros
relativos a los Informes y dictdmenes recabados y al Resultado y valoracién de los mismos.

Ya en cuanto al contenido de la memoria propiamente dicha, se desarrolla en primer lugar, la explicacion sobre
la oportunidad de la aprobacidn de este Decreto, indicando los problemas que con ello se resuelven y valorando
entre cuatro alternativas, la de regulacidn de un nuevo Decreto que regule una Comision interdepartamental de
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Consejeria de Universidad, Investigacién
e Innovacién
Secretaria General Técnica

lunta de Andalucia

coordinacion de la compra publica de innovacion en la Administracion de la Junta de Andalucia, como la opcién
mas adecuada.

En relacion con el apartado Régimen de distribucion de competencias, se incluye en esta MAIN abreviada, un
analisis sobre el contenido juridico, en el que se explica el proyecto que supone la aprobacién de la norma.
También se realiza un andlisis de la competencia en la que se fundamenta su tramitacion, desde los articulos
47.1.1.2, 10.3.11.%, 37.1.13.? y 157.4 y 163.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, hasta el Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, que asigna a la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion las competencias que anteriormente tenia adscritas la Consejeria de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de Universidad, Investigacion e
Innovacidn, y que se desarrollan a través del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

El rango normativo queda justificado en el articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 31.4 de la misma norma.

Por el contenido expuesto, parece que se ha seguido lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para elaboracion de la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo para cumplimentar el Contenido y andlisis juridico de la propuesta
normativa.

A continuacién, se relacionan las normas que, afectadas por la aprobacidn del texto estudiado, quedarian
derogadas.

Continuando con los impactos que supone la entrada en vigor del Decreto y, como ya se adelantaba al justificar
la elaboraciéon de una memoria abreviada, se indica que las medidas recogidas en el proyecto carecen de
impacto econdémico-financiero y presupuestario en el estado de gastos e ingresos, por su naturaleza
eminentemente organizativa sin repercusién econémica directa.

En cuanto al impacto de género, se califica este como positivo, siendo el de la infancia, adolescencia y familia,
nulo o neutro.

En relacion con la posible afectacion a los medios electrénicos, el proyecto de Decreto estudiado no regula un
procedimiento administrativo, ni guarda relacién directa con las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo, por lo que, de
acuerdo con la Guia Metodoldgica citada, podria prescindirse de este apartado.

Por ultimo, la MAIN que se informa, finaliza con el apartado dedicado a la descripcion de la tramitacion y
consultas realizadas. En este punto cabe destacar que, a pesar de tratarse de una norma de organizacion interna,

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ROSA DEL MAR BORRACHERO PRADO 21/05/2025
MARIA JOSE LOPEZ LOPEZ
VERIFICACION Pk2)mFM8NECEQBWR9CQHHAS9DINMHU PAG. 2/3

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Universidad, Investigacién
e Innovacién
Secretaria General Técnica
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se ha considerado la realizacion del tramite de consulta publica previa, asi como el de audiencia e informacién
publicas, a pesar de no constituirse como tramites obligatorios en estos supuestos, y ello para que, garantizando
la escucha activa de la ciudadaniay las entidades afectadas.

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y
RECURSO

V.B.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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CUADRO DE VALORACIONES DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE
COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

CENTRO DIRECTIVO/

competencias sobre “la gestion y el seguimiento de la
planificacién en materia de 1+D+l, el ejercicio de competencias de
la compra publica de innovacién y la realizaciéon de estudios de
prospectiva relacionados con la I+D+1.”

La MAIN justifica que las funciones reconocidas a la Direccion
General de Fomento de la Innovacién y TRADE no suponen un
obstaculo para las propias de los érganos de nueva creacién, ya
que el 6rgano directivo y la agencia ostentan representacion en

ARTICULO OBSERVACION p VALORACION COMENTARIO
CONSEJERIA
Se echa en falta la justificacién entre las competencias que El presente proyecto normativo
ostentaria la Comision Interdepartamental con las que emana de la Direccién General de
actualmente ostenta la Agencia Empresarial para la Fomento de la Innovacion, en virtud
Transformaciény el Desarrollo Econémico (TRADE). Asi, el articulo la competencia prevista en el articulo
7.2.g) de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la 11.b) Decreto 158/2022, de 9 de
Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo agosto, por el que se regula la
Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y estructura organica de la Consejeria
Consideracién general Universitaria de Andalucia (ACCUA), atribuye a TRADE Gabinete Juridico Se acepta de Universidad, Investigacion e

Innovacion.

En particular, esta competencia es la
relativa a la coordinacién e impulso
de las iniciativas para el fomento de la
Compra Publica Innovadora en la
Administracion de la Junta de
Andalucia y del sector publico

andaluz; funcion que legitima la
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los 6rganos previstos en la nueva regulacion, quedando sus posibilidad de impulsar la creacién de
funciones originales amplificadas dado el caracter transversal en un drgano con vocacion de
el que se desenvuelven las politicas en materia de CPI. coordinacién.

A nuestro juicio debiera motivarse por qué es necesario la Aclarada la anterior cuestion, se ha
creacion de esta Comision Interdepartamental en vez de que sea atendido la observacion formulada,
asumida las funciones por TRADE, cumpliendo con mayor rigor lo reforzando la argumentaciéon en la
exigido en el articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la MAIN.

Administracion de la Junta de Andalucia.

Cambio introducido en la nueva
version de la MAIN (pagina 14):

“En todo caso, conviene remarcar que
la existencia de centros directivos con
competencias  concurrentes  en
materia de compra publica de
innovaciéon no puede conducir a fijar
una interpretacién cerrada en
términos de acciéon publica de una
materia, por el referido caracter
transversal del ambito de la CPI y su
potencial extension a otros centros
directivos.

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA
Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

De esta manera, conviene sefialar que
se ha considerado la alternativa de
que la totalidad de las funciones
recogidas para la nueva Comision
Interdepartamental recaigan en la
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Agencia TRADE; opcion que ha sido
descartada por sobrepasar los
recursos y capacidades de la Agencia,
por limitar la participacion
institucional de  otros  centros
directivos que gestionan proyectos
con interés publico en la materia, y
por ser contraria a la cultura de
apertura y gobernanza en el dmbito
de la CPlI que hereda la nueva
Comision  Interdepartamental  del
anterior Comité Director de CPly que
motiva una coordinacién conjunta de
las actuaciones.

Ademas, es preciso destacar que, de
acuerdo con el articulo 5.2 de los
Estatutos de TRADE, aprobados
mediante el Decreto 69/2023, de 21 de
marzo, las competencias de la
Agencia son ejercidas sin perjuicio de
las que correspondan en estas
materias a otras Consejerias, tal y
como ocurre con la CPI”.

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA
Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

Nuevo articulo Convendria introducir un articulo en el que se definieran las Esta opcién fue valorada en su
introductori distintas unidades o grupos que se incluyen en el presente Gabinete Juridico Se acepta momento, con una redaccién en el
introductorio proyecto. sentido propuesto, pero finalmente
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Decreto: la creacién de la CICPI.

A pesar de ello, dado el entramado de
entes participantes y colaboradores
regulados en la norma, con el objeto
de ofrecer mas claridad, se ha
afadido un mayor detalle en la
exposicion de motivos.

Articulo 3

Seria aconsejable dividir en tres articulos el ambito subjetivo, el
ambito objetivo 'y las funciones de la Comision
Interdepartamental de acuerdo con la Resolucion de 28 de julio
de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

Gabinete Juridico

No se acepta

La estructura propuesta es idéntica a
la dispuesta en el Decreto 592/2017,
reguladora del érgano predecesor.

-Ademas, no se localiza tal division en
la Resolucién de 28 de julio de 2005.

Articulo 4

Como indicacién, habriamos de advertir como entre los miembros
del Comité no se aludiria a la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, que si figuraba como integrante del Comité en la
Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la Compra Pablica
de Innovacién en la Administracion de la Junta de Andalucia
aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de
Septiembre de 2018, en varios de sus apartados (Apartado 13

Gabinete Juridico

No se acepta

A la hora de hacer la comparativa, se
ha tomado como referencia la
composicion del érgano que presenta
la naturaleza mas similar al que es
objeto del nuevo Decreto, el Comité
CPI regulado en el Decreto 592/2017.
En el articulo 4 de la anterior norma,
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Programa de coordinacién de politicas publicas para el desarrollo relativo a la composiciéon, no se

de la CPl'y Apartado 16). contemplaba la participacion de la
Intervencién General de la Junta de
Andalucia.

Bien es cierto que el presente proyecto no tiene como base el
Acuerdo de 4 de septiembre de 2018, que como se recoge en la

exposicion de motivos, expird en diciembre de 2023, pero también Ademas, su presencia como miembro
es cierto que este proyecto tiene una funcién continuista con el nato resultaria extrafa a las funciones
Comité Director de CPI de la Administracion de la Junta de previstas en el Decreto 92/2022, de 31
Andalucia que deroga en su Disposicion Derogatoria Unica. de mayo.

A pesar de ello, esta consideracion no
impide que, en la nueva norma,
cuando se estime oportuno, se pueda
contar con la participacion de la
Intervencién General de la Junta de
Andalucia, en virtud del articulo 8.6,
10 0 12 del proyecto de Decreto.

Esta formula de colaboracion guarda
mas relaciéon con la recogida en la
Estrategia citada en la observacion
(tal y como puede apreciarse en sus
paginas 69 y 74); Estrategia que, tal y
como se sefiala en el informe del
Gabinete Juridico, no es base del
presente proyecto de norma, cuya
nueva Comision Interdepartamental
si representa un proyecto continuista
con el anterior Comité Director de
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CPL.

Articulo 5

En la letra b) del apartado 1 se incluyen entre las funciones del
Presidente “autorizar la asistencia a las sesiones con voz, pero sin
voto, de personas que no tengan la condicion de persona
miembro del érgano.”

La composicion de la Comision no contempla que puedan asistir
personas que no sean miembros de la misma, por lo que, por
coherencia, debiera preverse la posibilidad de asistentes
autorizados por el presidente con voz y sin voto.

Gabinete Juridico

Se acepta

Se tienen en cuenta la consideracion
y se aclara que la participacion de
personas que no sean miembros de la
Comision Interdepartamental ya esta
prevista en la norma, tal y como se
dispone en el articulo 8.6 y 8.7 del
borrador de Decreto.

Articulo 8

En el apartado segundo, en lo que se refiere al periodo minimo de
convocatoria, se debe advertir una posible disfuncionalidad. El
proyecto contempla un plazo minimo de convocatoria de 6 dias
habiles. No obstante, permite que los miembros de la Comision
puedan con una antelacién de al menos dos dias habiles previos a
la celebracion de la Comision, la inclusién de asuntos en el orden
del dia. La Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico establece entre los derechos de los miembros del
organo colegiado “Recibir, con una antelacién minima de dos
dias, la convocatoria conteniendo el orden del dia de las
reuniones. La informacion sobre los temas que figuren en el orden
del dia estara a disposicion de los miembros en igual plazo.” (Ex
art 19. 3).

Recomendamos que, habida cuenta de que se fija una antelacion
de 6 dias habiles para la convocatoria de sesiones, se fije el plazo

Gabinete Juridico

Se acepta
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Articulo 11

Debemos reiterar en este punto lo ya manifestado en la
consideracién general de nuestro apartado 7.1 del presente
informe. La Unidad CPI es asumida por TRADE. De las funciones
previstas en el proyecto de decreto sometido a informe, no se
justifica ni aclara la necesidad de la creacién de la Comisién.
Habida cuenta de que son funciones muy similares a las que ya
tiene TRADE por ley.

Gabinete Juridico

Se acepta

Tal y como se ha indicado en lo
relativo a la consideraciéon general
referida, se ha procedido a reforzar la
motivacion sugerida en la MAIN.

Articulo 11

Por ultimo, debe advertirse que no puede, mediante Decreto
modificarse una norma con rango de ley como es la de creacién
de TRADE por la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se
crean la Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) de acuerdo con el
principio de jerarquia normativa.

Gabinete Juridico

No se acepta

No sé estd modificando ninguna
norma con rango de Ley. La Unica
norma que expresamente se deroga
es el Decreto 592/2019, de 19 de
noviembre, por el que se creay regula
el Comité Director de CPI de la
Administracién de la Junta de
Andalucia, tal y como establece la
disposicién derogatoria Unica del
proyecto de Decreto.

Ademas, es preciso destacar que, de
acuerdo con el articulo 5.2 de los
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Estatutos de TRADE, aprobados
mediante el Decreto 69/2023, de 21 de
marzo, las competencias de la
Agencia son ejercidas sin perjuicio de
las que correspondan en estas
materias a otras Consejerias, tal y
como ocurre con la CPI.

Articulo 12

Conviene cambiar la redaccion del primer parrafo del articulo 12:
“ Las personas que conforman el Grupo de Personas Expertas en
CPI tendran la consideracion de empleados y empleadas publicas
existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia con
conocimientos y experiencia en el ambito de la CPI, y seran
designadas o destituidas por la Comision CPI...” Se pretende el
cambio en la redaccién por el siguiente tenor: “Las personas que
conforman el Grupo de Personas Expertas en CPl seran
empleados y empleadas publicos publicas existentes en la
Administracién de la Junta de Andalucia con conocimientos y
experiencia en el ambito de la CPI, y serdn designadas o
destituidas por la Comision CPI...”

Gabinete Juridico

Se acepta

Articulo 12

Conviene precisar si el grupo de personas expertas actia como
organo colegiado o es una suerte de un conjunto de personas a las
que, individualmente de entre las que forman el conjunto, se le
puede solicitar la consulta (bien sea mediante asesoramiento
verbal o mediante un informe). A tenor del contexto del articulo
para funcionar como un oérgano colegiado. Por lo que debe
desarrollarse con mayor precision las forma en la que debe
constituirse, como deben nombrase este grupo de expertos, la
duracion del nombramiento, el funcionamiento, la sustitucion de

Gabinete Juridico

Se acepta

Se ha atendido la observacion
formulada, eliminando la referencia
el concepto “Grupo”, para establecer
el caracter no colegiado.

Todo ello con el objeto de delimitar
las funciones de las personas expertas
en el marco de “una suerte de un

22/05/2025
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sus miembros o la toma de decisiones entre otros, como cualquier conjunto de personas a las que,
otro 6rgano colegiado. Todo ello en aras a la seguridad juridica. individualmente de entre las que
forman el conjunto, se le puede
solicitar la consulta”, tal y como se
recoge en el informe del Gabinete
Juridico.

Ademas, indicamos que su
funcionamiento serd desarrollado y
concretado posteriormente en el
Reglamento de Régimen Interior de la
Comision  Interdepartamental, de
acuerdo con lo dispuesto en la
disposicién adicional tercera del
proyecto de Decreto.
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Nueva disposicion
adicional

Aunque el expediente refleja que la creaciéon del 6rgano no
supone ningun gasto y los articulos 9y 10 del proyecto especifica
que los Grupos de Trabajo y de Colaboracién no tienen derecho a
indemnizacion, convendria extenderlo a todos los miembros la
Comision Interdepartamental, a los expertos y unidad del CPI. Sin
perjuicio de las dietas por desplazamiento que pudieran
devengarse conforme a lo dispuesto en el Decreto 54/1989 de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por razéon del servicio de la
Junta de Andalucia. Disposicién adicional. Indemnizacién y
dietas. Por lo que seria recomendable que se introdujera una
nueva disposicién adicional en la que se contemplase el régimen
de indemnizaciones y dietas.

Gabinete Juridico

Se acepta
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Se crea una nueva disposicion
adicional tercera, relativa a la
“Indemnizacién y dietas”, con
caracter  general, que resulta
extensible tanto a los sujetos
previstos en el articulo 9 y 10
(articulos en los que las referencias a
la indemnizacién han sido
trasladadas a esta nueva disposicién),
asi como a otros miembros, tal y
como sugiere el Letrado firmante.

Redaccién propuesta:

“Toda participacién y colaboracion
prevista en la presente norma no dara
lugar a indemnizacion, sin perjuicio
de las dietas por desplazamiento que
pudieran devengarse conforme a lo
dispuesto en el Decreto 54/1989 de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por
razén del servicio de la Junta de
Andalucia”.

Al alterar la estructura de la norma, se
han realizado las modificaciones
oportunas en la Exposicion de
Motivosy en la MAIN.
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Titulo

En relacion con el titulo, debe corregirse el mismo completando la
denominacion con la consideracion de “Proyecto de Decreto”, en
lugar de “Decreto”, conforme a lo establecido en la Instruccion
1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y
Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la
elaboracion de disposiciones de caracter general.

Ademads, deberia aparecer de la parte superior derecha la
mencion al numero de borrador de texto al que se hace
referencia.

SGT

Se acepta
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Parte expositiva

En los parrafos primero y segundo seria oportuno realizar una
concrecién del articulo 54 del Estatuto de Autonomia, indicando
que en los apartados a) y b) es donde se atribuyen las
competencias indicadas.

SGT

Se acepta

Parte expositiva

En relaciéon con el parrafo tercero, reiteramos la redaccion
propuesta por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, por considerarla mas adecuada, teniendo en cuenta la
vigencia actual del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio
sobre el anterior Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio.

SGT

Se acepta

Parte expositiva

En el parrafo quinto de la parte expositiva, que alude a la
normativa sobre los drganos colegiados que se recoge en el
anterior parrafo del texto, es decir en el parrafo cuarto, carece de
sentido puesto que en el parrafo cuarto, no se menciona ningln
articulo que regule o se refiera a érganos colegiados, por lo que se
sugiere incorporar al parrafo cuarto articulos el articulo 31 y el

SGT

Se acepta

22/05/2025

PAG. 11/41

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA

Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

FIRMADO POR

VERIFICACION




articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, relativos a la creacion y
régimen juridico de las comisiones interdepartamentales y de los
organos colegiados.
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Parte expositiva

Atendiendo a la regla 80 de Directrices de técnica normativa, la
primera cita de una norma tanto en la parte expositiva como
normativa deberd realizarse completa y podra abreviarse en la
siguiente, por lo que se sugiere revisar la forma en que se
menciona al Decreto 592/2019, de 19 de noviembre (parrafos
decimosexto y decimonoveno); la Ley 9/2007, de 22 de octubre
(parrafos cuartos y parrafo decimonoveno).

SGT

Se acepta

Parte expositiva

Si bien se hace una descripcion suficiente en cuanto a
antecedentes, objeto y finalidad, asi como resumen, estructura,
contenido y consulta publica previa, podria completarse en otros
aspectos, como por ejemplo, con los principales informes
evacuados, audiencia e informacion publica, en aplicacion de la
regla 13 de la Directrices de técnica normativa de la
Administracién General del Estado, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, regla 13, donde se
recoge que esta informacion deberd figurar en un parrafo
independiente, antes de la formula promulgatoria: “Se han tenido
en cuenta los tramites del procedimiento de elaboracion segun el
texto normativo, incorporandose al expediente la documentacién
preparatoria, los informes preceptivos y los tramites de
participacién ciudadana tales como la consulta publica previa, la
audienciay la informacion publica”.

SGT

Se acepta
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Parte expositiva

En la férmula promulgatoria se aconseja citar los articulos 31.4 y
89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en lugar de los referidos
en el borrador actual, ya que son aquéllos los aplicables
especificamente al supuesto que contempla el proyecto de
Decreto.

SGT

Se acepta
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Articulo 2.2

Seria mas correcto siguiendo la técnica de directriz normativa
numero 68, respetando la forma en que esté numerado el articulo,
y utilizando la misma férmula a la hora de mencionar las dos
normas y las divisiones de esta que se recogen en el articulo,
siendo asi que en ambos casos se deberian mencionar por este
orden las subsecciones, secciones, capitulos, titulos y finalmente
elnombre de la norma.

SGT

Se acepta

Articulo 2.3

Seria conveniente una nueva redaccion a la hora de mencionar la
Consejeria  competente, suprimiendo la  denominacion
“Consejeria de la Administracion de la Junta de Andalucia
competente en materia de [+D+”, por “Consejeria competente en
materia de 1+D+|”, eliminando la referencia a la pertenencia a la
Administracién de la Junta de Andalucia por resultar innecesaria.

Ademas, en esta nueva redaccién, a la hora de referirse a los
medios y recursos para el funcionamiento de la Comision, se
sugiere modificar le redaccion existente por la siguiente “ ...con
los medios y recursos disponibles”, suprimiendo de la frase la
expresion “ya tiene”, por considerar que pudiera ser demasiado
coloquial.

SGT

Se acepta
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Articulo 2.4

Se indica que serd la sede la ciudad donde radiquen los servicios
centrales de la Consejeria a la que se encuentre adscrita, de
acuerdo con el articulo 4 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, hay que tener en cuenta que esta es Sevilla.

SGT

Se acepta
parcialmente
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Se ha considerado oportuno retirar la
referencia a la sede de la Comision
CPI.

Articulo 3.2.c)

Seria necesario concretar quién determinard la periodicidad del
informe que tiene que realizar la CPI, si es la Comisién o la Unidad.

SGT

Se acepta

Articulo 3.2.f)

Se sugiere que se revise la redaccion del apartado 2.f) del texto,
evitando duplicidades de contenido.

SGT

Se acepta

Articulo 3

En el articulo 3, al igual que ocurre en la parte expositiva, de
acuerdo con la regla 80 de la Directrices de técnica normativa de
la Administracién General del Estado, la primera cita de una
norma deberd realizarse completa y podrd abreviarse en la
siguiente, por lo que se sugiere revisar la forma en que se
menciona la Ley 9/2007, de 22 de octubre (articulos 2.2y 3.2) y la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre (articulos 4.4 y 12.3).

SGT

Se acepta

Articulo 4.2

En el articulo 4.2, se propone sustituir la forma verbal
“corresponderd” por “serd ejercido”, del mismo modo seria mas
adecuado afadir la expresién “con nivel”, de manera que quede
redactada de la siguiente manera “...que desempefie un puesto, al

SGT

Se acepta
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menos con nivel de Jefatura de Servicio”.
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Articulo 4.5

En el articulo 4.5, seria necesario sustituir la mencién “con el
rango minimo de Subdireccion General o Coordinacion”, por
“puesto de Subdireccion General o puesto de Coordinacién”, o
también “por puesto con nivel 30”, dependiendo de cual fuese la
intencién con respecto a las personas propuestas para asistir
como invitadas, no estando el rango de Subdireccion General y el
de Coordinacién, recogidos en el Decreto 286/2003, de 7 de
octubre, por el que se regula la elaboracién y aplicacion de la
relacion de puestos de trabajo.

SGT

Se acepta

Articulo 4.6

Con respecto al articulo 4.6 de este articulo, decir que resulta
reiterativo, la utilizacién del término “invitadas”, puesto que ya se
sobreentiende que lo son las personas que no formen parte de la
Comision y que sean propuestas por ella para asistir.

Finalmente, este apartado que en realidad hace referencia a la
celebracion de la sesién de la Comision CPly no a su composicion,
se sugiere que se incluya dentro del articulo 8 del texto relativo a
la convocatoria, régimen de sesiones y acta.

SGT

Se acepta
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Articulo 5.1

En el articulo 5.1, seria suficiente con mencionar solo el articulo
93.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sin tener que enumerar
todos sus apartados, hecho este que resulta una duplicidad en la
mencion de su contenido.

Por otra parte, el contenido de la letra c) del mismo articulo 5.1, es
una reproduccién del apartado f) del mencionado articulo 93.1,
por lo que seria oportuno suprimirlo.

SGT

Se acepta
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Articulo 5.2

En el articulo 5.2 debe concretarse el sentido de la expresion
“pertenencia a la Administracién de la Junta de Andalucia”, en
referencia a los miembros de la comision, y, en su caso, la
necesidad de incluirla.

Podria sustituirse el término “ostente” la segunda vez que se
menciona en este apartado, por otro de significado similar, a fin
de evitar repeticiones.

SGT

Se acepta

Articulo 7.2

En el articulo 7.2, con la intencion de que las sustituciones se
realicen en base a los requisitos exigidos al puesto y no al titular
que lo ocupa, se debe sustituir la expresién “con la misma
cualificacién y requisitos que su titular”, por “con los mismos
requisitos exigidos a su titular” o similar.

SGT

Se acepta
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Articulo 8.2

En el articulo 8.2 se considera innecesaria la aclaracién realizada
entre paréntesis sobre el lugar de celebracién de la convocatoria.
Se sugiere, que se diferencie si la sesién se celebrard
presencialmente, con indicacion en este caso, del lugar, o si sera
telematicamente, indicando por tanto el medio de conexion, por
lo que se propone la siguiente redaccion: “la convocatoria
contendrd, al menos, el orden del dia junto con la documentacién
necesaria para su deliberacion cuando sea posible, la fecha, el
lugar y la hora de celebracion o en su caso el sistema de conexion
y los lugares en estén disponibles...”.

La remisién al articulo 17.2 podria sustituirse en atencién a lo
dispuesto en la Directriz 64 de las Directrices de Técnica
Normativa, y adaptar lo dispuesto en el articulo citado a la
composicion de la Comision. Se propone la siguiente redaccion o
similar:

“3. Para la valida constitucion de la CPI a efectos de la celebracion
de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la
asistencia, presencial o a distancia, de la Presidencia y de la
Secretaria o, en su caso, de quienes les suplan, y la de al menos la
mitad de sus miembros”.

SGT

Se acepta
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Articulo 10

El contenido del articulo 10, parece mas idéneo incorporarlo al
articulo 8, al estar referido a las convocatorias de la Comision.

SGT

No se acepta

Se prefiere seguir manteniendo la
redaccion actual para dotar al
precepto de sustantividad propia.
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Articulo 11

En el articulo 11, debe aportarse claridad con respecto a la
naturaleza de la Unidad CPI, ya que se compone de un equipo de
profesionales, pero nada se dice de su régimen de
funcionamiento, o si se trata de un grupo de trabajo o de un
o6rgano colegiado.

SGT

Se acepta
parcialmente
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Se ha modificado el texto para
aportar mayor claridad en relacion
con la naturaleza de la Unidad CPI.

Articulo 11.2

En el articulo 11.2 podria mejorarse la redaccion en el sentido de
que la que desempenia las funciones de la Unidad es la propia
Unidad y TRADE es la entidad instrumental donde se integra la
Unidad en funcién de la naturaleza juridica que se determine en
funcion de lo advertido mas arriba.

SGT

Se acepta

Articulo 11.2

Asimismo, podria afiadirse que el Plan de Actuacion es el de la
propia Agencia para dotar al texto de mayor claridad o el
especifico de la Unidad como parece sefalarse en el apartado 5.

SGT

Se acepta

Articulo 11.3

En el articulo 11.3, debe especificarse qué o6rgano dentro de
TRADE comunicara el nombre y cargo de la persona responsable
de la Unidad CPI o si esa comunicacion incluye la designacion
previa.

SGT

Se acepta
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Articulo 11.5

En el articulo 11.5, también deberia aclararse quién dentro de
TRADE elabora el Plan Anual de Actuacién de la Unidad CPl o si es
la propia Unidad.

SGT

No se acepta
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Se considera que de la literalidad del
precepto se deduce la competencia
aludida.

Articulo 12.1

En el articulo 12.1, nos manifestamos en el mismo sentido que
seflaldbamos para la Unidad, en orden a la determinacién de la
naturaleza juridica de este Grupo de Personas Expertas.

Asimismo, seria conveniente una mejora de la redaccién de
manera que se clarifique el concepto de persona experta, ya que
entendemos que no todos los que tengan la consideraciéon de
empleados y empleadas publicas existentes en la Administracion
de la Junta de Andalucia lo son, especificando qué caracteristica
particular necesitarian.

En cuanto a la propuesta para la designacion de estas personas,
se recomienda que, en lugar de a propuesta de los centros
directivos presentes en la Comisién, lo que induciria a confusion,
se indique “a propuesta de los miembros vocales de la Comision”
o similar.

SGT

Se acepta

Consideracién general
ala MAIN

Con respecto a la MAIN, se deberia corregir los simbolos que se
utilizan en el resumen ejecutivo, ya que no queda suficientemente
claro por qué opcidn se opta.

Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion
Publica

Secretaria General para la

Se acepta
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Administracion Publica

Los apartados que se regulan en la
MAIN son los coincidentes con el
articulo 7. ter del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, en los que no se
hace referencia a la evaluacion de las
cargas administrativas.

En el Manual de elaboraciéon de la

Consejeria de Justicia, MAIN (pagina 58) se especifica que los

Administracién Local y Funcién apartados citados en el precepto

. L Asimismo, al tratarse de un proyecto de caracter organizativo Publica anterior constituyen un minimo a
Consideracién general . (s ; ; ;

o 12 MAIN donde no se regulan procedimientos, no procede el anélisis de No se acepta incluir en la MAIN abreviada. Sensu

procedimiento ni la evaluacién de cargas administrativas. contrario, siendo un minimo, la

Secretaria General para la opciéon de ampliar informacion en la

Administracion Publica MAIN que permita reforzar la

justificacion de su caracter abreviado
no solo resulta oportuna, sino que
refuerza la rendicion de cuentas y la
informacion del tramite para la
ciudadania.

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA
Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

Toda informacion ampliada en la
MAIN abreviada parte de este
fundamento. Aun asi, no existe un
apartado dedicado al anélisis del
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procedimiento y/o la evaluacién de
las cargas administrativas, por lo que
no procede modificacion alguna.

Incorporada la referencia:

“El Decreto del Presidente 10/2022, de
25 de julio, sobre reestructuracion de

Consejeria de Justicia, Consejerias, asi como el Decreto del

Administracién Local y Funcién Presidente 6/2024, de 29 de julio,

Tercer parrafo de la En el ter.cer parrafo, seria aconsejat?le aludir también al D.elcreto Publica sobre. ] regstructuraaon . de
parte expositiva del Pr§5|dente 6/20243 de 29 de julio, sqbre reestructu.racmn de Se acepta Copseje.rlas, asigna a la .Con.s’ejerla de
Consejerias, que mantiene las competencias de la Consejeria. Universidad, Investigacion e

Secretaria General para la Innovacién las competencias que

Administracion Publica anteriormente tenia adscritas la

Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades en  materia de
Universidad, Investigacion e
Innovacion.”

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA
Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

Consejeria de Justicia,
Vigésimo parrafo de la | En el vigésimo parrafo, se alude a “...una disposicién adicional...”, | Administracién Local y Funcién

L . . L L. L. Se acepta
parte expositiva sin embargo, el texto cuenta con dos disposiciones adicionales. Publica P

Secretaria General para la
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Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion

Formula En la férmula promulgatoria, donde dice “27.9”, actualmente, Publica
promulgatoria27.9 | deberia decir “27.8”. Seacepta
Secretaria General para la
Administracion Publica
La redacciéon de este precepto es
idéntica a la contemplada en el
anterior Decreto 592/2019. A pesar de
ello, en aras de cumplir con la
L . recomendacion establecida, se ha
En el segundo parrafo del apartado 2, teniendo en cuenta lo Fo.nseje.rfa de Justicia, » modificado el texto de la siguiente
previsto en el articulo 94.1.f) de Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adm|n|stracm'n L.ocaly Funcion manera:
Administracion de la Junta de Andalucia, se deberia indicar la Pablica Se acepta

Articulo 8.2

forma y condiciones en la que los miembros de la comisién
pueden proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la
inclusion de asuntos en el orden del dia.

Secretaria General para la
Administracion Publica

parcialmente

“En cualquiera de los casos, la
convocatoria contendra, al menos, el
orden del dia junto con la
documentacion necesaria para su
deliberaciéon cuando sea posible, la
fecha, el lugar (que podra ser
diferente a la sede de la Comision CPI,
incluso distinta localidad) y la hora de
celebracion, el sistema de conexién y,

22/05/2025
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en su caso, los lugares en que estén
disponibles los medios técnicos
necesarios para asistir y participar en
la reunién. La convocatoria se regira
por lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Las personas componentes de la
Comision podran proponer a la
Presidencia, de forma individual o
colectiva y con una antelacién de al
menos dos dias habiles previos a la
celebracion de la Comision, la
inclusién de asuntos en el orden del

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA
Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

dia.”
Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion
Articulo 11 En el apartado 3, se deberia aclarar qué naturaleza juridica tiene Pablica Se acepta Resuelto en los cambios bropios
la “entidad” que, seglin este apartado, integra la Unidad de CPI. P proplos.
Secretaria General para la
Administracion Publica
. . . . , Consejeria de Justicia, Modificado:
. Se deberia corregir la numeracién de los parrafos de este articulo, . L. iy
Articulo 12 . . Administracion Local y Funcion Se acepta
ya que se omite el nimero 3. Pablica

3. En la composicion del Grupo de
Personas Expertas en CPl, ha de
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garantizarse, en la medida de lo
posible, la representacion equilibrada
de mujeres y hombres, conforme a lo
establecido en el articulo 19.2 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y a la
definicién de representacion
equilibrada contenida en el articulo
3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia.

Consejeria de Justicia,

Administracion Local y Funcién Modificado:
Disposicion adicional |Si existen dos disposiciones adicionales, esta disposicion no se Pablica Se acepta
Unica deberia considerar como Unica, sino como primera. Disposicion adicional primera. Plazo
Secretaria General para la de constitucion de los érganos.
Administracion Publica
Se propone afadir “Una persona representante del érgano
competente en materia de industria y minas de la Junta de
Andalucia, con rango al menos de titular de Direccién General,
designada por la persona titular de su Consejeria de pertenencia” . . La Consejeria ya cuenta con un
. . . ., o« A Consejeria de Industria, . . .
Articulo 4.1 0, si se mantiene la redaccion, afiadir “podra asistir una persona No se acepta miembro, en virtud del articulo 4.1.h)

representando a la Consejeria de Industria, Energia y Minas”.

Se fundamenta la propuesta en los Planes CRECE Industria, que
incluyen la compra publica innovadora como instrumento del
Fomento de las actividades industriales de alto valor afiadido e

Energia y Minas

del proyecto de Decreto.
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Primer parrafo de la
paginal

Donde dice: “El articulo 148.1.172 de la Constitucién Espafiola
establece que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de fomento de la investigacion.”, se
sugiere que seria mas apropiado decir: “El articulo 148.1.172 de la
Constitucion  Espafola establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias, entre otras, en materia
de fomento de la investigacion.”, dado que en el mismo precepto
constitucional también se establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de fomento
de la cultura y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la
Comunidad Auténoma.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Tercer parrafo de la
paginal

En relacion con las competencias asignadas a la Consejeria de
Universidad, Investigacién e Innovacién, se observa que el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, al que se hace se
hace referencia, ha sido sustituido tacitamente por el reciente
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, que en el articulo 11 dispone que
la referida Consejeria mantiene sus actuales competencias. Por
ello, con el objeto de modificar o mejorar el texto, se propone la
siguiente redaccion: “El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracién de Consejerias, mantiene para la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion las
competencias que fueran asignadas mediante Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Coincidente con la aportacion 3 de la
SGAP (subsumida).

22/05/2025

PAG. 25/41

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA

Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

FIRMADO POR

VERIFICACION




Consejerias, que asigna a la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion las competencias que anteriormente
tenia adscritas la Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades en materia de
Universidad, Investigacion e Innovacion”.
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Quinto parrafo de la
pagina 2

Por parte de la Direccién General de Fondos Europeos se propone
considerar que la CPI puede suponer, también, una mejora de la
competitividad de Andalucia a nivel internacional. Asimismo,
considera la oportunidad de utilizar un lenguaje mas inclusivo, de
manera que una redaccion alternativa seria: “La CPI presenta una
serie de beneficios en diferentes ambitos: para el sector publico
constituye una mejor puesta en valor para la ciudadania y
empresas, puesto que la compra se basa en las necesidades a
cubrir, no en las limitaciones impuestas por los productos
existentes; para el sector privado, supone un mayor incentivo
para las empresas para innovar, ya que la Administracion Publica
constituye una primera demanda comercial que hace mas
atractiva la inversion en innovacion al disminuir la incertidumbre;
y para el propio pais, supone una mejora de la competitividad y
sostenibilidad regional, nacional y/o internacional, puesto que se
generan economias mas sélidas y a la vez mas innovadoras en
sectores de especial interés en la region/pais”.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Tercer parrafo de la
pagina 3

Afade la citada Direccién General en relacion con “PO FEDER
Andalucia 2014-2020”, al tratarse de un programa orientado al
desarrollo regional de Andalucia, a través de la financiacién con
recursos FEDER 2014-2020, deberia citarse de forma diferente. Se
sugiere dejar al final, e incluirlo como marco de la financiacién de
este Fondo en la region, conjuntamente con el Programa

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
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Operativo Pluriregional FEDER 2014-2020, por lo que se propone
la siguiente redaccion : “Ademads, esta Estrategia ha estado
alineada con el marco estratégico de la I+D+l tanto a nivel
europeo con la «Estrategia Europa 2020» y el plan de I+D+i
«Horizonte 2020», como a nivel nacional y autonémico, con la
«Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién», el
«Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y e Innovacion
2017-2020», el «PAIDI 2020», la «Estrategia de Innovacion de
Andalucia 2020, RIS3 Andalucia», la «Agenda por el Empleo. Plan
Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la
Competitividad», la «Estrategia Industrial de Andalucia 2020, la
«Estrategia para el sector TIC Andalucia 2020 (T1C2020)» y el «PO
FEDER Andalucia 2014-2020», como marco de la financiacién de
este Fondo en la region, juntamente con el Programa Operativo
Pluriregional FEDER 2014-2020".
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Séptimo parrafo de la
pagina 3

También por la Direccion General de Fondos Europeos se propone
modificar la redaccién, con objeto de definir de forma completa
las funciones que, en relaciéon con la financiacién de fondos
europeos, deberia asumir esta Comisiéon, de manera que
quedaria: “La necesidad y oportunidad de contar con un nuevo
organo colegiado para la coordinacién de la CPI, que pueda
desarrollar sus funciones en su integridad una vez que la referida
Estrategia ha ultimado su vigencia temporal, hace necesaria la
elaboracion de un nuevo Decreto que regule todos estos
elementos. Asi mismo, es preciso abordar esa regulacion para
definir los requisitos que permitan una adecuada coordinacion y
seguimiento de todas las actuaciones que en el ambito de la CPI
sean necesarias, que facilite un oportuno seguimiento de las
iniciativas y proyectos de CPI que se gestionen por los distintos
centros directivos de la Administracion de la Junta de Andalucia,

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
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favoreciendo la adecuada dotacién de financiacién con fondos
europeos de las iniciativas de CPI y garantizando un seguimiento
continuo de los proyectos apoyados”.
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Cuarto parrafo de la
paginal

En relacién con las competencias de la Direccién General de
Fomento de la Innovacion, que se establecen en el articulo 11 del
Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion
e Innovacion, en el ultimo inciso del parrafo, donde dice: “[...]
ostenta las competencias para la coordinacion e impulso de las
iniciativas para el fomento de la Compra Publica de Innovacién
[...]”, la expresion “de Innovacion”, debe sustituirse por el
término  “Innovadora”, conforme a la literalidad de la
competencia que se establece en el apartado b) del citado
articulo 11 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Sexto parrafo de la
pagina 3

Se propone eliminar la preposicion “de” en la frase: “[...] para la
elaboracién de un nuevo Decreto que sustituya al Decreto
592/2019, de 19 de noviembre, de por el que se crea y regula el
Comité Director de CPI de la Administracion de la Junta de
Andalucia”.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Cuarto parrafo de la
pagina 4

Se propone utilizar minuscula inicial en el término “Decreto”, en
consonancia con el resto del texto y sustituir “con” por la
preposicion “por” en las frases: “[...] por medio de (Decreto)
decreto, se configura como el instrumento [...]. El principio de
seguridad juridica se manifiesta con por la coherencia con el resto

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
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del ordenamiento juridico, [...]”.
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Tercer parrafo de la
pagina 5

Se propone, en la formula promulgatoria, sustituir la referencia al
articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia por el articulo 27.8 de la
misma norma, al haberse renumerado el mismo por el Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria
para la reactivacién econémica en Andalucia.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Subsumida con la aportacion 5 SGAP.

Articulo 1

Este articulo establece: “El presente decreto tiene por objeto la
creacion y regulacion de la Comision Interdepartamental de
coordinacién de la Compra Publica de Innovacién en la
Administracién de la Junta de Andalucia, en adelante la Comisién
CPI”. Se observa que la Comision Interdepartamental que se crea
y regula no deberia limitarse en su objeto, tal como esta
redactado, a la “Administracién de la Junta de Andalucia”, sino
que deberia incluir también a sus entidades instrumentales y a los
consorcios adscritos, en coherencia con el ambito de actuaciony
funciones que se determinan en el articulo 3 del proyectado
Decreto, en el que se incluye a la “Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales”, faltaria también que
se afadiese a los consorcios adscritos, a los que se refiere el
articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion
de la Junta de Andalucia. Esta misma observacion se hace
extensiva a cualquier parte del contenido del proyecto normativo
en la que se haga referencia a la “Compra Publica de Innovacién

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
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en la Administracion de la Junta de Andalucia” o de forma
abreviada a la “CPl en la Administracion de la Junta de
Andalucia”.
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Articulo 2

En el inicio del apartado 2, donde dice: “Dado su caracter de
organo colegiado, se rige por lo dispuesto en el capitulo Il del
titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico [...]”, se considera que la referencia
normativa adecuada es: “en la subseccion 12 de la seccién 32 del
capitulo Il [...]”, dado que en dicha subseccién se establece, con
caracter de normativa basica, el régimen de funcionamiento de
los “brganos colegiados de las distintas administraciones
publicas”.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Articulo 3.1

En el apartado 1, se establece: “La Comisién CPI ejercerd sus
funciones en el ambito de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales”. A este respecto, se
advierte que en el concepto de “entidades instrumentales” no
estan incluidos los consorcios adscritos a la Administracion de la
Junta de Andalucia, a los que se refiere el articulo 12.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, conforme a la clasificacion de entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia que
se establece en el articulo 52 de la LAJA. Por tanto, como se indico
con anterioridad en las observaciones al articulo 1, salvo que se
pretenda excluir a los consorcios adscritos del ambito funcional
de la Comision CPI, deberd hacerse referencia expresa a los
mismos.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
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Articulo 3.2

Por su parte, respecto del apartado 2, parrafo f), de acuerdo con la
Direccién General de Fondos Europeos, se propone incluir una
referencia a que los proyectos CPI incluyen, tanto las actuaciones
directamente vinculadas con las consultas y licitaciones propias
de la soluciéon o tecnologia innovadora, como también el
necesario establecimiento de oficinas técnicas de asistencia con
personal especializado para asegurar el éxito de los proyectos,
por lo que proponemos la siguiente redaccion: “f) Definir una
sistematica para la financiacion, los criterios de priorizacion para
la seleccion y los mecanismos de seguimiento de los proyectos de
CPI que serdn objeto de financiacion con Fondos procedentes de
la Union Europea, sin perjuicio de las competencias que sobre la
materia ostenten otros érganos, de acuerdo con la normativa
aplicable sobre ejecucion de los Fondos Comunitarios. En este
sentido, esta sistematica abordara la financiacion, priorizaciéon y
seguimiento de los proyectos CPI incluyendo tanto las
actuaciones directamente vinculadas con las consultas y
licitaciones propias de la solucién o tecnologia innovadora, como
también el necesario establecimiento de oficinas técnicas de
asistencia con personal especializado para asegurar el éxito de los
proyectos”.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
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Articulo 3.2

La Direccion General de Presupuestos, por su parte, respecto del
mismo parrafo, considera la necesidad de aclarar qué se entiende
por “Definir una sistematica para la financiacion”.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

No se acepta

Con la propuesta anterior se aclara la
cuestion
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Articulo 4.2

En el apartado 2, referido a la Secretaria de la Comision CPI, la
Intervencion General de la Junta de Andalucia considera que
donde se dice: “no tendra el caracter de miembro de la Comisién
CPI”, deberia afiadirse que “asistirad a las reuniones con voz y sin
voto”, de conformidad con lo establecido en el articulo 95.2.a) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre: “2. Sin perjuicio, en su caso, de
sus derechos como miembro del érgano colegiado, la persona
titular de su secretaria ejerce las siguientes funciones: a) Asistir a
las reuniones con voz y voto, si es miembro del 6rgano, y con voz,
pero sin voto en caso contrario”.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
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Articulo 9

En el apartado 2, se establece: “2. La participacion en los grupos
citados en el apartado anterior no dara lugar a indemnizacion,
quedando excluida la indemnizacién por los gastos efectuados
con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones, cuando no
se utilicen redes de comunicacion a distancia, en los términos
previstos en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de
21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la
Junta de Andalucia.” La citada redaccion, segun la Intervencién
General de la Junta de Andalucia, resulta muy confusa, por una
parte, se dice que la participacion en los grupos de trabajo “no
dard lugar a indemnizacion”, para después establecer una
excepcion que no estd nada clara. En cualquier caso, la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo,
establece la posibilidad de indemnizar por los gastos efectuados
con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones de las
personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus agencias administrativas que formen parte de sus 6rganos
colegiados. Los grupos de trabajo a los que se refiere el
proyectado articulo 9, no tienen la consideracion de érganos
colegiados, como acertadamente se establece en el tltimo inciso

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
parcialmente

Se elimina la referencia al Decreto
54/1989 para evitar confusion.
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del apartado 1 del proyectado articulo. Por tanto, para evitar
equivocos deberia eliminarse el citado apartado 2 del proyectado
articulo 9.
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Articulo 10

En el apartado 2 se establece: “2. La colaboracién descrita en el
apartado anterior no dara lugar a indemnizacién, quedando
excluida la indemnizacién por los gastos efectuados con motivo
de la concurrencia efectiva a las reuniones, cuando no se utilicen
redes de comunicacion a distancia, en los términos previstos en la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucia”. La redaccion del citado apartado, de acuerdo con lo
manifestado por la Intervencién General de la Junta de Andalucia,
resulta igual de confusa que la del apartado 2 del articulo 9. En
este caso, la referida “colaboracion” parece referirse a las
personas invitadas para el desarrollo de las funciones de la
Comision CPI, que se describen en el apartado 1 del propio
articulo 10. Si se pretende aplicar a dichas “personas invitadas”,
lo dispuesto en el apartado 4 de la disposicion adicional sexta del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, que establece: “Las
indemnizaciones previstas en esta Disposicién Adicional podran
abonarse a personas ajenas a la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos (entiéndase en la
actualidad Agencias Administrativas) que, no formando parte de
sus drganos colegiados, sean invitadas ocasionalmente a asistir a
sus reuniones, siempre que asi se prevea en la correspondiente
Ley o disposicion del Consejo de Gobierno y concurran los
requisitos previstos en el apartado 2 de esta Disposicion
Adicional”, deberd darse una nueva redaccién al proyectado
apartado, para establecer con claridad la citada prevision de que

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
parcialmente

Se elimina la referencia al Decreto
54/1989 para evitar confusion.
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las referidas personas invitadas a las reuniones de la Comision
CPI, seran indemnizadas por los gastos efectuados con motivo de
la concurrencia efectiva, mediante el abono del importe
equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento que se
determinan en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989,
de 21 de marzo.
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Articulo 11

En este articulo se regula la Unidad de CPI con funciones de apoyo
a la Comision CPl y enumera sus atribuciones. En relacion con
ello, la Direccion General de Contrataciéon considera oportuno la
necesidad de destacar que conforme al articulo 14 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, “las unidades administrativas son estructuras
funcionales basicas de preparacién y gestién de los
procedimientos en el ambito funcional propio de las Consejerias 'y
de las agencias administrativas”, y se crean, modifican y suprimen
a través de la relacion de puestos de trabajo. El proyecto de
Decreto sefiala que “la entidad que integre la Unidad de CPI
comunicara a la Comision CPI el nombre y cargo de la persona
responsable de la Unidad de CPI, asi como la relacién de
integrantes del equipo que conforme dicha Unidad”, y la
disposicion adicional Unica establece que la misma se definird en
el plazo de dos meses desde la entrada en vigor. No obstante, lo
que no aclara el borrador es la Consejeria o Entidad a la que se
adscribira la Unidad de CPI, lo cual pudiera ser relevante toda vez
que como se ha indicado, por disposicion legal, la relacion de
puestos de trabajo de dicha entidad de adscripcion ha de definir
la estructura de la misma.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta

Resuelto en cambios propios
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Articulo 12.1

La Direccion General de Presupuestos considera necesario
especificar qué tipo de personal sera el que componga el “Grupo
de Personas Expertas en CPI” o si van a necesitar medios y
recursos.

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Se acepta
parcialmente
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Se aclara que se trata de personal de
la Administracion de la Junta de
Andalucia existente (no suponiendo
por tanto una nueva dotacion de
medios y recursos).

Segundo parrafo de la

Se propone introducir la expresion “la formacion de” en la frase:
“La formacion de la Unidad de CPI debera ser comunicada en el

Consejeria de Economia,

i icion adicion L. . .
dispos cuc;iczdco al plazo maximo de dos meses desde la entrada en vigor del| Hacienday Fondos Europeos Seacepta
presente decreto”
Se propone utilizar mayuscula inicial en la expresion . L
« p .p . - ”y . P Aceptada. Consideracion: a pesar de
administraciones publicas”, en consonancia con el resto del .
« - L . que los proponentes referencian esta
, . texto, en la frase: “Impulsar y fomentar el establecimiento de Consejeria de Economia, . “n
Articulo 2.i) o ) L7 . Se acepta propuesta como en el articulo “2.i)”,
politicas y rutinas de coordinacién para la puesta en valor y la| Hacienday Fondos Europeos . .
. . . o L se entiende que hacen referencia al
mejora de la eficacia del despliegue de las politicas publicas de articulo 3.2.)
impulso de la CPI entre las distintas Administraciones Publicas”. o
. Se propone eliminar coma en la frase: “Corresponden a la persona Consejeria de Economia
Articulo 7.1 prop P P g ’ Se acepta

titular de la Secretaria, las funciones previstas en [...]".

Hacienda y Fondos Europeos

Sin observaciones

Consejo Andaluz de Gobierno
Locales

22/05/2025

PAG. 35/41

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA

Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

FIRMADO POR

VERIFICACION




Sin observaciones

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Direccion General de
Presupuestos
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Sin observaciones

Agencia IDEA

Sin observaciones

Comision Interdepartamental
de Coordinaciény
Racionalizacion Administrativa

Sin observaciones

Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias

Sin observaciones

Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y
Vivienda

22/05/2025

PAG. 36/41

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA

Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

FIRMADO POR

VERIFICACION




Sin observaciones

Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad
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Sin observaciones

Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

Sin observaciones

Agencia de la Competenciay
Regulacion Econdmica de
Andalucia

Sin observaciones

Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior

Sin observaciones

Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién
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Sin observaciones

Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion
Profesional
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Sin observaciones

Agencia de Obra Publica de
Andalucia

Sin observaciones

Consejeria de Culturay
Deporte

Se propone afiadir un apartado i) La persona titular de la

Articulo 4.1 Direccion Gerencia de la Agencia Digital de Andalucia. Agencia Digital de Andalucia Seacepta
Se propone la siguiente modificacion:
Se matiza la redaccion y se contempla
una formula genérica que represente
5. Sin perjuicio de lo previsto para la Presidencia y Axi 4 ; i6
Articulo 4.5 Agencia Digital de Andalucia Se acepta a los maximos drganos de direccion

Vicepresidencia, en supuestos de ausencia, vacante, enfermedad
u otra causa legal, las personas miembros de la Comisién CPI
previstos en el apartado primero seran sustituidas por las
personas que, con puesto equivalente o superior de Subdireccion
General o Coordinacién, designe la persona titular de cada
Consejeria de pertenencia o la persona titular de la Direccion

parcialmente

de todas las entidades
instrumentales, y no de una
especifica.
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22/05/2025
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Gerencia de la Agencia Digital de Andalucia.” Redaccidn final:

5. Sin perjuicio de lo previsto para la
Presidencia y Vicepresidencia, en
supuestos de ausencia, vacante,
enfermedad u otra causa legal, las
personas miembros de la Comision
CPI previstos en el apartado primero
seran sustituidas por las personas
que, con puesto equivalente o
superior de Subdireccién General o
Coordinacién, designe la persona
titular de cada Consejeria de
pertenencia o el titular del maximo
organo de direccion de la entidad,
seglin corresponda.

Adicion al final del parrafo: “Ademas, en este Decreto se
establecié el apoyo técnico al Comité Director, por parte de la

ANTONIO MIGUEL POSADAS CHINCHILLA
Pk2jmTLY9CNBO9TNUA3MJ2SAUESTRLW

Cuarto parrafodela |“Unidad de Compra Publica de Innovacion de Andalucia”, Modificacién para aproximar un
pagina 3 (Exposicion | contemplada en la Estrategia CPI, en su sistema de gestion, e Cambios propios Se acepta mayor consenso posible en torno a la
de Motivos) integrada en la Agencia Andaluza del Conocimiento (ahora la norma propuesta.

Agencia para la Transformacion y el Desarrollo Econémico de
Andalucia, TRADE)”.
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Quinto parrafo de la
pagina 3 (Exposicion
de Motivos)

Modificacion del parrafo: Desde su creacion, el Comité Director de
CPI ha puesto de manifiesto su utilidad, caracter transversal y
capacidad de coordinacion y decision en materia de impulso y
consolidacion de la CPI en la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como el papel fundamental de la Unidad CPI
Andalucia como soporte técnico en la coordinacién de las
actuaciones y en el seguimiento de los proyectos CPI, asi como
entidad interlocutora entre las empresas y la administracion
publica, entre ofertantes de soluciones innovadoras y los
compradores publicos. Sin embargo, el citado Decreto surge a raiz
de la Estrategia CPI de 2019, cuyo ambito temporal expiré el 31 de
diciembre de 2023.

Cambios propios

Se acepta
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Modificacion para aproximar un
mayor consenso posible en torno a la
norma propuesta.

Articulo 4.5

5. Sin perjuicio de lo previsto para la Presidencia y
Vicepresidencia, en supuestos de ausencia, vacante, enfermedad
u otra causa legal, las personas miembros de la Comisién CPI
previstos en el apartado primero seran sustituidas por las
personas que, con el rango minimo de Subdireccién General o
Coordinacién, designe la persona titular de cada Consejeria de
pertenencia.

Cambios propios

Se acepta

Flexibilizar la sustitucién de las
personas titulares de la Comision
Interdepartamental.

Articulo 11.2

Modificacion del precepto: La Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (en adelante TRADE),
desempeiiara la funcion de Unidad de CPI y dispondra para ello
de los medios y recursos que tiene disponibles y estime
necesarios para la ejecucion del Plan Anual de Actuacion.

Cambios propios

Se acepta

Modificacion para aproximar un
mayor consenso posible en torno a la
norma propuesta.
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Articulo 11.4.e)

e) Recogida sistematica de informacién necesaria para realizar el
seguimiento de las diferentes iniciativas de CPI que se lleven a
cabo en la Administracién de la Junta de Andalucia.

Cambios propios

Se acepta
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Modificacién para aproximar un
mayor consenso posible en torno a la
norma propuesta.

Articulo 11.5 (desplaza
a los siguientes
subapartados)

Seintroduce la figura del Plan Anual de Actuacién de la Unidad de
CPI: 5. Para cada ejercicio, TRADE elaborard un Plan Anual de
Actuacion de la Unidad de CPI, que serd aprobado por la Comision
CPI dentro del trimestre anterior a la finalizacion del afio natural
previo de ejecucion del Plan en cuestion, donde se concretaran
las funciones a desarrollar en el citado ejercicio, tomando como
referencia las definidas de manera general en el punto 4 de este
decreto.

Cambios propios

Se acepta

Modificacién para aproximar un
mayor consenso posible en torno a la
norma propuesta.

Segundo parrafo de la
disposicién adicional
primera

Contemplar el plazo para aprobar el primer Plan Anual de
Actuacion: El Plan Anual de Actuacién para el ejercicio de las
funciones de Unidad de CPI desempefadas por TRADE deberd ser
aprobado en el plazo méaximo de dos meses desde la entrada en
vigor del presente decreto.

Cambios propios

Se acepta

Modificacién para aproximar un
mayor consenso posible en torno a la
norma propuesta.

Modificacion genérica

Cambio de la denominacién de “Compra Publica Innovadora” por
“Compra Publica de Innovacién”. Unica excepcion: cuando se
hace referencia al Decreto de estructura de la CUIl, en el que se
identifica “Compra Publica Innovadora”.

Cambios propios

Se acepta

Terminologia comUnmente  mas
aceptada.
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Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion

Secretaria General de Investigacion e Innovacion

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION
DE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, se procede a emitir la correspondiente Memoria de Analisis de Impacto

Normativo.
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1.RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente

Secretaria General de Fecha 30/10/2024
Investigacién e Innovacién

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto X
Orden. O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se crea y regula la Comisién
Interdepartamental de Coordinacion de Compra Publica
de Innovacién en la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal O Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Creacién y regulacion de la Comision Interdepartamental
de coordinacién de la Compra Publica de Innovacion (CPI)
en la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entes
instrumentales y consorcios adscritos.
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Objetivos que se persiguen

a) Definir el marco organizativo para la coordinacién de
las medidas de CPI en la Administraciéon de la Junta de
Andalucia.

b) Promover la consideraciéon de la CPl como compra
publica estratégica

¢) Difundir las mejores practicas administrativas y evaluar
las técnicas y opciones para apoyar la innovacién al
objeto de impulsar criterios de forma proactiva que
permitan el desarrollo de la CPI.

d) Impulsar la consolidacién de la CPI como herramienta
para la promocién de la innovacion.

f) Asegurar la permanencia de los 6rganos que componen
dicho marco organizativos y sus funciones, de forma
general y desacoplada de la vigencia de planes o
programas estratégicos, operativos o de financiacion de
caracter temporal o especifico.

Principales alternativas consideradas

1. Alternativa de caracter normativo: modificacién del
Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea
y regula el Comité Director de Compra Publica de
Innovacién de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

2. Alternativa de caracter normativo: creacion de una
Comision Delegada en lugar de wuna Comision
Interdepartamental.

3. Alternativa de caracter no normativo: renovacién de las
funciones por medio de la aprobaciéon de una nueva
estrategia en materia de CPI.

4. Mantener el estado actual de las cosas, definido por la
existencia de un 6rgano colegiado sin plenas funciones
por la falta de vigencia de la estrategia en materia CPI de
la que dependia.

2. CONTENIDO
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Estructura de la propuesta El presente decreto se compone de 11 articulos dedicados
a la regulacion objeto de la presente norma, asi como la
naturaleza del érgano colegiado, cuya composiciéon y
funciones se configuran en torno a la figura de la
Comisién Interdepartamental de coordinacién de la CPI;
asi como los aspectos fundamentales de otras figuras,
como la Unidad de CPl y las Personas Expertas en CPI de
Andalucia. Asi mismo, se incluyen tres disposiciones
adicionales, relativas al plazo para la constitucion del
organo, al plazo de aprobaciéon del Reglamento de
Régimen Interior de la Comisién Interdepartamental y el
régimen de indemnizacion y dietas; una disposicién
derogatoria; y dos disposiciones finales, una primera
facultando para el desarrollo y ejecucion del propio
decreto a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de investigacion cientifica y
técnica, desarrollo e innovacién, y una disposicion final
segunda regulando su entrada en vigor.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas. Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea
y regula el Comité Director de Compra Publica de
Innovacion de la Administraciéon de la Junta de Andalucia,
que quedaria derogada.

4. TRAMITACION

Consulta publica previa SIXNO O

Fecha de la consulta: 12/06/2024 (publicacién)
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Resultado y valoracion.

Sin aportaciones.

Tramite de Audiencia e informacion publica.

SIXNO O

Resultado y valoracion.

Sin aportaciones en el tramite de informacion publica; y
un total de 33 alegaciones en el tramite de audiencia.

Se han recibido informes de catorce centros directivos,
sin observaciones.

Se han recibido informes de cuatro centros directivos,
con observaciones, que se han incorporado en su
mayoria.

Informes y dictamenes recabados

Resultado y valoracion.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econémico directo SIONOX
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Impacto econémico
indirecto

SIXNO O

a) Transparencia en el
funcionamiento del
mercado.

b) Aliciente a la iniciativa
privada para el desarrollo
de productos y servicios
innovadores.

Impacto econémico-financiero y
presupuestario

Afecta sélo al 6rgano SIONO X
directivo proponente
Afecta a otros 6rganos SIONO X

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Cuantificacion del

incremento o decremento
de los gastos, por un lado,
y de los ingresos, por otro

Cargas administrativas.

Supone una reduccion de cargas administrativas

SIONOX

Incorpora nuevas cargas administrativas

SIONOX

Supone una simplificacion de procedimientos

SIONOX

Afecta a cargas administrativas

SIONOX

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA NIEVES VALENZUELA ROMERO

22/05/2025

VERIFICACION Pk2jmCUFLFQKHZKSMSWKG4AWC93N5W

PAG. 7/26

Es copia auténtica de documento electrénico



Impacto de género La norma posee relevancia NOX SIO
de género
Impacto sobre la infancia y la adolescencia. | La norma posee relevancia NOX SIO
sobre lainfanciay la
adolescencia.
Impacto sobre la familia. La norma posee relevancia NOX SIO
sobre la familia.
Medios electrdnicos. La norma requiere de NOX SIO
tecnologias de la
informaciony la
comunicacion.
Impacto en la proteccion de datos La norma tiene impacto en NOX SIO
personales la proteccién de datos
personales.
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2.JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

La presente norma tiene como objeto la creacién y regulacion de la Comision Interdepartamental de
coordinacion de la Compra Publica de Innovaciéon (CPI, en adelante) en la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus entes instrumentales y consorcios adscritos. Al tratarse de un proyecto de
Decreto orientado a la coordinacion interna por medio de la creacidén de un nuevo érgano colegiado,
de lainiciativa no se desprende impactos significativos en los siguientes extremos:

- Impactos de caracter econdmico: la norma no regula directamente un sector econdmico ni altera la
libre competencia y la unidad de mercado.

- Impacto presupuestario: de la norma no se derivan alteraciones en el estado de gastos e ingresos
del presupuesto en vigor ni de los venideros.

- Impacto sobre las cargas administrativas: la regulacion del nuevo 6rgano colegiado no lleva
aparejada la creaciéon de nuevos puestos trabajo, ni la modificaciéon o creacion de procedimientos
administrativos, asi como otras cargas administrativas u obligaciones para las empresas y la
ciudadania derivadas de la propuesta normativa.

- Otros impactos: en el mismo sentido, no se aprecian otros impactos sefialados en el articulo 7 bis
del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de Administraciéon electréonica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia

Habida cuenta que de la propuesta normativa no se derivan impactos significativos de caracter
econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los
impactos en dichos ambitos no son significativos, se considera que corresponde la presentacién de
una memoria en su version abreviada, conforme a lo establecido en el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 diciembre, de Administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La memoria abreviada incluye, por lo tanto, y de acuerdo con el articulo 7 ter del Decreto 622/2019,
los siguientes apartados: oportunidad de la norma; régimen de distribucién de competencias; en su
caso, listado de las normas que quedan derogadas; impacto econdémico-financiero y presupuestario;
Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia; medios electrénicos;
descripcién de la tramitacion y consultas realizadas.

3.0PORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
3.1. Causa, fines y objetivos perseguidos

La Administracién andaluza ha venido trabajando desde 2016 en el desarrollo y articulado de la
Compra Publica de Innovacién como formula de contratacién publica a nivel regional. En
consecuencia, el 4 de septiembre de 2018 el Consejo de Gobierno aprobd la Estrategia para el
Impulso y Consolidacion de la CPl en la Administracion Publica de la Junta de Andalucia (la
Estrategia CPI, en adelante).
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La aprobacion de dicha Estrategia CPIl supuso la plasmacion en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia de las previsiones del documento denominado «Unidn por la Innovacion»,
una de las siete iniciativas emblematicas anunciadas en la Estrategia Europa 2020, que ha tenido
como objetivo mejorar las condiciones de financiacién y el acceso a la misma para la investigacién
y la innovacion, a fin de garantizar que las ideas innovadoras puedan convertirse en productos y
servicios que generen crecimiento y empleo. Especificamente, se estableci6 como objetivo
eliminar los obstaculos a la innovacién, superando la infrautilizacion de la contratacién publica de
innovacién observada entre los érganos con competencia de contratacion de las distintas
Administraciones de los Estados Miembros de la Unién Europea.

La Estrategia CPI se elabor6 de acuerdo con el marco normativo estatal y comunitario en materia
de CPI, establecido fundamentalmente por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Adicionalmente, se contemplaron otros criterios y pautas como las establecidas en la «Guia 2.0
para la CPl», elaborada a iniciativa del entonces Ministerio de Economia y Competitividad por
miembros del Observatorio de Contratacién Publica.

En el marco de la Estrategia CPI, vigente hasta el 31 de diciembre de 2023, y tratando de maximizar
el impacto de las politicas publicas en relacion con la consolidacion de la CPI, se aprobé el Decreto
592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de CPI de la
Administracion de la Junta de Andalucia, el principal mecanismo de coordinacién en materia de
CPI establecido entre los distintos 6rganos y entidades instrumentales que componen la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La intervencién mediante CPI contribuye a que la Administracion autonémica, a través de sus
procesos de licitacién publica, transforme y diversifique la economia andaluza, al basarla en el
conocimiento. Ademads, al incorporar bienes o servicios innovadores, se pueden mejorar los
servicios publicos al encontrar nuevas y mejores maneras de gestion, dando una respuesta mas
eficiente y eficaz a las necesidades de la ciudadania.

Teniendo en cuenta lo anterior, el problema que se pretende resolver es de indole normativa.
Desde su creacion, el Comité Director de CPI ha sido convocado en ocho ocasiones en las que se ha
puesto de manifiesto su utilidad, caracter transversal y capacidad de coordinacién y decision en
materia de impulso y consolidacién de la CPI en la Administracion de la Junta de Andalucia. Sin
embargo, en la medida en que el Decreto por el que se crea y regula surge a raiz de la Estrategia
CPI de 2019, parte de su articulado, naturaleza, &mbito de actuacion, funciones y aplicabilidad, se
han encontrado supeditados a su vigencia y ejecucion, finalizando el 31 de diciembre de 2023.

El Consejo de Gobierno se mostré sensible ante la situacion descrita, consciente de la importancia
de las politicas en materia de CPI para el interés general de Andalucia, y en particular para la
mejora del entorno econémico y la promocién de las nuevas tecnologias. En consecuencia, aprobé
el Acuerdo de 27 de febrero de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se insta a la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion a iniciar las actuaciones necesarias para la elaboracién de
un nuevo Decreto que sustituya al Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y
regula el Comité Director de Compra Publica de Innovacion de la Administracién de la Junta de
Andalucia; Acuerdo que sirve de fundamento para el impulso de la nueva regulacioén.
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A partir del diagnostico expuesto y la necesidad descrita, la norma tiene un doble objeto: por un
lado, actualizar y sustituir el anterior Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se creay
regula el Comité Director de Compra Publica de Innovacion de la Administracién de la Junta de
Andalucia; por otro lado, configurar el marco normativo de los 6rganos encargados de la
coordinacion y seguimiento, asi como de velar por el disefio, implementacion y evaluacién de las
politicas publicas favorecedoras de la CPl en Andalucia, de forma estable en el tiempo una vez
comprobada su utilidad a partir de la experiencia anterior. De este objeto se desprenden los
siguientes objetivos:

- Consolidar la experiencia y las funciones del anterior Comité Director de CPl en la nueva
Comision Interdepartamental, que es un tipo de 6rgano colegiado reconocido juridicamente, cuya
naturaleza resulta mas acorde con el objeto y la satisfaccion del interés general descrito.

- Precisar con mayor claridad la naturaleza, composicion, funcionamiento y funciones de los
6rganos que conforman el marco organizativo de la coordinacién e impulso de la CPIl en Andalucia,
asi como su colaboracién administrativa.

- Disefiar una configuracién administrativa estructural para el logro de un mayor nivel de eficacia
en la asignacidn de recursos financieros, la elaboracién de una nueva estrategia de CPl y la mejora
de la coordinacion de dichas medidas en la Administracion de la Junta de Andalucia.

3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea

En el proceso de elaboracién de la norma se han identificado cuatro alternativas de regulacion a la
propuesta en el presente documento.

En primer lugar, se ha analizado dos alternativas de caracter normativo. La primera por medio de
la modificacion del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre. Esta alternativa presenta una serie de
limitaciones, puesto que la actual propuesta no recoge unas meras modificaciones a partir del
esquema de la anterior norma de 2019, sino una redefinicién del marco organizativo de la CPIl en
Andalucia, con un nuevo 6rgano colegiado con funciones adaptadas a los retos actuales de la CPly
a la luz de la experiencia de los ultimos cinco afios del anterior Comité Director. Por esta razon, se
establece una nueva estructura en la norma propuesta, para la cual se ha estimado mas oportuno,
en aras de una mejor técnica normativa, el impulso del nuevo Decreto y la derogacion del anterior.

En segundo lugar, la figura de la Comisién Delegada, regulada en el articulo 35 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, podria resultar una
alternativa igualmente valida, de acuerdo con los propésitos de la norma planteada dada su
orientacion a la coordinacion de politicas consideradas como transversales, asi como su
aprobacién por el mismo instrumento juridico, el Decreto. Sin embargo, al fijar un régimen de
funcionamiento ajustados a los del Consejo de Gobierno y unas funciones mas genéricas y
enfocadas a la produccién normativa y direccion estratégica, dicha figura no se amolda a la
dindmica y funcionamiento que se exige para el nuevo érgano, que es heredero del anterior Comité
Director. A diferencia de la Comision Delegada, la Comisién Interdepartamental permite un
régimen de funcionamiento interno mas flexible y adaptado a las necesidades del propio ambito
de la CPI (entre otros aspectos, la posibilidad de crear grupos de trabajo o contar con la
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colaboracién de personas expertas en la materia), y, ademas de la coordinacién, cuenta con otras
funciones mas especificas como las de seguimiento, supervisién y control del cumplimiento de
objetivos, sin perjuicio de otras que han sido incorporadas en la norma propuesta.

En tercer lugar, se ha valorado una alternativa de caracter no normativo. La anterior Estrategia de
CPI de Andalucia era el texto de referencia que dotaba de contenido a gran parte de las funciones
recogidas en el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre; funciones que se han visto menoscabadas
por la pérdida de vigencia de la Estrategia el pasado 31 de diciembre de 2023. En este sentido, la
opcion de aprobar una nueva Estrategia que dote de sentido al Decreto anterior es una posibilidad.
Sin embargo, esta alternativa no resuelve la causa que ha dado origen a la problematica descrita,
ya que supondria nuevamente vincular la funcionalidad de una serie de érganos al plazo de
vigencia de una estrategia. Por ello, una vez probada la necesidad de contar con dichos érganos de
forma establece en el tiempo, a tenor de la experiencia adquirida y la elevacién de la CPI como
politica prioritaria para el Consejo de Gobierno de Andalucia, la regulacién por medio de un nuevo
Decreto se postula como una alternativa mas eficaz y eficiente.

Y, en cuarto lugar, existe la opcion mantener el estado actual de las cosas ante la situacion
descrita. Haciendo una interpretacién extensiva del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, se
podria presuponer que, a pesar establecer una vinculacidon estrecha de las funciones de los
organos con la Estrategia de CPl no vigente, dichos drganos pueden seguir desempefiando
integralmente sus funciones al contar con un soporte juridico que se superpone a un documento
de cardcter estratégico. Sin embargo, para afrontar la problematica descrita, resulta mas
apropiado, primero, tomar una posicién activa que prevenga posibles conflictos y actualice el
marco organizativo de la CPI, dado que la anterior figura del Comité Director es la propia de
organos colegiados emanados de documentos de indole estratégico; y, segundo, que la misma se
traduzca en una nueva norma en aras de una mayor seguridad juridica.

En conclusién, se comprueba que la regulacion de un nuevo Decreto es la alternativa mas
apropiada para una mejor técnica normativa, mas acorde con los principios de eficacia y eficiencia,
y la opcién mas garantista para lograr seguridad juridica en el marco organizativo de la
coordinacion e impulso de la CPl en Andalucia.

3.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, asi como el
articulo 7 bis.1.3° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que son los preceptos que configuran la marco
a partir del cual se justifica la buena regulacién de la norma, tal y como se detalla a continuacion.

Necesidad: contar con un érgano colegiado plenamente operativo, con composicién y funciones
actualizadas, cuya continuidad sea independiente de las eventuales estrategias en materia de CPl y que
siga impulsando y coordinando dichas medidas con caracter estructural y vocacion de permanencia.

Eficacia: la propuesta normativa es el instrumento mas adecuado para proteger el interés general
perseguido y alcanzar los objetivos expuestos. Se acoge a la forma de Decreto, que es la forma que
prescribe el articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
para la creacion de los 6rganos colegiados recogidos en la norma.
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Proporcionalidad: el proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad, en tanto que se refiere
Unicamente a aspectos organizativos y de funcionamiento, y se postula como la alternativa mas acorde con
los principios de eficacia, eficiencia y seguridad juridica.

Seguridad juridica: el proyecto de Decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico y se dicta en
virtud del articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que recoge la competencia exclusiva de la
Comunidad sobre la estructura y organizacién de sus 6rganos administrativos publicos. A su vez, la norma
deroga el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, que es la norma predecesora de la actual y cuya vigencia
conllevaria una duplicidad de funciones entre érganos administrativos.

Transparencia: en aplicacion del principio de transparencia se publica tanto el proyecto de Decreto como
la documentacién que integra el correspondiente expediente conforme a lo previsto en el articulo 7.c) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi
como en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Eficiencia: Siendo la eficiencia la relacidn entre la eficacia en el cumplimiento de objetivos y la economia en
la aplicacion de recursos, puede afirmarse que la propuesta Decreto se adecua a dicho principio, en tanto
no supone la introduccién de cargas innecesarias ni accesorias a las imprescindibles para su adecuada
tramitacion y posterior aplicacion.

4.REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
4.1. Contenido juridico

El presente decreto establece disposiciones generales relativas al objeto de la presente norma, asi como la
naturaleza del érgano que se regulan en la misma; la composicion y funciones de la Comisién
Interdepartamental de coordinacion de la CPI; y los aspectos fundamentales de la Unidad de CPl y las
Personas Expertas en CPI de Andalucia. Asi mismo, se incluyen tres disposiciones adicionales, relativas
al plazo para la constitucion del érgano, al plazo de aprobaciéon del Reglamento de Régimen
Interior de la Comision Interdepartamental y el régimen de indemnizacién y dietas; una disposicion
derogatoria; y dos disposiciones finales, una primera facultando para el desarrollo y ejecucién del propio
decreto a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de investigacién cientifica y
técnica, desarrollo e innovacion y una disposicion final segunda regulando su entrada en vigor.

Entre los principales aspectos, la norma recoge una serie de agrupaciones y elementos cuya actuacion
conjunta promueve el impulso y el seguimiento de la politica de CPI en Andalucia, cuyas funciones,
atribuciones y composicion han sido revisadas y actualizadas a la luz de la experiencia de los Ultimos cinco
afos, y acorde a la actual distribucién de competencias.

Como elementos novedosos, el documento toma un nuevo enfoque respecto de la anterior regulacién
contemplada en el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, y garantiza la permanencia en el tiempo de los
organos en cuestion de forma independiente a la vigencia de las eventuales estrategias en materia de CPI
de ambito andaluz.
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Ademas, sustituye la anterior figura del Comité Director por la de la Comisién Interdepartamental,
representando este 6rgano colegiado una modalidad que cuenta con un reconocimiento juridico explicito
en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Dicho precepto faculta al Consejo de Gobierno para
crear comisiones interdepartamentales, como érganos colegiados en los que estan representadas dos o
mas Consejerias, a las que se encarga entre otras funciones del estudio y preparacion de asuntos que
afecten a mas de una Consejeria, la formulacion de informes y propuestas, la adopcién de acuerdos en
materias o asuntos que les puedan ser delegados por las Consejerias que las integren, o el seguimiento,
supervision y control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones desarrolladas por otros 6rganos. Las
comisiones interdepartamentales deberadn ajustarse a las reglas establecidas en la citada Ley para los
organos colegiados.

Atendiendo a ello, se crea la Comision Interdepartamental de coordinacion de la CPI en la Administracion
de la Junta de Andalucia, una figura mas ajustada al ordenamiento juridico dada la naturaleza, la
composicién y las funciones del 6rgano colegiado, que tiene como objetivo el impulso y la consolidacion de
la CPI en la Administracién de la Junta de Andalucia.

Conviene precisar que la norma no regula ni modifica procedimientos administrativos, no limita el acceso o
ejercicio de una actividad econémica, ni supone una carga administrativa derivada de la aplicacién de la
norma para la ciudadania y las empresas.

Por ultimo, el proyecto de Decreto crea el siguiente 6rgano colegiado, que viene a sustituir al actual Comité
Director de CPI de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- La Comisién Interdepartamental de coordinacion de la CPI en la Administracién de la Junta de Andalucia.
Asi mismo, determina los aspectos fundamentales de dos figuras:

- La Unidad de Compra Publica de Innovacion de Andalucia, cuyas funciones seran ejercidas por la Agencia
TRADE.

- Las Personas Expertas en CPI de Andalucia, en atencién a sus conocimientos y experiencias en la materia.

Queda acreditado que las funciones y las atribuciones entre el 6rgano y el resto de figuras no son
coincidentes con las propias de otros existentes, a partir de los siguientes aspectos:

e Relacion de 6rganos existentes con ambitos de competencia confluyentes

En el &mbito de la coordinacion e impulso de la CPI en Andalucia, existen competencias confluyentes con
los siguientes 6rganos:

- Comité Director de CPI de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Direccion General de Fomento de la Innovacién, de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién.
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- Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE).

e Andlisis de las funciones

DE NUEVA CREACION

DENOMINACION

FUNCIONES

Comisién Interdepartamental de coordinacién de la
CPl en la Administracién de la Junta de Andalucia.

Organo de coordinacién y decisién en materia de
impulso y consolidacion de la CPI en |la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Unidad de CPI (no se considera formalmente un
organo de nueva creacion, dado que sus funciones
seran realizadas por TRADE de acuerdo con un Plan
de Accién Anual)

Soporte técnico, asesoramiento e informacion a la
Comisién Interdepartamental en el ejercicio de sus
funciones, asi como el apoyo a la gestion de las
actividades de coordinacion e impulso de las
iniciativas para el fomento de la CPI.

Personas Expertas en CPI

Personas, seleccionadas entre el personal empleado
publico de la Administracién de la Junta de
Andalucia que operan como grupo consultivo y de
soporta a la Comision Interdepartamental.

YA CRE

ADOS

DENOMINACION

FUNCIONES

Comité Director de CPI (articulo 2 del Decreto
592/2019, de 19 de noviembre)

La coordinacién y decisién en materia de impulso y
consolidacién de la Compra Publica de Innovacion
en la Administracién de la Junta de Andalucia.

Direccion General de Fomento de la Innovacién
(articulo 11.b) del Decreto 158/2022, de 9 de agosto,
por el que se regula la estructura organica de la

La coordinacién e impulso de las iniciativas para el
fomento de la Compra Publica Innovadora en la
Administracién de la Junta de Andalucia y del sector

Consejeria de Universidad, Investigacion e | publico andaluz.
Innovacion)
TRADE Articulo 5.2.f) del Decreto 69/2023, de 21 de marzo,

por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Economico:

El fomento y la promocién de la transferencia del
conocimiento y la compra publica de innovacién.

Articulo 7.2.g) de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre,
por la que se crean la Agencia Empresarial y
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Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA):

La gestion y el seguimiento de la planificacion en
materia de I+D+l, el ejercicio de competencias de la
compra publica de innovacion y la realizacién de
estudios de prospectiva relacionados con la [+D+l.

e Justificacién de las diferencias entre las funciones de los nuevos érganos y los ya existentes

En primer lugar, en relacion con el Comité Director de CPI, no se aprecia duplicidad de funciones, dado que
este 6rgano colegiado cesara en sus funciones con la entrada en vigor del nuevo Decreto, al contener este
una disposicion derogatoria del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre.

En segundo lugar, las funciones reconocidas a la Direcciéon General de Fomento de la Innovacién y TRADE
no suponen un obstaculo para las propias de los 6rganos de nueva creacion, ya que el 6rgano directivo y la
agencia ostentan representacion en los 6rganos previstos en la nueva regulacion, quedando sus funciones
originales amplificadas dado el caracter transversal en el que se desenvuelven las politicas en materia de
CPI.

En todo caso, conviene remarcar que la existencia de centros directivos con competencias concurrentes en
materia de compra publica de innovacién no puede conducir a fijar una interpretacién cerrada en términos
de accion publica de una materia, por el referido caracter transversal del ambito de la CPI y su potencial
extension a otros centros directivos.

De esta manera, conviene sefialar que se ha considerado la alternativa de que la totalidad de las funciones
recogidas para la nueva Comision Interdepartamental recaigan en la Agencia TRADE; opcién que ha sido
descartada por sobrepasar los recursos y capacidades de la Agencia, por limitar la participacion
institucional de otros centros directivos que gestionan proyectos con interés publico en la materia, y por ser
contraria a la cultura de apertura y gobernanza en el dmbito de la CPI que hereda la nueva Comisién
Interdepartamental del anterior Comité Director de CPl y que motiva una coordinaciéon conjunta de las
actuaciones.

Ademas, es preciso destacar que, de acuerdo con el articulo 5.2 de los Estatutos de TRADE, aprobados
mediante el Decreto 69/2023, de 21 de marzo, las competencias de la Agencia son ejercidas sin perjuicio de
las que correspondan en estas materias a otras Consejerias, tal y como ocurre con la CPI; teniendo ademas
en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se
crean la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), el cumplimiento de los fines de TRADE se realizara
de acuerdo con las estrategias y planes vigentes elaborados por la Consejeria competente en materia de
innovacion y transferencia del conocimiento. .

4.2. Analisis competencial

a) Competencia
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El articulo 47.1.1.2 de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia reconoce la potestad de autoorganizaciéon de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el
ejercicio de la competencia exclusiva que le atribuye, sobre la estructura y regulaciéon de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

A partir de este precepto estatutario, en relacion con el ambito competencial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el articulo 54 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion tecnolégica la competencia exclusiva sobre el establecimiento de lineas propias de
investigacion y el seguimiento, control y evaluaciéon de los proyectos. Ademas, la innovacién, la
investigacion cientifica, y las iniciativas emprendedoras publicas y privadas se configuran como un objetivo
bésico en el ejercicio de los poderes por la Comunidad Auténoma en defensa del interés general, previsto
en el articulo 10.3.11.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Ademas de estos preceptos, el Estatuto de Autonomia para Andalucia incide en la importancia del fomento
de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacién, al mencionarlo en el articulo 37.1.13.2
como un principio rector que orientara las politicas de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma.
Ademas, el articulo 157.4 establece que la politica econémica de Andalucia promovera la capacidad
emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando entre otros aspectos, las relaciones entre la
investigacion, la Universidad y el sector productivo, y el articulo 163.1 determina que la Comunidad
Auténoma atenderd a la modernizacion, innovacion y desarrollo de todos los sectores econédmicos, a fin de
propiciar un tejido productivo de calidad. El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, asi como el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuraciéon de Consejerias, asigna a la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién las
competencias que anteriormente tenia adscritas la Consejeria de Transformaciéon Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades en materia de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Asimismo, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Universidad, Investigaciéon e Innovacion, establece, en su articulo 6, que a la Secretaria General de
Investigacion e Innovacién, con nivel orgéanico de Viceconsejeria, le corresponden todas las funciones
relacionadas con las politicas de investigacién, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi como de
innovacién y las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Dicha Secretaria General de Investigacion e Innovacion ejerce la coordinacion y control
de la Direccion General de Planificacién de la Investigacion y de la Direccion General de Fomento de la
Innovacién, siendo esta Gltima, conforme el articulo 11 del citado Decreto, la que ostenta las competencias
para la coordinacién e impulso de las iniciativas para el fomento de la CPI en la Administracién de la Junta
de Andaluciay en el sector publico andaluz.

b) Relacion con otras normas de rango superior
Al no derivar de otra norma, la propuesta normativa no presenta relacién con otra norma de rango superior.

c) Justificacion del rango formal y competencia del 6rgano
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Al contemplar la creacion de un érgano colegiado, la norma se acoge a la forma de Decreto y precisa la
aprobacion del Consejo de Gobierno, tal y como prescribe el articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a
partir de la remision realizada en el articulo 31.4 de la ley referida.

d) Prevision de entrada en vigor de la norma

Se prevé que la norma entre en vigor en el primer trimestre del afio 2025, al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de la misma forma que dispuso su norma predecesora. No se
precisa de un periodo superior para el cumplimiento de sus objetivos, al derivar de una estructura organica
preexistente que facilita la 4gil puesta en marcha del nuevo marco organizativo.

Por otra parte, las figuras contempladas en el proyecto de Decreto se iran constituyendo de forma sucesiva,
en atencion a la naturalezay las funciones de cada uno, apoyados en los instrumentos de desarrollo que se
consideren oportunos de acuerdo con la disposicion final primera del proyecto de Decreto.

A su vez, se marca un plazo de dos meses desde la constitucion de la Comision Interdepartamental para
aprobar su Reglamento de Régimen Interior, como instrumento necesario para definir el funcionamiento
interno del 6rgano colegiado.

5.NORMAS DEROGADAS

El proyecto de Decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico. La Unica norma que se
ve afectada por la actual regulacion es el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, que es derogado.

A su vez, es destacable indicar que, a pesar de carecer de naturaleza normativa, la actual disposicién se
dicta también en virtud de otra serie documentos vigentes ajenos al género juridico, pero con notable
influencia en el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas en materia de CPI. En
particular:

- Acuerdo de 14 de junio de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia de I+D+| de
Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027.

- Acuerdo de 18 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027, SAANDALUCIA.

6.IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
6.1. Impacto econémico

Desde el punto de vista econédmico, la creacion y funcionamiento de la Comision Interdepartamental de
coordinacion de la CPI en Andalucia no va a suponer un mayor gasto ni una disminucion de los ingresos, dado
que no supone una alteracion de la estructura de la Junta de Andalucia, no se contempla ningln tipo de
indemnizacién para sus miembros; siendo los costes derivados de su funcionamiento como 6rgano colegiado
adscrito a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion asumidos por su presupuesto ordinario de
funcionamiento y los desplazamientos de sus miembros que, en su caso, tengan que producirse se asumiran
por sus respectivas Consejerias, dado que todos forman parte de la Administracién de la Junta de Andalucia.
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Dicho planteamiento es extensible al caso de las Personas Expertas en CPIl y la Unidad de CPI de Andalucia.
En ambos casos la asuncion de funciones se llevard a cabo sobre personal y estructuras organizativas ya
existentes la cuales prestara apoyo para su funcionamiento con los medios y recursos que ya se disponen.

En relacién con los grupos de trabajo y la colaboracion entre la Comisidn Interdepartamental con terceros,
interlocutores sociales, entidades y organizaciones publicas y privadas, no dara lugar a indemnizacién por los
gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones.

Por ultimo, si bien la creacion del 6rgano colegiado no tiene un impacto econémico directo por si misma,
cabe prever un impacto econdémico positivo de caracter indirecto como consecuencia de la regulacién
propuesta. El hecho de profundizar en materias vinculadas a la CPI promueve: primero con las consultas
previas al mercado, y luego con las correspondientes licitaciones publicas, una total transparencia en el
funcionamiento del mercado; a la vez que supone un aliciente a la iniciativa privada para desarrollar
productos o servicios innovadores que den respuesta a necesidades sociales de interés general.

En consecuencia, no se veria mermada la libre competencia y la unidad de mercado, sino, al contrario, las
funciones atribuidas a los érganos regulados son susceptibles de propiciar un estimulo econdémico innovador
que propicie una relacién mas virtuosa entre las empresas, lo cual es un aspecto que redunda en la mejora
del entorno econdémico y la promocioén de las nuevas tecnologias.

La ausencia de impacto en la libre competencia y la unidad de mercado en la norma esta motivada por no
tener como objeto la regulacién de una actividad econdmica, sector econémico o de mercado, al no preverse
barreras, limite o requisitos al acceso y ejercicio de las actividades econdémicas; asi como por la nula
incidencia en la actividad de los operadores econémicos o del empleo, al tratarse de una con una vocacion
principalmente organizativa y no contemplar la reduccién de incentivos entre las distintas empresas para
competir ni un tratamiento regulatorio diferenciado que beneficie injustificadamente a unos operadores
econémicos frente a otros.

6.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario

En sintonia con lo expresado anteriormente, las medidas recogidas en el proyecto de Decreto no presentan
ningln tipo de impacto econdémico-financiero y presupuestario en el estado de gastos e ingresos, por su
naturaleza eminentemente organizativa sin repercusiéon econdémica directa.

7.IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA
7.1. Impacto de género

El grupo destinatario directo de la norma es la propia Administracién de la Junta de Andalucia, al tratarse
de un proyecto de Decreto que tiene como principal objeto la creacién de un érgano colegiado para la
coordinacion de las medidas en materia de CPI puestas en marcha en su conjunto. Como destinatarios
indirectos se encuentra el tejido productivo andaluz, a partir de los argumentos expuestos anteriormente
en relacion con el efecto econdmico indirecto de la medida.

La aplicacién del proyecto de Decreto no presenta efectos diferenciales en el dmbito del género, en la
medida en que no se prevé que dé su aprobacion se vaya a derivar incidencia alguna, ni favorable ni
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desfavorable, desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucién a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Por tanto,
se considera que el impacto de género en la norma no es pertinente y se puede afirmar que no guarda
relacién alguna con la situacién o la posicién social ocupada por mujeres y hombres.

La consideracion anterior es compatible con la observancia de la normativa relativa a la representacién
equilibrada de mujeres y hombres en érganos colegiados. En el Decreto propuesto se incluye en su articulo
4.4 la clausula de respeto del principio de representacion equilibrada, de conformidad de conformidad con
lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, para la Comisién Interdepartamental. Se incluird en el cémputo a aquellas personas
que formen parte de este en funcion del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de
representacion se observara en la modificacion o renovacion del 6rgano colegiado.

En relacién con los Grupos de Trabajo creados en el seno de la Comision Interdepartamental, aunque
carezcan de la consideracion de o6rganos colegiados, se contemplard que, en la designacién de sus
miembros, se tenga en cuenta el principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, salvo por
razones fundadasy objetivas, debidamente motivadas.

A su vez, para el caso de las Personas Expertas en CPI, se estipula en el articulo 13.4 del proyecto de Decreto
la necesidad de garantizarse, en la medida de lo posible la representacién equilibrada de mujeres y
hombres, conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y a la definicién
de representacion equilibrada contenida en el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.

Por ultimo, es preciso indicar que en el proceso de elaboracion de la norma, asi como de los documentos
que la acompafian, se han seguido las pautas indicadas en el Manual para elaboracién de informes de
impacto de género publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer. Por ello, en aplicacién de dicho Manual,
se indica que la norma presenta un impacto de género positivo.

7.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia, y sobre la familia

Examinado el texto del proyecto de Decreto, desde el punto de vista del impacto que podria producir el
mismo en la infancia y la adolescencia, asi como en la familia, presenta un impacto nulo o neutro, puesto
que lo que con el mismo se pretende es actualizar el marco organizativo para la coordinacién e impulso de
las medidas en materia de CPl en Andalucia.

8.MEDIOS ELECTRONICOS

Dado que el proyecto de Decreto no regula un procedimiento administrativo, al no contemplar un conjunto
ordenado de tramites orientados al dictado de un acto administrativo o expresar la voluntad de la
Administracion, ni tampoco guarda relacion directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo, no se aprecia un impacto en el
ambito de los medios electrénicos.

En todo caso, en el ambito de la convocatoria, regimenes de sesiones y actas de la Comisién
Interdepartamental de coordinacion de la CPI en Andalucia, se establecen en el articulo 8 del proyecto de
Decreto dos previsiones:
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- Apartado 2: (...) “la convocatoria contendra, al menos, el orden del dia junto con la documentacién
necesaria para su deliberaciéon cuando sea posible, la fecha, el lugar (que podra ser diferente a la sede de la
Comisién CPI, incluso distinta localidad) y la hora de celebracion, el sistema de conexién y, en su caso, los
lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunion. La
convocatoria se regira por lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

- Apartado 4: “Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse a la Secretaria de la
Comisién CPI para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos. La certificacion sera expedida por
medios electrénicos, salvo que el interesado manifieste expresamente lo contrario y no tenga obligacién de

relacionarse con las Administraciones por esta via, segiin el articulo 17.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

- Apartado 5: “La persona titular de la Secretaria levantara acta de cada sesion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Elaborara el acta con el visto bueno del
Presidente y lo remitird a través de medios electronicos, a las personas miembros de la Comision CPI,
quienes podran manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su
aprobacién, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion, segin el articulo 18.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre. El acta especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la
reunién, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados. El contenido de las actas cumplira
ademas de lo anterior, lo previsto en el articulo 96.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

9.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS
9.1. Consulta publica previa

El texto propuesto ha sido sometido al tramite de consulta publica previa, prevista en el articulo 45.1.a) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo publicada la
misma el 12 de junio de 2024 (con un periodo de vigencia entre 13 de junio y 3 de julio de 2024).

A pesar de ser una norma eminentemente organizativa y, por tanto, susceptible de poder quedar eximida
de dicho tramite, de acuerdo con el parrafo tercero del articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, se ha estimado oportuno iniciar un proceso de escucha a la sociedad
civil, dado que la nueva regulacién suprime el Consejo Asesor de CPI, recogido en la disposicion adicional
segunda del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de
Compra Publica de Innovacién de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Consejo Asesor de CPI fue contemplado en el Acuerdo de 4 de septiembre de 2018, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para el impulso y consolidacion de la Compra Publica de
Innovacién en la Administracion Publica de la Junta de Andalucia, como un érgano para la interlocucion
con empresas, centros y grupos de investigacién y la ciudadania en el ambito de la CPI. Dicho érgano no se
llegd a crear dentro del plazo establecido y su objeto y funciones se encontraban vinculadas a la Estrategia
anterior, que ha perdido su vigencia. Este hecho no ha impedido que al ser configurado como un érgano de
relacién con la ciudadaniay los principales prescriptores de la CPI en Andalucia, se haya estimado oportuno
poner en marcha el tramite de consulta publica previa.
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Ahora bien, dado que no se han recibido aportaciones de la ciudadania y los potenciales destinatarios de la
norma, el actual apartado carece de dicho contenido que, de otra forma, resultaria una informacion Gtil
para el analisis de la oportunidad de la norma.

9.2. Sesiones preparatorias

En un afan de alcanzar un borrador de Decreto con el mayor consenso institucional posible, la Secretaria
General de Investigacién e Innovacion, que es el 6rgano directivo que promueve la iniciativa del presente
documento, ha mantenido reuniones presenciales con otros centros directivos que se ven potencialmente
afectados por la nueva regulacién. El objetivo de estos encuentros ha sido compartir la propuesta, asi como
recibir e incorporar aportaciones para la mejora del borrador de la norma. En particular, las reuniones que
se han realizado son las siguientes:

- Direccion General de Contratacion, 20 de junio de 2024.

- Agencia TRADE, 21 de junio de 2024.

- Direccion General de Fondos Europeos, 25 de junio de 2024.

- Secretaria General de Administracion Publica, 26 de junio de 2024.

Posteriormente, el 16 de julio de 2024 tuvo lugar una reunién del Comité Director de Compra Publica de
Innovacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, en cuya convocatoria figuraba como punto tnico
del dia la necesidad de aprobar una nueva norma para renovar el érgano, motivada por las necesidades ya
expresadas anteriormente en el presente documento y que se dan por reproducidas en el actual apartado.

9.3. Descripcion de la tramitacién

La tramitacién se ha realizado de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y la
Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece
el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de
Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracién y otros procedimientos administrativos
en el ambito de esta Consejeria.

El esquema seguido hasta la fecha de presentacidn de esta primera version de la MAIN es el siguiente:

e Preparaciony redaccion del texto. Tal y como se indico en el punto anterior, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de Decreto se sustancio el tramite de consulta publica previa, siguiendo la
justificacién anteriormente referida. El borrador inicial del texto fue elaborado por la Secretaria
General de Investigacion e Innovacion, centro directivo competente en la materia de acuerdo con el
Decreto 158/2022, de 9 de agosto.

e Propuesta de inicio del expediente. En virtud del apartado 2 del punto Cuatro de la Instruccion
1/2017, de 12 de abril, interpretado conforme a la actual redaccién del articulo 45.1 de la Ley 6/2006,
de 24 de junio, se realiza por parte de la Secretaria General de Investigacién e Innovacion la
propuesta de inicio del expediente a la persona titular de la Consejeria, acompafiando de la
presente MAIN y el borrador del proyecto de Decreto.

9.3.1. Peticidn y recepcion de informes
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A partir de estos dos hitos, sin perjuicio de las actualizaciones que se realicen en las sucesivas versiones,
tras el acuerdo e inicio del expediente se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

e Direccién General de Presupuestos, de acuerdo con el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-
financiera.

e Secretaria General para la Administracion Publica, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia

e Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, de
acuerdo con el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género de la Administracion de la Junta de Andalucia.

e Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de acuerdo con el articulo 2.1 del Decreto 263/2011, de 2 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

e Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 78.2.a) del decreto 450/2000,
de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

e Comision Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacién Administrativa, de acuerdo con el
articulo 5.2.k) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

9.3.2. Tramites de audiencia e informacion publica

En cuanto al trdmite de audiencia e informacion publicas, estos se han llevado a cabo atendiendo a lo
previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y articulo 28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, asi como de acuerdo con lo previsto en el apartado 4.° de la
Instruccion 1/2017, de 12 de abiril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece
el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de
Gobierno, del Presupuesto de Gastos, de Convenios de colaboracién y otros procedimientos
administrativos en el ambito de la esta Consejeria. El plazo de ambos tramites finalizé el 23 de octubre de
2024.

En relacion con los sujetos a los que se ha otorgado el tramite de informacién publica, se ha dirigido toda la
ciudadania, atendiendo a la consideracion tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la
legislacion, sino porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por
ejemplo, STS, ROJ n.° 1254/1997, FD 4.°). Por otro lado, el tramite de audiencia pUblica se ha otrogado a las
organizaciones y entidades con las que, exista una relacidon entre sus fines y el objeto del proyecto
normativo. En virtud de lo expuesto, se ha solicitado audiencia publica a las siguientes entidades:

a) Consejerias

e Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa
e Economia, Hacienda y Fondos Europeos

e Desarrollo Educativo y Formacién Profesional

e Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural
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e SaludyConsumo

e Empleo, Empresay Trabajo Autbnomo

e Universidad, Investigacion e Innovacién

e Turismo y Andalucia Exterior

e Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
e Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
e CulturayDeporte

e Sostenibilidad y Medio Ambiente

e Industria, Energiay Minas

e Justicia, Administracion Local y Funcion Publica

b) Entes Instrumentales

e Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia

e Agenciade Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA)

e Agenciade la Competenciay de la Regulacién Econémica de Andalucia

e Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

e Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

e Agenciade Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia

e Agencia Digital de Andalucia

e Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)

e Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia

e Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza

e Fundacién Pablica Andaluza Progreso y Salud, M.P.

e Instituto Andaluz de Administracién Publica

e Instituto Andaluz de Investigacién y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién
Ecolégica

e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

e Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja, S.A.

e Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A.

e Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.M.P. (SANDETEL)

c¢) Otras Entidades

e Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).
e Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias.

9.3.3. Principales aportaciones recibidas

Tras el plazo oportuno, el centro directivo que impulsa la norma ha recibido los siguientes informes en los
que no constan alegaciones:

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (fecha de firma: 12 de septiembre de 2024).

- Direccion General de Presupuestos (fecha de firma: 16 de septiembre de 2024).

- Agencia IDEA (fecha de firma: 25 de septiembre de 2024).

- Comision Interdepartamental de Coordinacion y Racionalizacion Administrativa (fecha de firma: 26 de
septiembre de 2024).
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- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (fecha de firma: 27 de septiembre de 2024).

- Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).

- Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).

- Agencia de la Competencia y Regulacién Econémica de Andalucia (fecha de firma: 7 de octubre de 2024).
- Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior (fecha de firma: 8 de octubre de 2024).

- Consejeria de Universidades, Investigacion e Innovacion (fecha de firma: 8 de octubre de 2024).

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (fecha de firma: 10 de octubre de 2024).

- Agencia de Obra Publica (fecha de firma: 15 de octubre de 2024).

- Consejeria de Cultura y Deporte (fecha de firma: 31 de octubre de 2024).

Por otra parte, se han recibido los siguientes informes con alegaciones:

a) Unidad de Igualdad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion
e Innovacidn (fecha de firma: 13 de septiembre de 2024)

Con una Unica alegacion relativa a instar a la indicacion del sentido del impacto de género, que ha sido
admitida, especificandose que la norma tendra un impacto positivo.

b) Secretaria General de Administracion Publica (fecha de firma: 17 de septiembre de 2024)

Con un total de nueve alegaciones, se han admitido un total de ocho, algunas de ellas parcialmente, que se
han considerado oportunas en aras de una mejor técnica normativa.

c) Consejeria de Industria, Energiay Minas (fecha de firma: 8 de octubre de 2024)

Con una Unica alegacion, relativa a afiadir a una persona representante del 6rgano competente en materia
de industria y minas como miembro especifico de la Comisién CPI, no ha adoptado la misma, al contar ya la
propia Consejeria de Industria, Energia y Minas con un miembro en la Comisién en virtud del articulo 4.1.h)
del proyecto de Decreto.

d) Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (fecha de firma: 15 de octubre de 2024)

Con un total de 22 alegaciones, se han adoptado todas, algunas de ellas parcialmente, ya que se ha
apreciado que mejoraba la versién inicial del texto propuesto.

Finalmente, del producto de los cambios resultantes, se ha considerado oportuno realizar una serie de
cambios propios, a partir de dos motivaciones:

- Siguiendo el espiritu que ha inspirado la redaccidon de la propuesta normativa desde su origen, con
caracter previo a la propia tramitacién y en aras de lograr un mayor consenso comun alrededor del objeto
de la regulacion, se han planteado una serie de cambios propios para consolidar el consenso acumulado.
Se trata de una serie de cambios que afecta tanto a la exposicion de motivos, que aportan mas contexto a la
norma; las funciones de la unidad de CPI y la introduccién del Plan Anual de Actuacién.
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- Por otra parte, tras valorar las diferentes alegaciones y, de acuerdo con la terminologia cominmente mas
extendida en el sector, se optado por la eleccién de la denominacion “Compra Publica de Innovacién” en
lugar de “Compra Publica Innovadora”, a excepcién de cuando se proceda a la cita de la competencia
recogida en el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacion.

e) Agencia Digital de Andalucia (fecha de firma: 24 de abril de 2025)

Presentan una Unica alegacion relativa a la inclusion de un representante de la Agencia en la composicion
establecida en el articulo 4 del proyecto de Decreto, asi como una modificacién del régimen de sustitucion.
Ambas consideraciones han sido estimadas.

9.3.4. Informe de la Secretaria General Técnica

Iniciada la tramitacion del expediente administrativo sobre el Proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se remitié informe preceptivo emitido por la Secretaria
General Técnica de esta Consejeria, a través de su Servicio de Legislacion y Recursos, con fecha de 29 de
enero de 2025.

Tras el analisis de las observaciones contenidas en el informe, se han realizado modificaciones al texto para
mejorar su técnica normativa, aceptando la mayor parte de los puntos propuestos y justificando la no
aceptacion de los que no se han estimado oportunos.

9.3.5. Informe del Gabinete Juridico

Finalmente, se recibe informe preceptivo, con expediente 2025/15, de los Servicios Centrales del Gabinete
Juridico, regulado en el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de

Letrados de la Junta de Andalucia.

Se han analizado las observaciones recogidas en el mismo y adaptando aquellas consideraciones que, tras
su valoracioén, han resultado aceptadas.

LA DIRECTORA GENERAL DE FOMENTO DE LA INNOVACION
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