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Decreto 110/2025, de 11 de junio, por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de orden Denominacién del documento

1 MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (1)
ACUERDO DE INICIO
INFORME DE OBSERVACIONES UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (2)
INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
OFICIO DE IAM
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (3)
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacidn en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

LA VICECONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA
Y TRABAJO AUTONOMO

Fdo.: Beatriz Barranco Montes
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

I. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO.

El articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone que: “La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el 6rgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompafiard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacion sobre su
justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de
la realidad tendrd su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente
en materia de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Administracién de la Junta de Andalucia’,

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, permite que, cuando se aprecie que el
proyecto no tiene impacto relevante de caracter econdémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se pueda
elaborar una Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7
ter.

En el presente caso, se opta por la elaboracion de una MAIN abreviada ya que en el proyecto de norma se
efectlia una modificacidn de la estructura orgénica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
la cual, tratdndose de una norma de auto organizacion, de caracter interno, no tiene un impacto relevante de
caracter presupuestario, social, sobre cargas administrativas o de cualquier otro tipo.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.
1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuraciéon de Consejerias, en su articulo 5,
determina que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo las competencias que
tenia atribuidas la anterior Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, incluyendo la formacidn
profesional para el empleo como principal politica activa de empleo existente, salvo las competencias en
materia de juventud. Igualmente, se le atribuyen las competencias hasta ahora asignadas a la Consejeria de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de comercio y artesania.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, en su articulo 1.b), determina que corresponden a esta Consejeria, entre otras,
las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre los programas de tiempo libre y,
en su articulo 8.2.b), se establece que la gestion de programas de Residencias de Tiempo Libre serd
competencia de la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

De acuerdo con el principio de buena administracion establecido en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia y en el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, tras el analisis del funcionamiento de este servicio de Residencias de Tiempo Libre y las diferentes
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razones expuestas, mediante Acuerdo de 21 de noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, se inst6 a la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo a iniciar los trdmites para la supresion del servicio de las
Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia.

El mencionado proceso encaminado a la supresidn de las Residencias de Tiempo Libre precisa la modificacién
del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, adecuando el ejercicio de las competencias de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo asi como su estructura organica al mandato incluido en el citado Acuerdo de 21
de noviembre de 2023. Asimismo, se introduce una mejora de la redaccion en el régimen de suplencias que
regula el articulo 3 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, contemplando también la suplencia de los titulares
de los 6rganos administrativos en aquellos casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacion,
conforme a la prevision que efectia el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la aprobacion de un proyecto de modificacion del
decreto de estructura.

3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de
buena regulacion, analizandose a continuacion la adecuacion a dichos principios del proyecto de Decreto de
modificacion del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

3.1 Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad
exige que la iniciativa normativa se justifique por una razén de interés general. La situacién econémica de las
Residencias de Tiempo Libre, unida al cambio de la realidad social, han puesto de manifiesto la concurrencia
de causas econdmicas y de organizacién que exigen a la Administracion Publica optimizar los recursos
econdmicos y personales para aplicarlos en servicios publicos de la comunidad en aras al interés general.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En
virtud de los dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio,
la iniciativa normativa debe basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

3.2 Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso, se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.

El proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que acomete la regulacidn
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta normay no restringe derechos.

3.3 Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable,
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predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia,
la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

El recoger en una disposicion que hace publica la organizacidn interna de la Consejeria y la distribucion de
competencias permite a la ciudadania tener un mayor conocimiento sobre el funcionamiento de la
Administracion, lo que redunda positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al ambito competencial asumido
por la Comunidad Auténoma en el articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que contempla
entre las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma: “El procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”; y segin lo dispuesto en el
citado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que exige la aprobacion de la estructura organica de la
Consejeria mediante decreto del Consejo de Gobierno.

3.4 Principio de transparencia.

En relacion con el principio de transparencia, la aprobacion y publicacidon de este decreto contribuye a reforzar
la transparencia de la Administracion, ya que a través del mismo la ciudadania conocera de forma actualizada
las competencias de los distintos 6rganos de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo.

3.5 Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los recursos publicos.

Por ello, las modificaciones realizadas en el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, no suponen aumento alguno en
el gasto, consiguiendo maximizar la eficiencia, al no generar nuevas cargas administrativas, contribuyendo
esta norma a racionalizar la gestion de los recursos publicos.

La presente norma posee un caracter interno y organizativo de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Por tanto, la aprobacién del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, no
supone ninguln incremento de cargas administrativas para la ciudadania y empresas.

Ill. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN abreviada emana del ejercicio de la competencia exclusiva que
conoce el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de organizacion y estructura de sus
instituciones de autogobierno.

Por su parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 23, establece que la Administracidn de la Junta de
Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad.

2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo modifica la estructura organica de una Consejeria, tratdndose de una norma
reglamentaria con vocacion de permanencia, aplicacion sucesiva y publicacién.

En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria

corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, seguin el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia.
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En este caso, su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1 y
27.18, respectivamente.

IV. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Decreto 155/2022,
de 9 de agosto y, en particular, el Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participacion
y la gestién de la Red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administracién de la Junta de
Andalucia asi como su normativa de desarrollo.

V. ANALISIS DE IMPACTOS.

De acuerdo con los articulos 7 bis 1, letras c) y €), y 7 ter 1, letras d) y e), del Decreto 622/2019, de 27 diciembre,
procede analizar los impactos que la normativa puede tener, especificamente en lo exigido para la MAIN
abreviada, como son el impacto econémico-financiero y presupuestario, y el impacto por razén, en la infancia
y adolescenciay en la familia.

1. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
tributarias, administrativas y financieras, en relacion con las actuaciones con incidencia econémica-financiera
y presupuestaria “el drgano administrativo correspondiente valorard el impacto econémico-financiero y
presupuestario en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos
de decretos legislativos y de disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondrdn de manifiesto al
menos, una estimacion de sus incidencias sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y
efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las
disponibilidades presupuestarias. Las memorias serdn elaboradas, conforme a la Guia Metodolégica para la
elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y remitidas por el drgano administrativo designado
por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la Direccion General de Presupuestos”

El proyecto normativo es un decreto de modificacién de un decreto de estructura, siendo por tanto una norma
de auto organizacion administrativa interna que carece de impacto econémico.

Debido a que en este caso no se crean nuevos drganos con respecto a la estructura organica anterior
consolidada, la aprobacidn del presente decreto no conllevara ni un incremento ni una disminucién del gasto.

2. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA.

2.1 Impacto de género.

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres en Andalucia, establece el principio de transversalidad de género en la actuacion de los poderes
publicos andaluces, asi como la necesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracién de
normasy planes.

En desarrollo de esta prevision, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que, con caracter preceptivo, el
informe de evaluacidon del impacto de Género acompafiara al acuerdo de iniciacién del procedimiento de
elaboracién de la disposicion formando parte de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad entre mujeres y hombres.
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Por otra parte, la norma estd redactada utilizando un lenguaje no sexista y no contiene ningln tipo de
discriminacion directa o indirecta. Desde este punto de vista la propia inocuidad y neutralidad del proyecto de
decreto no representa ninguna discriminacion indirecta entre mujeres y hombres.

2.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andaluciay en el
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
Infancia en los proyectos de Ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se considera que esta
disposicidn no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la adolescencia.

2.3 Impacto sobre la familia.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015,
de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de
disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracién del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a
priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes plblicos aseguran la
proteccion social, econémica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucion
Espafiola, se informa que el proyecto de decreto propuesto carece de impacto en la familia.

VI. MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo con los articulos 7 bis 1.f) y e), y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, podemos indicar
que, dado que el proyecto de decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa
con las tecnologias de la informacién y la comunicacién ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias
para llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.

VIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.
1. Iniciacién.
La norma se tramita segun lo indicado en el articulo 45 de la Ley 6/2006.

La iniciacion del procedimiento se lleva a cabo mediante Acuerdo de la Consejera de Empleo, Empresa y
Trabajo Autdnomo, al que se acompafia el correspondiente proyecto y la versidn inicial de la MAIN abreviada.

2. Fases de consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“Podra prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion pablicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella’.
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En el mismo sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de
Andalucia, establece que: “Podrd prescindirse del tramite consulta publica previsto en este apartado en el caso
de elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de
tramitacién urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificardn debidamente en el expediente”.

Por Ultimo, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que: “no se aplicardn los tramites de
audiencia a la ciudadania y de informacién padblica a las disposiciones organizativas del Gobierno y la
Administracién de la Junta de Andalucia”

El proyecto de decreto que nos ocupa, tiene la naturaleza de una disposicion reglamentaria de caracter
organizativo, sin efectos hacia el exterior (ad extra), ya que se dicta en el ejercicio de la potestad doméstica
que la Administracion tiene en su dmbito organizativo interno. Ademas, como se ha expuesto anteriormente,
no tiene impacto en la actividad econémica, ni impone obligaciones a los destinatarios (por tratarse de una
regulacion ad intra). Por Gltimo, no regula, ni total ni parcialmente, materias sectoriales, ni el proyecto se va a
tramitar con caracter urgente.

En consecuencia, al concurrir en el presente proyecto de decreto todos los supuestos que habilitan tal
excepcion, se prescinde de la realizacion de los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacién
publica.

3. Informes preceptivos.
Se van a solicitar los siguientes informes preceptivos:
«  Direccién General de Presupuestos.
e Secretaria General para la Administracién Pablica.
e Unidad de Igualdad de Género.
*  Secretaria General Técnica.
*  Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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1. Resumen ejecutivo.

Organo proponente’ Viceconsejeria Fecha’ 2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. ]
Decreto Legislativo. ]
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto xxx/2024, de xx de xxxxxx de xx, por el que se
modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.
Tipo de Memoria Normal O  Abreviada X
Situacion que se regula e, -
Modificacion de la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
Objetivos que se persiguen® 1. Adecuar el ejercicio de las competencias de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdbnomo
asi como su estructura organica al mandato incluido
en el citado Acuerdo de 21 de noviembre de 2023
para el proceso encaminado a la supresion de las
1 Organo directivo que promueve la iniciativa.
2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.
3 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
7
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Residencias de Tiempo Libre.

2. Introducir una mejora de la redaccién en el régimen
de suplencias que regula el articulo 3 del Decreto
155/2022, de 9 de agosto.

Principales alternativas consideradas* No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la
aprobacién de un proyecto de modificacidn del decreto de
estructura.

Estructura de la propuesta’® El Decreto de modificacion consta de una parte
expositiva y de una parte dispositiva, estructurada en un

articulo Unico, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

Normas afectadas® Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo.

Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la
participacion y la gestién de la Red de Residencias de Tiempo
Libre pertenecientes a la Administracion de la Junta de
Andalucia.

4 Incluir también la escogida.
5 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

6 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién
posterior.
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A

Consulta publica previa Si O NOx

Resultado y valoracién

Tramite de Audiencia e informacion publica SiO NOX

Resultado y valoracion

Informes y dictdmenes recabados 1. Direccidn General de Presupuestos.

2. Secretaria General para la Administracion Publica.
3. Unidad de Igualdad de Género.

4. Secretaria General Técnica.

5. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

Impacto econémico’ Impacto econémico directo Si 0 NO X
Impacto econémico indirecto Si O NOX
Impacto econémico-financiero y presupuestario | Afecta solo al érgano directivo sid NOX
proponente
Afecta a otros drganos Ssix NoO
directivos u organismos

7 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en
general y si es posible cuantificarla.
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Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro
Impacto de género La norma posee pertinencia al NOX SIO
género
Impacto sobre la infancia, la adolescencia y lajLa norma posee relevancia NOX SIO
familia sobre la infancia, la)

adolescencia y la familia

Medios electrénicos La norma requiere  de NOX SIO
tecnologias de la informacidn y|
la comunicacién.

Evaluacion normativa sig NOX

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periédicas: Sicd NO O Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo *

Herramientas de evaluacion para cada impacto °

8 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
9 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.

10
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo
La Consejera

Junta de Andalucia

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, en su articulo 5,
determina que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo las competencias
que tenia atribuidas la anterior Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, incluyendo la
formacion profesional para el empleo como principal politica activa de empleo existente, salvo las
competencias en materia de juventud. Igualmente, se le atribuyen las competencias hasta ahora asignadas
a la Consejeria de Transformacion Econdémica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de
comercio y artesania.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, en su articulo 1.b), determina que corresponden a esta Consejeria, entre
otras, las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre los programas de tiempo
libre y, en su articulo 8.2.b) se establece que la gestion de programas de Residencias de Tiempo Libre sera
competencia de la Direccidn General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

Tras el analisis del funcionamiento del servicio de Residencias de Tiempo Libre, mediante Acuerdo de 21 de
noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, se insté a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo a iniciar los tramites para la supresién del servicio de las Residencias de Tiempo Libre de la Junta
de Andalucia. En desarrollo de dicho mandato, se ha procedido ya a la recolocacién de todo el personal de
la Junta de Andalucia que forma parte de las plantillas de estas residencias, en diferentes centros de
trabajo, tras un proceso de reubicacion personalizado y negociado, conforme a sus categorias
profesionales.

El mencionado proceso encaminado a la supresion de las Residencias de Tiempo Libre precisa la
modificacion del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, adecuando el ejercicio de las competencias de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo asi como su estructura organica al mandato incluido
en el citado Acuerdo de 21 de noviembre de 2023. Asimismo, se introduce una mejora de la redaccién en el
régimen de suplencias que regula el articulo 3 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, contemplando también
la suplencia de los titulares de los érganos administrativos en aquellos casos en que haya sido declarada su
abstencién o recusacidn, conforme a la prevision que efectla el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En su virtud, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21.3 y 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

ACUERDO
Iniciar el expediente para la tramitacién del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022,
de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo

Auténomo, sometiendo todo ello a los trdmites subsiguientes.

LA CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y
TRABAJO AUTONOMO

Rocio Blanco Eguren
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Informe de observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género

Decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo.

Con fecha 22 de febrero de 2012 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Impacto de Género y se modifica el
procedimiento de valoracidn del preceptivo informe de impacto de género en las normas, asignando esta
funcidn a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria.

Enel caso de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo su Viceconsejeria ostenta la competencia
de organizacidn y supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género, en virtud de lo establecido
en el articulo 4.3 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula su estructura organica.

Desde el Servicio de Legislacion y Recursos se recibe peticion para que se realicen las observaciones
pertinentes a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) en lo relativo al impacto de género del
proyecto, emitida por la Viceconsejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo, con fecha 4 de diciembre
de 2024, del proyecto citado mas atras.

Atenor de lo expuesto, y una vez analizada la documentacién, se realizan las siguientes observaciones:

1. Sobre la pertinencia de género.

Esta propuesta de decreto tiene por objeto la modificacidon del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, en lo relativo
a las Residencias de Tiempo Libre, asi como la mejora de la redaccién existente respecto el régimen de
suplencias.

Analizada la MAIN presentada encontramos que el centro directivo sostiene que el proyecto de decreto es no
pertinente. Desde la Unidad de Igualdad de Género acudimos para esta valoracién al “Manual para la
elaboracion de informes de impacto de género. Claves para su aplicacion a los diferentes ambitos de
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intervencion™, compartiendo la valoracidn realizada al entender que la norma es no pertinente. Por tanto, no
procede realizar valoracién de impacto de género del proyecto de norma.

2. Observaciones y propuestas.

Como observaciones y propuestas cabe realizar las siguientes:

(1) Sepropone que en el parrafo cuarto del preambulo donde dice “la suplencia de los titulares” se recoja
como “la suplencia de las personas titulares”.

(2) Serecuerda parasu cumplimiento, segln indicacion del Instituto Andaluz de la Mujer, lo preceptuado
en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género, que viene a establecer que “El centro directivo competente para
la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluacion del
impacto por razén de género, la remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de
la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditdndolo en el
respectivo expediente, antes de su envio a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en

caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.”

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Urbano Jests Mufioz Pedroche

1 Instituto Andaluz de la Mujer, 2018: Manual para la elaboracién de informes de impacto de género. Claves para su aplicacién a los diferentes
ambitos de intervencion. https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/catalogo/doc/iam/2018/143578903.pdf
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién Pu-

; y
Junta de Andalucia blica

2024.0132

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo.

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidén organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
8.2°.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

I1.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto Decreto y la peticion de informe.

La solicitud de informe -fechada el 11 de diciembre de 2024- se acompafia, ademas del proyecto de
Decreto, del acuerdo de inicio suscrito el 10 de diciembre, y de la Memoria Abreviada de Andlisis de Impacto
Normativo suscrita el 4 de diciembre por la Viceconsejera de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo.

El proyecto de Decreto se compone de un articulo Unico -mediante el que se modifican tres
preceptos (la letra b) del articulo 1; el articulo 3, y el apartado 2° del articulo 8)-, una disposicidn
derogatoria, y dos disposiciones finales.

Segunda.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.
Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en su apartado I.

El proyecto de Decreto no regula ninglin procedimiento administrativo, no establece ninguna carga
administrativa, ni crea 6rgano alguno.

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Apartado dos del articulo tinico. “Articulo 3. Régimen de suplencias”.

Tras regular la suplencia tanto de la persona titular de la Consejeria, como de las personas titulares
de los 6rganos directivos centrales y periféricos de la Consejeria, el apartado quinto dispondra lo siguiente:

“5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la persona titular de la Consejeria podra
designar para la suplencia de cualesquiera de los 6rganos superiores o directivos de la Consejeria, a la
persona titular del érgano directivo que estime pertinente”.

Si analizamos los decretos de estructura orgéanica de otras Consejerias, podemos comprobar que en
ellos se emplea una misma férmula, que difiere de la contenida en el proyecto de Decreto en el sentido de
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A

que en el Gltimo apartado del precepto que, en esos decretos, establecen el régimen de suplencia, no se
hace referencia al érgano ‘superior’ -menos aln a los ‘érganos superiores’-::

“No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la persona titular de la Consejeria podrd
designar para la suplencia a la persona titular del 6rgano directivo que estime pertinente”.

Asi figura, entre otros, en decretos de estructura organica de Consejerias como:

- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (articulo 3.4° del Decreto 153/2022, de 9 de
agosto).

- Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior (articulo 3.6° del Decreto 166/2024, de 26 de agosto).
- Consejeria de Cultura y Deporte (art. 3.6° del Decreto 169/2024, de 26 de agosto).
- Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente (art. 4.6° del Decreto 170/2024, de 26 de agosto).

- Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica (art. 3.6° del Decreto 164/2022, de 9
de agosto).

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que:

1°. En cada Consejeria solo existe un ‘érgano superior’ -articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre-, por lo que no resulta procedente utilizar el plural en un contexto como el del citado articulo 3.

2°. El articulo 10.1°.j) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia -al que expresamente se remite el articulo 3.1° del Decreto de estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo-, dispone que corresponde al Presidente de la Junta de
Andalucia encomendar a un Consejero o a una Consejera que se encargue de la gestién de otra Consejeria
en caso de ausencia, enfermedad o impedimento de su titular.

De acuerdo con lo anterior, debe procederse a modificar la redaccion del apartado quinto.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00103_2024

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

El dia 18 de diciembre de 2024 ha tenido entrada en esta Direccién General, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la
emisidén de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una solicitud de informe procedente de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, sobre el proyecto de decreto por el que se
modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Empleo, Empresay

Trabajo Auténomo.

En la exposicién de motivos del proyecto de decreto sometido a informe se explica que “El Decreto 155/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, en su articulo 1.b),
determina que corresponden a esta Consejeria, entre otras, las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia
sobre los programas de tiempo libre, y en su articulo 8.2.b) se establece que la gestion de programas de Residencias de Tiempo
Libre serd competencia de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

De acuerdo con el principio de buena administracion establecido en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia y en el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, tras el andlisis del
funcionamiento de este servicio de Residencias de Tiempo Libre y las diferentes razones expuestas, mediante Acuerdo de 21 de
noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, se insté a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo a iniciar los trdmites
para la supresion del servicio de las Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia. En desarrollo de dicho mandato se ha
procedido ya a la recolocacion de todo el personal de la Junta de Andalucia que forma parte de las plantillas de estas residencias,
en diferentes centros de trabajo, tras un proceso de reubicacion personalizado y negociado, conforme a sus categorias
profesionales.

El mencionado proceso encaminado a la supresién de las Residencias de Tiempo Libre precisa la modificacion del Decreto
155/2022, de 9 de agosto, adecuando el ejercicio de las competencias de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, asi
como su estructura orgdnica, al mandato incluido en el citado Acuerdo de 21 de noviembre de 2023. Asimismo, se introduce una
mejora de la redaccién en el régimen de suplencias que regula el articulo 3 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, contemplando
también la suplencia de los titulares de los érganos administrativos en aquellos casos en que haya sido declarada su abstencion o
recusacion, conforme a la prevision que efectia el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.”

EDUARDO LEON LAZARO | 18/12/2024 15:49 PAGINA 1/2

VERIFICACION WHDXAZZ4SE3RWR7UMKRHTWSLLTJIRRV https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Como consecuencia de ello, se eliminan del texto del decreto vigente las referencias a las Residencias de tiempo Libre y
sus programas de gestion, tanto en la letra b del articulo 1, como en el apartado 2, letra b, del articulo 8. Asimismo, queda

modificado el articulo 3, referido al régimen de suplencias, posibilitdndolas en los casos de abstencidn o recusacién.

En el apartado de Impacto econdmico-financiero y presupuestario de la Memoria Abreviada de Andlisis del Impacto
Normativo remitida, se indica que el proyecto normativo es una norma de auto organizacién administrativa interna que carece
de impacto econdmico financiero, y que debido a que no se crean nuevos érganos con respecto a la estructura organica anterior

consolidada, su aprobacién no conllevaria ni un incremento ni una disminucion del gasto.
Conclusiones

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacién y la Memoria Abreviada de Andlisis del Impacto Normativo,
conforme a lo establecido en el apartado 4 del referido articulo 35 respecto de la emisién de un informe simplificado, se constata
la ausencia de incidencia econdmica.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte. Nim. 88/2024
Ref. RRI/MMRJ

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

Por parte de la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, se ha solicitado a este Servicio de
Legislacion y Recursos informe en relacidn con el proyecto mencionado en el encabezamiento.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, el articulo 7.2.d) del Decreto 155/2022, de
9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo y en la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de Convenios de Colaboraciéon y otros
procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

Una vez analizado el proyecto de Decreto sometido a informe, este Servicio realiza las siguientes
observaciones al mismo:

1. ANTECEDENTES.

Se interesa del Servicio de Legislaciéon y Recursos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo la emision de informe en relacién al proyecto remitido.

Mediante comunicacién interior recibida mediante BandeJA INT/2024/0000000001033790 en fecha 10
de diciembre de 2024, se manifiesta que:

«Adjunto se remite borrador de Decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9
de agosto, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, asi como la documentacion requerida para el inicio de la
tramitacion del expediente administrativo, para que se proceda a la peticion de los
preceptivos informes».

Junto con el proyecto de decreto remitido, se acompaiia la Memoria Abreviada de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN), asi como el acuerdo por el que se autoriza el inicio del expediente para la tramitacién
del proyecto de Decreto sometido a informe.

En lo que se refiere a la documentacioén que el érgano directivo solicitante del presente informe ha

acompafiado a su peticién, consideramos que dicha documentacion resultaria acorde a las previsiones
legales, habida cuenta del momento en el que se adopt6 el acuerdo de inicio del expediente normativo,
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esto es, el 10 de diciembre de 2024, fecha en la que ya resultaba exigible lo dispuesto por el articulo
45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en la nueva redaccion otorgada al mismo por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, siendo asi que la actual redaccién del
referido precepto sefiala lo siguiente (el subrayado es nuestro):

«b) La iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo
por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la
Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se
acompafiard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su justificacion,
oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes
dmbitos de la realidad tendrd su aprobacidn.

Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en
materia de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos 'y
racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia».

Habida cuenta de lo indicado en la propia MAIN aportada, consideramos acertado que se haya hecho uso
de una versidn abreviada de la misma, dado que dicha modalidad quedaria reservada, segiin se dispone en
el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, Unicamente para el caso de
que «se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econémico, presupuestario, social,
sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no son significativos»,
constatando este Servicio que concurririan tales circunstancias en el caso que nos ocupa.

Por otra parte, en la MAIN, de fecha 4 de diciembre de 2024, que se adjunta al texto, se manifiesta en lo
relativo a las fases de consulta publica previa, audiencia e informacién publica lo siguiente:

«Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracién autonémica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado
primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcién del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo
previsto en aquella”.
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En el mismo sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, establece que: “Podra prescindirse del tramite
consulta publica previsto en este apartado en el caso de elaboracién de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion
urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas
razones se justificardn debidamente en el expediente”.

Por dltimo, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que: “no se
aplicardn los tramites de audiencia a la cuidadania y de informacion publica a las
disposiciones organizativas del Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia”.

El proyecto de decreto que nos ocupa, tiene la naturaleza de una disposicion
reglamentaria de cardcter organizativo, sin efectos hacia el exterior (ad extra), ya que se
dicta en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su dmbito
organizativo interno. Ademds, como se ha expuesto anteriormente, no tiene impacto en
la actividad econémica, ni impone obligaciones a los destinatarios(por tratarse de una
regulacion ad intra). Por dltimo, no regula, ni total ni parcialmente, materia sectoriales,
ni el proyecto se va a tramitar con cardcter urgente.

En consecuencia, al concurrir en el presente proyecto de decreto todos los supuestos que
habilitan tal excepcién, se prescinde de la realizacion de los tramites de consulta piblica
previa, audiencia e informacion publica.

Con fecha 27 de diciembre de 2024, una vez solicitados y recibidos los informes preceptivos, se remite

por

la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, mediante

BandeJA

INT/2024/0000000001087063, comunicacion interior de la misma fecha en la que se manifiesta que:

«A efectos de continuar con la tramitacion del expediente correspondiente al Decreto
por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, se
adjunta borrador del mismo en el que se han introducido las correcciones oportunas
tras la emision de los informes de la Unidad de Igualdad de Género, la Direccién General
de Presupuestos y la Secretaria General para la Administracion Publica».

Asimismo, junto con el nuevo borrador del proyecto de Decreto, se ha remitido a este Servicio el
informe emitido con fecha 18 de diciembre de 2024 por la Secretaria General para la Administracién
Publica, el informe emitido con fecha 18 de diciembre de 2024 por la Direccion General de
Presupuestos y el Informe emitido con fecha 12 de diciembre de 2024 por el responsable de la Unidad
de lgualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
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En cuanto a la peticién de Informe al Instituto Andaluz de la Mujer, habra de estarse a lo manifestado
por el responsable de la Unidad de Igualdad de Género en su Informe de fecha 12 de diciembre de 2024,
emitido con ocasidn del presente proyecto de Decreto. En efecto en dicho Informe se manifiesta que:

«Se recuerda para su cumplimiento, segun indicacion del Instituto Andaluz de la Mujer, lo
preceptuado en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, que viene a establecer
que “El centro directivo competente para la emision de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluacion del impacto por razén de género,
lo remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de
Igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditdndolo en el
respectivo expediente, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho
tramite, antes de su aprobacion”».

2. OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.

2.1. A la parte expositiva.

- En el_cuarto pérrafo, al objeto de ajustarse a la literalidad de lo dispuesto en el Acuerdo de 21 de
noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, consideramos que donde dice: «El mencionado proceso
encaminado a la supresion de las Residencias de Tiempo Libre...», lo adecuado seria decir: «El
mencionado proceso encaminado a la supresion del servicio de las Residencias de Tiempo Libre de la
Junta de Andalucia».

- En el dltimo pérrafo de la parte expositiva, donde dice: «27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,...»,
debe decir: “27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,...”.

2.2. A la parte dispositiva.
- Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Conforme al apéndice b).2° perteneciente a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, y publicitadas en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucién
de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE 180, de 29 de julio de 2005) «No
se escribird con inicial maydscula cuando en el texto de la disposicién se haga referencia a la propia norma o a
una clase genérica de disposicion». En consecuencia, donde dice: «...en el presente Decreto...», deberia decir:
«...en el presente decreto...». Esta observacion se hace extensible a las disposiciones finales primera y
segunda.

Por otro lado, su contenido deberia ajustarse, en la medida de lo posible, a lo exigido por la directriz de
técnica normativa num. 41, en la cual se dispone que “Las_disposiciones derogatorias contendrdn
unicamente las cldusulas de derogacion del derecho vigente, que deberdn ser_precisas y expresas [...]. Se
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evitardn cldusulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningtin caso pueden sustituir a la
propia enunciacion de las normas derogadas.»

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho o criterio
técnico especializado por razén de la materia

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacdn
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

I. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO.

El articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone que: “La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el drgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del
correspondiente proyecto, al que se acompariard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su
Jjustificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de
la realidad tendrd su aprobacion. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente
en materia de administracién electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia’

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, permite que, cuando se aprecie que el
proyecto no tiene impacto relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se pueda
elaborar una Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7
ter.

En el presente caso, se opta por la elaboracion de una MAIN abreviada ya que en el proyecto de norma se
efectia una modificacién de la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
la cual, tratdndose de una norma de auto organizacion, de caracter interno, no tiene un impacto relevante de
caracter presupuestario, social, sobre cargas administrativas o de cualquier otro tipo.

11. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.
1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, en su articulo 5,
determina que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo las competencias que
tenia atribuidas la anterior Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, incluyendo la formacidn
profesional para el empleo como principal politica activa de empleo existente, salvo las competencias en
materia de juventud. Igualmente, se le atribuyen las competencias hasta ahora asignadas a la Consejeria de
Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de comercio y artesania.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, en su articulo 1.b), determina que corresponden a esta Consejeria, entre otras,
las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre los programas de tiempo libre y,
en su articulo 8.2.b), se establece que la gestion de programas de Residencias de Tiempo Libre serd
competencia de la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

De acuerdo con el principio de buena administracion establecido en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia y en el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, tras el analisis del funcionamiento de este servicio de Residencias de Tiempo Libre y las diferentes
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razones expuestas, mediante Acuerdo de 21 de noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, se insté a la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdonomo a iniciar los tramites para la supresion del servicio de las
Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia.

El mencionado proceso encaminado a la supresion de las Residencias de Tiempo Libre precisa la modificacion
del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, adecuando el ejercicio de las competencias de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo asi como su estructura organica al mandato incluido en el citado Acuerdo de 21
de noviembre de 2023. Asimismo, se introduce una mejora de la redaccion en el régimen de suplencias que
regula el articulo 3 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, contemplando también la suplencia de los titulares
de los 6rganos administrativos en aquellos casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacién,
conforme a la prevision que efectla el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la aprobacion de un proyecto de modificacién del
decreto de estructura.

3. Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de
buena regulacidn, analizandose a continuacion la adecuacién a dichos principios del proyecto de Decreto de
modificacion del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

3.1 Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad
exige que la iniciativa normativa se justifique por una razén de interés general. La situacion econdémica de las
Residencias de Tiempo Libre, unida al cambio de la realidad social, han puesto de manifiesto la concurrencia
de causas econémicas y de organizacion que exigen a la Administracion Publica optimizar los recursos
econdmicos y personales para aplicarlos en servicios publicos de la comunidad en aras al interés general.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En
virtud de los dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio,
la iniciativa normativa debe basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

3.2 Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacidn
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso, se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.
El proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que acomete la regulacion
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta normay no restringe derechos.

3.3 Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable,
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predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia,
la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

El recoger en una disposicion que hace publica la organizacion interna de la Consejeria y la distribucion de
competencias permite a la ciudadania tener un mayor conocimiento sobre el funcionamiento de la
Administracion, lo que redunda positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al ambito competencial asumido
por la Comunidad Auténoma en el articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que contempla
entre las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma: “El procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los
6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”; y segln lo dispuesto en el
citado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que exige la aprobacién de la estructura organica de la
Consejeria mediante decreto del Consejo de Gobierno.

3.4 Principio de transparencia.

En relacidn con el principio de transparencia, la aprobacion y publicacion de este decreto contribuye a reforzar
la transparencia de la Administracidn, ya que a través del mismo la ciudadania conocera de forma actualizada
las competencias de los distintos 6rganos de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

3.5 Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Por ello, las modificaciones realizadas en el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, no suponen aumento alguno en
el gasto, consiguiendo maximizar la eficiencia, al no generar nuevas cargas administrativas, contribuyendo
esta norma a racionalizar la gestién de los recursos publicos.

La presente norma posee un caracter interno y organizativo de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Por tanto, la aprobacion del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, no
supone ningln incremento de cargas administrativas para la ciudadania y empresas.

IIl. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN abreviada emana del ejercicio de la competencia exclusiva que
conoce el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de organizacidn y estructura de sus
instituciones de autogobierno.

Por su parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 23, establece que la Administracién de la Junta de
Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestién de uno o varios sectores de actividad.

2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo modifica la estructura organica de una Consejeria, tratdndose de una norma
reglamentaria con vocacién de permanencia, aplicacién sucesiva y publicacion.

En el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria

corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, segun el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia.
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En este caso, su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1 y
27.18, respectivamente.

IV. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Decreto 155/2022,
de 9 de agosto y, en particular, el Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participacion
y la gestion de la Red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administracion de la Junta de
Andalucia asi como su normativa de desarrollo.

V. ANALISIS DE IMPACTOS.

De acuerdo con los articulos 7 bis 1, letras ¢) y ), y 7 ter 1, letras d) y e), del Decreto 622/2019, de 27 diciembre,
procede analizar los impactos que la normativa puede tener, especificamente en lo exigido para la MAIN
abreviada, como son el impacto econdmico-financiero y presupuestario, y el impacto por razédn, en la infancia
y adolescencia y en la familia.

1. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
tributarias, administrativas y financieras, en relacion con las actuaciones con incidencia econémica-financiera
y presupuestaria “el érgano administrativo correspondiente valorard el impacto econémico-financiero y
presupuestario en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos
de decretos legislativos y de disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondrdn de manifiesto al
menos, una estimacion de sus incidencias sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y
efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las
disponibilidades presupuestarias. Las memorias serdn elaboradas, conforme a la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y remitidas por el 6rgano administrativo designado
por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la Direccion General de Presupuestos”.

El proyecto normativo es un decreto de modificacion de un decreto de estructura, siendo por tanto una norma
de auto organizacién administrativa interna que carece de impacto econémico.

Debido a que en este caso no se crean nuevos Organos con respecto a la estructura organica anterior
consolidada, la aprobacidn del presente decreto no conllevara ni un incremento ni una disminucién del gasto.

2. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA.

2.1 Impacto de género.

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres en Andalucia, establece el principio de transversalidad de género en la actuacion de los poderes
publicos andaluces, asi como la necesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracién de
normasy planes.

En desarrollo de esta prevision, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que, con caracter preceptivo, el
informe de evaluacion del impacto de Género acompaiiara al acuerdo de iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicion formando parte de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad entre mujeres y hombres.
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Por otra parte, la norma estd redactada utilizando un lenguaje no sexista y no contiene ningun tipo de
discriminacion directa o indirecta. Desde este punto de vista la propia inocuidad y neutralidad del proyecto de
decreto no representa ninguna discriminacion indirecta entre mujeres y hombres.

2.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andaluciay en el
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
Infancia en los proyectos de Ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se considera que esta
disposicion no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la adolescencia.

2.3 Impacto sobre la familia.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015,
de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de
disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracién del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacién a
priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes pulblicos aseguran la
proteccién social, econémica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucidn
Espaiiola, se informa que el proyecto de decreto propuesto carece de impacto en la familia.

VI. MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo con los articulos 7 bis 1.f) y e), y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, podemos indicar
que, dado que el proyecto de decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa
con las tecnologias de la informacién y la comunicacién ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias
para llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.

VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.
1. Iniciacién.
La norma se tramita segun lo indicado en el articulo 45 de la Ley 6/2006.

La iniciacion del procedimiento se lleva a cabo mediante Acuerdo de la Consejera de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, al que se acompafia el correspondiente proyecto y la versidn inicial de la MAIN abreviada.

2. Fases de consulta publica previa, audiencia e informacién publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacidn publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés piblico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la
consulta publica requlada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella’.
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En el mismo sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, establece que: “Podrad prescindirse del tramite consulta publica previsto en este apartado en el caso
de elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de
tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificardn debidamente en el expediente”.

Por Gltimo, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que: “no se aplicardn los trdmites de
audiencia a la ciudadania y de informacién publica a las disposiciones organizativas del Gobierno y la
Administracion de la Junta de Andalucia’.

El proyecto de decreto que nos ocupa, tiene la naturaleza de una disposicion reglamentaria de caracter
organizativo, sin efectos hacia el exterior (ad extra), ya que se dicta en el ejercicio de la potestad doméstica
que la Administracién tiene en su ambito organizativo interno. Ademas, como se ha expuesto anteriormente,
no tiene impacto en la actividad econémica, ni impone obligaciones a los destinatarios (por tratarse de una
regulacion ad intra). Por ultimo, no regula, ni total ni parcialmente, materias sectoriales, ni el proyecto se va a
tramitar con caracter urgente.

En consecuencia, al concurrir en el presente proyecto de decreto todos los supuestos que habilitan tal
excepcion, se prescinde de la realizacion de los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion
publica.

3. Informes preceptivos.
Se han solicitado los siguientes informes preceptivos:

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y remision al instituto Andaluz de la
Mujer, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

2. Informe de la Direccién General de Presupuestos, segtin lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de
28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en su redaccion dada por el Decreto-ley
de simplificacién.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, de acuerdo con el articulo 8.1 del Decreto
622/2019, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la
Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-ley de simplificacion.

4. Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

5. Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
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1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES
Organo proponente! Viceconsejeria Fecha? 2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto xxx/2024, de xx de xxxxxx de xx, por el que se
modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.
Tipo de Memoria Normal O Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula , ,
* . Modificacion de la estructura organica de la

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo.

Objetivos que se persiguen® 1. Adecuar el ejercicio de las competencias de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
asi como su estructura organica al mandato incluido
en el citado Acuerdo de 21 de noviembre de 2023

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.
2 Fechaen la que seinicia la elaboracién de la MAIN.

3 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacidn de la norma.

7
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para el proceso encaminado a la supresién de las
Residencias de Tiempo Libre.

2. Introducir una mejora de la redaccién en el régimen
de suplencias que regula el articulo 3 del Decreto
155/2022, de 9 de agosto.

Principales alternativas consideradas* No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la

aprobacién de un proyecto de modificacién del decreto de
estructura.

Estructura de la propuesta’ El Decreto de modificacion consta de una parte

expositiva y de una parte dispositiva, estructurada en un

articulo Unico, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

Normas afectadas® Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la

estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo.

Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la
participacion y la gestion de la Red de Residencias de Tiempo
Libre pertenecientes a la Administracion de la Junta de
Andalucia.

4 Incluir también la escogida.
5 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

6 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion
posterior.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa SI O NOx
Resultado y valoracion
Tramite de Audiencia e informacién publica Si O NOX

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

1. Direccion General de Presupuestos.

2. Secretaria General para la Administracion Publica.
3. Unidad de Igualdad de Género.

4. Secretaria General Técnica.

5. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

1. La Direccion General de Presupuestos concluye en su informe
que se constata la ausencia de incidencia econémica del texto
normativo analizado.

2. La Secretaria General para la Administracion Publica indica en
el informe emitido que debe modificarse el apartado 5 del
articulo 3. Régimen de suplencias del texto normativo. Se ha
llevado a cabo la modificacion indicada.

3. La Unidad de Igualdad de Género recoge en su informe que el
texto normativo no tiene pertinencia de género por lo que no
procede realizar la valoracion de impacto de género del mismo,
ademas, propone la modificacion del parrafo cuarto del
preambulo del texto normativo, propuesta que ha sido tenida en
cuenta.

4. La Secretaria General Técnica realiza una serie de
observaciones de caracter material en su informe, en las que
recoge la necesidad de modificar el contenido de los parrafos|
cuarto y ultimo del Predambulo del texto normativo, asi como del
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contenido de la Disposicion derogatoria Unica. Todas las
observaciones efectuadas por la Secretaria General Técnica han
sido tenidas en cuenta.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico’ Impacto econdémico directo Si O NO X
Impacto econdémico indirecto sid NOX
Impacto econémico-financiero y presupuestario | Afecta solo al érgano directivo sid NOX
proponente
Afecta a otros drganos Six NOO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro
Impacto de género La norma posee pertinencia al NOX SIO
género
Impacto sobre la infancia, la adolescencia y lajLa norma posee relevancia NOX SIO
familia sobre la infancia, la

adolescenciay la familia

Medios electrdnicos

La norma requiere de NOX SIO
tecnologias de la informacidny
la comunicacién.

6. EVALUACION EX POST

7 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsidn de impacto en la economia en
general y si es posible cuantificarla.

10
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Evaluacion normativa

SigO NOX

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:

Evaluaciones periédicas: SIC0 NO O

Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

8

Herramientas de evaluacion para cada impacto °

8 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
9 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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Consejeria de la Presidencia,

Administracion Pablica e Interior
Gabinete Juridico

& Servicios Centrales
Junta de Andalucia

INFORME INFORME SSCC-2025/3 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

Asunto: Organizacién administrativa. Consejerias. Suplencia. Abstencién y recusacion.
Residencias de Tiempo Libre. Memoria de Andlisis de Impacto Normativo abreviada: Motivar que la
norma no tendria un impacto relevante o significativo, en su caso. Tramite de consulta piblica y
previa: no es una norma solo organizativa. Tramites de audiencia e informacion publica: posible
afectacion a derechos o intereses legitimos de terceros. Transparencia: publicacion si se
cumplimentan los tramites de audiencia e informacion piblica.

Remitido por la Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo el proyecto de Decreto referenciado para su informe preceptivo, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes

ANTECEDENTES

UNICO. El dia 16 de enero de 2025 se recibi6 en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia el oficio de peticion del presente informe, adjuntdndose al mismo la siguiente
documentacion:

a) Texto del proyecto de Decreto.

b) MAIN abreviada.

c) Informe de la Direccion General de Presupuestos.

d) Informe de la Secretaria General Técnica.

e) Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
f)  Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. E| proyecto de Decreto sobre el que versa el presente informe tiene por objeto la
supresion de la gestion de los programas de Residencias de Tiempo Libre como competencia propia de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, asi como la prevision de la designacion de los
suplentes de las personas titulares de la Consejeria y del resto de drganos directivos de la misma,
estructurandose su contenido en una parte expositiva, un articulo, una disposiciéon derogatoria y dos
disposiciones finales.
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SEGUNDA. La Comunidad Auténoma de Andalucia y, en concreto, el Consejo de Gobierno, ostentan
claramente competencias suficientes para la aprobacion del presente proyecto y con el contenido previsto,
de acuerdo con los articulos 46.1%, 47.1.1% y 47.2.1° y 22 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, asi como
con el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Tales titulos competenciales se invocan sin perjuicio de aquellos en los que habrian venido a
situarse tradicionalmente las disposiciones aprobadas por la Comunidad Auténoma en materia de
residencias de tiempo libre, como han sido los correspondientes a empleo (articulo 63 del Estatuto de
Autonomia) o juventud (articulo 74 del Estatuto de Autonomia), ademas de aquellos otros implicados por
razén de los colectivos de especial atencion a los que se han venido destinando las plazas en cuestién
(mayores, personas con discapacidad, etc.), segiin se deduce del Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el
que se regula el uso, la participacion y la gestion de la Red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a
la Administracién de la Junta de Andalucia, y de la Orden de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio,
de 29 de junio de 2018, que lo desarrolla.

TERCERA. En cuanto al marco normativo en el que se situaria esta disposicion, hemos de destacar
los preceptos legales de referencia para la designacion de los suplentes de las personas titulares de los
diferentes érganos directivos centrales. Asi, respecto a la persona titular de la Consejeria, su regulacion se
encontraria, no solo en el articulo 10.1.j) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (“Al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia, en su condicion de titular
de la Presidencia del Consejo de Gobierno, le corresponde (...) Encomendar a un Consejero o a una Consejera
que se encargue de la gestion de otra Consejeria en caso de ausencia, enfermedad o impedimento de su
titular”), sino también en el articulo 23 de la misma (“En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de las
personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias, el Presidente o la Presidenta de la Junta de
Andalucia encargard del despacho ordinario de los asuntos que les competan a otra persona miembro del
Consejo de Gobierno”), y en el articulo 27.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia (“A las personas titulares de las Viceconsejerias, como superiores érganos directivos, sin
perjuicio de las personas titulares de las Consejerias, les corresponde (...) La suplencia de la persona titular de
la Consejeria en los asuntos propios de ésta, sin perjuicio de las facultades de la persona titular de la
Presidencia de la Junta de Andalucia a que se refiere la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.”).

Para el resto de los érganos directivos, hay que partir de los articulos 17.3 (“Salvo que se disponga
otra cosa, el nombramiento de las personas titulares de los drganos directivos tendrd efecto desde el dia
siguiente al de la aprobacion del decreto por el Consejo de Gobierno, y el cese surtird efecto desde el mismo
dia de su aprobacion”) y 109.1 (“Los titulares de los 6rganos administrativos podran ser suplidos
temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad por quien designe el 6rgano competente
para el nombramiento de aquéllos”) de la Ley 9/2007.

En los supuestos de abstencidén y recusacion, ademas de los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, remite en su articulo
13.1 a lo que disponga cada Administracion Publica.

CUARTA. Desde el punto de vista procedimental, debemos hacer las siguientes observaciones.

4.1.-Debe acreditarse el cumplimiento del tramite previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en el que
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se estable que “El centro directivo competente para la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo, en la que se incluye la evaluacion del impacto por razén de género la remitird al Instituto Andaluz
de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de
disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho
tramite, antes de su aprobacion.”

4.2.- De acuerdo con la Disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por
el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, la Secretaria General Técnica deberia haberse pronunciado en su informe sobre
los extremos previstos en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019.

4.3.- Sobre la justificacién aportada para optar por la elaboraciéon de una memoria de impacto
normativo abreviada, en la misma se indica que “en el proyecto de norma se efectia una modificacién de la
estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, la cual, tratdndose de una
norma de auto organizacion, de cardcter interno, no tiene un impacto relevante de cardcter presupuestario,
social, sobre cargas administrativas o de cualquier otro tipo.”

En la valoracion de la motivacion aportada para optar por este formato de MAIN hemos de partir de
lo dispuesto en el Decreto 622/2019, en cuyo articulo 6.3 se establece que “En el caso de que por el 6rgano
directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de
cardcter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos
en dichos dmbitos no son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter.”

Por su parte, en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN se prevé que “En aquellos
casos en los que el 6rgano competente estime de manera motivada que de la propuesta normativa no se
derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos establecidos en esta guia, o que éstos no son
significativos de tal forma que no corresponda la elaboracion de una MAIN completa, se podrd elaborar una
MAIN abreviada con el contenido minimo que se recoge en el apartado 3 de esta Guia”, afiadiéndose que “En
estos supuestos, el organo competente habrd de justificar en la propia MAIN que concurre alguna de las
causas sefialadas anteriormente. En particular, serd necesario justificar adecuadamente que los impactos
apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacién de la memoria abreviada en
apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos impactos.”

Entendemos que no bastaria con aludir al caracter autoorganizativo de la disposicion proyectada
para justificar que la MAIN fuera abreviada, teniendo en cuenta que, no solo se trata de regular la suplencia
en los casos de abstencion y recusacién y de despojar a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo de las competencias que actualmente ostentaria en materia de residencias de tiempo libre, sino
que se pretende la derogacion de la propia normativa que regula esta ultima. Asi, se suprimiria el Decreto
15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participacién y la gestién de la Red de Residencias de
Tiempo Libre pertenecientes a la Administracion de la Junta de Andalucia, lo que comportaria, aunque no
se mencione, la derogacién también de la Orden de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de 29 de
junio de 2018, que lo desarrolla. Es decir, desaparecerian los programas de tiempo libre, sin que la
competencia para su gestion resultara atribuida a ningiin érgano dentro de la Administracién andaluza.
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Es exigible, por tanto, que se razone expresamente si estas novedades tendrian o no un impacto
relevante o significativo.

4.5.- En la MAIN no deberia citarse el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, ya derogado por el Decreto-ley 3/2024.

4.6.- Por lo que respecta a la estructura de la MAIN, se observa que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6.3 del Decreto 622/2019, en el apartado 1.7 y en el Anexo | de la Guia Metodoldgica, el resumen
ejecutivo debe anteceder a la parte de desarrollo del contenido de la Memoria.

4.7.- En cuanto al tramite de consulta publica y previa, en la MAIN se indica que “El proyecto de
decreto que nos ocupa, tiene la naturaleza de una disposicion reglamentaria de cardcter organizativo, sin
efectos hacia el exterior (ad extra), ya que se dicta en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su dmbito organizativo interno. Ademds, como se ha expuesto anteriormente, no tiene
impacto en la actividad econdmica, ni impone obligaciones a los destinatarios (por tratarse de una regulacion
ad intra). Por dltimo, no regula, ni total ni parcialmente, materias sectoriales, ni el proyecto se va a tramitar
con cardcter urgente.”

Al igual que antes advertiamos sobre el caracter abreviado de la MAIN cumplimentada, la decision
de prescindir del tramite de consulta previa no puede basarse en el caracter organizativo del Decreto, como
tampoco basta con negar que tenga efectos hacia el exterior, impacto en la actividad econdémica o que
imponga obligaciones en los destinatarios.

Asi, para la interpretacion del articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia, ha de seguirse el criterio establecido por el Tribunal Supremo sobre el articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, y el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno - en su version anterior a su modificacion por la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, llevada
a cabo precisamente en reaccidon a dicha doctrina -, desarrollado en sus Sentencias 150/2024, de 31 de
enero, y 931/2024, de 28 de mayo, dada la redaccion equivalente de todos estos preceptos. Por tanto, como
se expresa en dicho pronunciamiento, “Lo expuesto comporta que, como se declaré en la sentencia
1182/2022 antes resefiada, para el supuesto de normas reglamentarias de la Administracién General del
Estado, las excepciones para poder prescindir del tramite de consulta publica, han de concurrir las
circunstancias acumuladas de que se trate de normas presupuestarias u organizativas y, ademds de esas
especificas normas reglamentarias, que concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, no
impongan obligaciones relevantes a los destinatarios o regulen aspectos esenciales de una materia”

En nuestro caso, seglin ya hemos advertido, la norma no seria Unicamente organizativa, lo que
significa que falle el presupuesto principal para poder prescindir del trdmite de consulta plblica previa a la
elaboracidn del proyecto. Por tanto, deberia cumplimentarse ahora adin en el estado actual de tramitacion
del procedimiento, como en ocasiones anteriores ha advertido este Centro Directivo, por ejemplo en el
Informe SSP1000037/18, sobre el proyecto de Decreto de Distincion de Excelencia, emitido el 10 de agosto
de 2018 a peticién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y
Universidad:

“A fin de que dicho tramite pudiera en este momento cumplir efectivamente su finalidad habria de
efectuarse, tal y como se indicaria en dicho precepto, acerca de los aspectos contemplados en el articulo 133.1
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apartados a) a d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que la opinidn de los sujetos u organizaciones
representativas potencialmente afectados se recabe en relacion con un borrador o texto determinado.
Asimismo una vez efectuada la consulta previa, en funcién del resultado de dicho tramite y de acuerdo con los
principios de economia, eficiencia y conservacion de tramites, habria de retrotraerse el expediente de
elaboracion de la disposicion que nos ocupa al momento oportuno y reproducirse o reiterarse en lo que resulte
necesario los trdmites efectuados en el curso de mismo (informes etc.).”

4.8.- Respecto a los tramites de audiencia e informacién publica, los argumentos que se aportan
en la MAIN para prescindir de los mismos coinciden con los sefialados antes para el tramite de consulta
previa. El presupuesto de partida para determinar su necesidad se corresponde con la afectacion por la
norma a derechos e intereses legitimos, segun el articulo 133.2 de la Ley 39/2015 y el articulo 45.1.d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, si bien, el
subapartado f) del precepto autonémico permite prescindir de ellos si se tratara de disposiciones
organizativas o presupuestarias o concurrieran graves razones de interés publico, si bien tampoco puede
ignorarse el criterio restrictivo que ha adoptado el Consejo Consultivo de Andalucia al interpretar estas
excepciones, en concreto, la relativa a las normas organizativas, de modo que, como sostuvo en su
Dictamen 11/2017, de 23 de febrero, “Hay que insistir en que la interpretacion correcta del articulo 133.4 exige
matizar que en el caso de las llamadas “normas organizativas” no decae automdticamente el trdmite de
audiencia, pues aunque dichas normas no estdn llamadas a regular derechos y deberes de los ciudadanos, por
su propia naturaleza, no es menos cierto que la razon de ser del tramite de audiencia en supuestos como el
que nos ocupa es la afectacion del circulo de intereses de los destinatarios de los servicios y politicas publicas;
planteamiento que alumbra un nuevo entendimiento de la participacién ciudadana”, por lo que, “En suma, el
componente organizativo de la disposicion no equivale en todo caso a la falta de afectacion en el sentido
constitucional y estatutario del término”.

En cualquier caso, teniendo en cuenta que el Decreto no tendria solo caracter organizativo, como
antes hemos explicado, la decision de no conferir audiencia ni informacién publica no podria ampararse en
este argumento, sino que habria que descartar que pudieran resultar afectados derechos o intereses
legitimos algunos, o bien, acreditar que concurren graves razones de interés publico.

Sobre la afectacion a derechos e intereses, habria que justificar que la supresion de los programas
de residencias de tiempo libre no tendria esta consecuencia, aunque los elementos de juicio con los que
contamos parecen indicar que si estarian implicados los intereses de terceros, como deriva de la
delimitacion hecha de los destinatarios de las plazas de tales residencias en el Decreto de 1999y en la Orden
de 2008, y por remision, en el Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la cuantia de los precios publicos por los servicios de alojamiento y manutencién en la Red de
Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administraciéon de la Junta de Andalucia, pudiendo
considerarse afectados, no solo los intereses de los distintos colectivos beneficiarios, sino también las
organizaciones sindicales, Ayuntamientos, asociaciones, fundaciones, clubes y entidades deportivas
andaluces, como gestores o solicitantes de las plazas. De hecho, en el Decreto de 1999 se creé el Consejo de
Direccion de Residencias de Tiempo Libre, como drgano colegiado consultivo en la materia y en el que
estaria representado, no solo la Consejeria, sino también los sindicatos, bastando con comprobar cuales
son las funciones que se le atribuyen en el articulo 12.2 del Decreto para deducir que los sindicatos podrian
tener interés en el proyecto normativo y que habria que darles audiencia, salvo que ya hubieran participado
en el proceso de su elaboracion {articulo 45.1.e) de la Ley 6/2006}, algo que no consta.

QUINTA. Se advierte que, segun el criterio que finalmente se adopte acerca de los tramites de
audiencia e informacion publica, asi habria que actuar respecto a la publicacion del proyecto en virtud de la
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legislacion en materia de transparencia publica, pues, segln el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, “Las administraciones publicas andaluzas publicarén en el
dmbito de sus competencias (...) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se hardn
publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al trdmite de audiencia o informacion publica”,
especificandose en el apartado d) que también se publicarian “La Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo, asi como cualquier otro informe que conforme los expedientes de elaboracién de los textos
normativos con ocasion de la publicidad de estos”.

SEXTA. Entrando ya en el examen del contenido del proyecto, cabe hacer las advertencias que
exponemos a continuacidn.

6.1.- Parte expositiva: Se recomienda la cita de todos los preceptos legales a los que hemos hecho
referencia en la Consideracion Tercera.

6.2.- Articulo Unico.Dos, que modifica el articulo 3 del Decreto 155/2022: En relacién con la
suplencia de la persona titular de la Consejeria, habria que hacer remision, no sélo al articulo 10.1.j) de la
Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sino también al articulo 23 de la misma
disposicion legal, por preverse en el mismo que “En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de las
personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias, el Presidente o la Presidenta de la Junta de
Andalucia encargard del despacho ordinario de los asuntos que les competan a otra persona miembro del
Consejo de Gobierno”.

6.3.- Normas transitorias: Dada la derogacidon que se produciria del Decreto 15/1999 y, por tanto,
también de la Orden de 2018 que lo desarrollaba, se recomienda valorar si podria quedar algin
procedimiento o actuacidén pendiente de realizacion respecto a los programas de Residencias de Tiempo
Libre, para determinar, en su caso, el drgano competente para su tramitacion y resolucién.

Es todo lo que tengo el honor de informar a V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia
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CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS
E IGUALDAD.

. Instituto Andaluz de la Mujer
Junta de Andalucia

Asunto: Oficio Documentacion Informe c

jeria de Empleo, Empresa y Trabajo
de evaluacién impacto de género Auténomo
Ref.: 3-25 /RC/AD Viceconsejeria

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se requla la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género se ha recibido
en el Instituto Andaluz de la Mujer, la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en la
que se incluye la evaluacion del impacto por razén de género, el informe de
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria, asi como el
proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

LA JEFA DEL GABINETE DE ESTUDIOS
Y PROGRAMAS
Maria José Lopez Sotelo
[Fecha/Firma electrénica]

C/ D2 Maria Coronel, 6 , 41003 Sevilla
Telf.:954544910 Fax: 954544611

MARIA JOSE LOPEZ SOTELO 26/05/2025 PAGINA 1/1

VERIFICACION

BndJA4H7LLDN65KWL8Y64BFEJQ62R7 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 155/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone que: “La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el érgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del
correspondiente proyecto, al que se acompafiard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su
justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de
la realidad tendrd su aprobacion. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente
en materia de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia’,

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, permite que, cuando se aprecie que el
proyecto no tiene impacto relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se pueda
elaborar una Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7
ter.

En el caso que nos ocupa, la modificacion del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, viene motivada por un lado,
por introducir una mejora de la redaccién en el régimen de suplencias que regula el articulo 3 del Decreto
155/2022, de 9 de agosto, contemplando también la suplencia de las personas titulares de los érganos
administrativos en aquellos casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacion, conforme a la
prevision que efectla el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
y por otro, por la necesidad de adaptar la estructura organica de la Consejeria a la realidad actual producida
por el proceso de supresion del servicio de las Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia seguido a
instancias del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de noviembre de 2023. Ademas, se deroga el Decreto
15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participacidn y la gestion de la Red de Residencias de
Tiempo Libre pertenecientes a la Administracion de la Junta de Andalucia y su normativa de desarrollo.

La actividad que venian desarrollando las Residencias de Tiempo Libre no se encontraba incluida entre los
servicios publicos esenciales, entendiendo por tales los indispensables para la vida y bienestar de las
personas. Solo un escaso porcentaje de poblacidén andaluza venia utilizando sus servicios ya que coinciden
con los prestados por el sector privado de alojamiento y restauracién que ofrece una amplia oferta de plazas a
precios variados, incluso coincidentes en algunos casos y en determinados periodos con los que ofertaban las
Residencias de Tiempo Libre.

Este servicio surgid en los afios 60, con el fin de que personas trabajadoras y sus familiares tuvieran acceso, a
un precio moderado, al ocio y descanso necesarios, y a los que las dificultades econdmicas de la época les
hacia practicamente imposible acceder. Sin embargo, la realidad social y econémica que motivd su creacidn
es bien distinta. Afortunadamente, desde entonces, las condiciones de vida de los andaluces han mejorado y
se ha ampliado notablemente la oferta turistica, facilitindose el acceso al disfrute vacacional.

La poblacién andaluza ha venido utilizando, cada vez en menor medida, este servicio cada temporada. No en
vano, durante el afio 2023, solo el 0,20% de andaluces disfrut6 de estancias en estas Residencias, a la vez que
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pasamos de 28.420 personas usuarias y 134.172 estancias en 2019 (antes de la pandemia) a las 17.864
personasy 83.259 estancias en 2023, lo que implica un descenso en la ocupacién de un 38%.

El cambio de la realidad social y econdmica respecto de la existente en los afios de creacidn, los altos costes de
mantenimiento de estos centros, las continuas e insuficientes inversiones que precisan por su antigiiedad y la
disminucidn de la ocupacidn que vienen experimentando en los Gltimos afios, han llevado a la Administracién
Publica a optimizar los recursos de que dispone para destinarlos a garantizar los servicios publicos esenciales
en aras al interés general.

En atencidn al principio de buena administracion establecido en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia para
Andaluciay en el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
el analisis del funcionamiento del servicio de las Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia y
diferentes razones que atienden a criterios técnicos y racionales dirigidos a optimizar los recursos publicos, el
Consejo de Gobierno acordd, en su reunidn de fecha 21 de noviembre de 2023, instar a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo a iniciar los tramites para la supresion de este servicio de las
Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia, encontrandose dicho Acuerdo publicado en el BOJA
ndm. 227, de 27 de noviembre de 2023.

En desarrollo de dicho mandato, la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, dicté Resolucién
de 27 de noviembre de 2023, dejando sin efecto la Resolucion de 18 de enero de 2023, por la que se
determinan las temporadas, los turnos y el plazo de presentacion de solicitudes de estancia en las Residencias
de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia para el afio 2023, en lo relativo a la temporada alta de nieve
2023/2024 (Pradollano), no dictandose, a partir de entonces, mas resoluciones para la determinacién de
temporadas.

En cumplimiento del tercer apartado del Acuerdo de Consejo de Gobierno, esta Consejeria inicié los tramites
para la recolocacion del personal de la Junta de Andalucia con destino en estos centros. Para ello, se tramitd
un procedimiento de modificacién sustancial de condiciones de trabajo de caracter colectivo, iniciado el 5 de
diciembre de 2023, con Acuerdo de 14 de marzo de 2024, por el que se garantizaba la mejora de las
condiciones laborales de estos trabajadores, ya fuera su relacion laboral fija, indefinida no fija, ordinaria o fija
discontinua, pasando a desempefiar su puesto de trabajo con jornada anual. Siendo todo el proceso
consensuado con los sindicatos representantes de los trabajadores.

La oferta para la eleccion de destinos se realizd a través de las Resoluciones de 14 de mayo de 2024 de la
Direccidon General de Recursos Humanos y Funcion Plblica, de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo y de las Delegaciones Territoriales de esta Consejeria en Cadiz y Granada. Actualmente, todo el
personal laboral se encuentra incorporado en sus nuevos destinos y el personal funcionario adscrito
funcionalmente a las Delegaciones Territoriales de esta Consejeria.

Una vez finalizado el proceso de reubicacién del personal y cumplido el resto del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 21 de noviembre de 2023, esta Consejeria solicitd la desadscripcién de los inmuebles que
conforman las Residencias de Tiempo Libre. Como consecuencia de ello, mediante distintas resoluciones, de
fecha 30 de diciembre de 2024, de la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos, los inmuebles de las Residencias de Tiempo Libre de Pradollano, La Linea de la
Concepcidn, Siles, Aguadulce y Marbella, se adscriben a la Direcciéon General de Patrimonio en el Inventario
General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con fecha 4 de julio de 2024, se hizo el acto de entrega de la Residencia de Tiempo Libre de Punta Umbria al
Ayuntamiento de la localidad al que ha revertido la Residencia en virtud de la Resolucién de 24 de junio de
2024, de la Direccién General de Patrimonio, que acuerda la devolucién de los terrenos que ocupaba la
Residencia de Tiempo Libre, a solicitud del Ayuntamiento de Punta Umbria manifestada en el Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local aprobado en la sesidn ordinaria del dia 4 de abril de 2024.
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Con fecha 14 de febrero de 2025, se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, el Decreto 38/2025,
de 11 de febrero, por el que se modifica parcialmente la relacién de puestos de trabajo de la Administracién
General de la Junta de Andalucia, correspondiente a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo.
En dicha modificacidn, se procede a la supresion del puesto “SV. Coordinacion Residencias Tiempo Libre”,
cddigo 3217410, en cumplimiento del ya mencionado Acuerdo de 21 de noviembre de 2023, del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Del mismo modo, la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2025, tampoco recoge el programa presupuestario 44J Administracién y Gestion del
Servicio de Tiempo Libre, al haberse eliminado el servicio y haberse adscrito los inmuebles a la Direccidn
General de Patrimonio.

En consecuencia, la supresion del servicio de las Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia de la
Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud ya se ha llevado a cabo, junto a la reubicacion del personal, la
desadscripcion de los inmuebles que las acogian, y la eliminacion del programa presupuestario que las
llevaba a cabo, por lo que la modificacién del decreto que regula la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, eliminando del mismo las referencias a las Residencias de Tiempo
Libre, y la derogacion del Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participacion y la
gestion de la Red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administracién de la Junta de Andalucia
y su normativa de desarrollo, Gnicamente pretende la adecuacién de la normativa que regula el ejercicio de la
competencia en materia de tiempo libre a la realidad actual derivada de la decisién adoptada por el Consejo
de Gobierno.

En el presente caso, y en atencién a lo expuesto, se opta por la elaboracién de una MAIN abreviada ya que en
el proyecto de norma, se efectia una modificacion de la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, para adaptar la misma a la nueva situacién que se ha generado a raiz del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de noviembre de 2023. Esta modificacion, no tiene un impacto
relevante de caracter presupuestario, toda vez que no hay programa presupuestario destinado al servicio de
las Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia tras el proceso de supresién del mismo como se ha
indicado.

Tampoco la modificacion normativa en tramite tiene un impacto social debido a que, por un lado el servicio de
Residencias de Tiempo Libre nunca ha tenido la consideracién de servicio publico esencial, los principales
afectados por el proceso de supresion del servicio han sido los trabajadores de las Residencias, los cuales
fueron reubicados en distintos centros de trabajo previa negociacion con las organizaciones sindicales, y
ademas tampoco tiene impacto sobre cargas administrativas o de cualquier otro tipo. Esos posibles impactos,
en todo caso, ya habrian tenido lugar durante el proceso de supresion del servicio de las Residencias de
Tiempo Libre de la Junta de Andalucia, seguido a instancias del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de
noviembre de 2023.

Por todo ello, interesa dejar constancia que con esta modificacion no se afectan derechos o intereses legitimos
sino que lo que se hace ahora es una mera constatacion formal de un proceso de extincién que ha seguido sus
cauces procedimentales oportunos, en los que si se han valorado los derechos o intereses afectados.
Esta version de la MAIN se realiza tras el Informe del Letrado de la Junta de Andalucia SSCC-2025/3, de fecha
25 de febrero de 2025, sobre Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
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I. Resumen ejecutivo.

Organo proponente’

Viceconsejeria Fecha?

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley.

Decreto Legislativo.

Decreto.

Orden.

Titulo de la disposicion

Decreto xxx/2024, de xx de xxxxxx de xx, por el que se modifica
el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo.

Tipo de Memoria

Situacion que se regula

Normal O Abreviada X

Modificacion de la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo y Derogacion del
Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la
participacion y la gestién de la Red de Residencias de Tiempo
Libre pertenecientes a la Administraciéon de la Junta de
Andalucia y su normativa de desarrollo

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.
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Objetivos que se persiguen®

1. Adecuar el ejercicio de las competencias de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo asi como su estructura
orgénica al mandato incluido en el citado Acuerdo de 21 de
noviembre de 2023 para el proceso encaminado a la supresion
de las Residencias de Tiempo Libre.

2. Introducir una mejora de la redaccidn en el régimen de
suplencias que regula el articulo 3 del Decreto 155/2022, de 9
de agosto.

Principales alternativas consideradas’

Estructura de la propuesta’

Normas afectadas®

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la
aprobacidn de un proyecto de modificacién del decreto de
estructura.

El Decreto de modificacion consta de una parte
expositiva y de una parte dispositiva, estructurada en un

articulo Unico, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo.

Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la
participacion y la gestion de la Red de Residencias de Tiempo
Libre pertenecientes a la Administracion de la Junta de

3 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

4 Incluir también la escogida.

5 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

6 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién

posterior.
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Andalucia.

Consulta publica previa

Si O NOX

No se ha realizado consulta previa ya que el articulo 26 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, indica que podra prescindirse del
tramite de consulta publica en el caso de la elaboracion de
organizativas o cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad econédmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia. Con esta modificacién, no se afectan
derechos o intereses, es decir, que lo que se hace ahora es una
mera constatacién formal de un proceso de extincién que ha
seguido sus cauces procedimentales oportunos, en los que si se
han valorado los derechos o intereses afectados y, por tanto,
encontrandose ya superado todo el proceso de extincion, en el
que han tenido participacion los agentes sociales, no se podria
en el momento actual seguir prestando tal servicio ya que ha
quedado vacio de contenido, no disponiéndose de inmuebles,
de personal ni de presupuesto alguno.

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion publica

Si O NO X

El articulo 26 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indica que
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de
las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Como ya se ha indicado, no se afectan derechos o intereses
legitimos, por cuanto se trata de una mera constatacion formal
de un proceso de extincidon que ha seguido sus cauces
procedimentales oportunos, en el que si se han valorado los
derechos o intereses afectados. De este modo, encontrandose
ya superado todo el proceso de extincidn, en el que han tenido
participacion los agentes sociales, no se puede en el momento
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actual seguir prestando tal servicio ya que ha quedado vacio de
contenido, careciendo de inmuebles, de personal o de
presupuesto alguno.

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

1. Direccidn General de Presupuestos.

2. Secretaria General para la Administracion Publica.
3. Unidad de Igualdad de Género.

4. Secretaria General Técnica.

5. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

1. La Direccidon General de Presupuestos concluye en su informe
que se constata la ausencia de incidencia econémica del texto
normativo analizado.
2. La Secretaria General para la Administracion Publica indica en
el informe emitido que debe modificarse el apartado 5 de
articulo 3. Régimen de suplencias del texto normativo. Se ha
llevado a cabo la modificacién indicada.

3. La Unidad de Igualdad de Género recoge en su informe que e
texto normativo no tiene pertinencia de género por lo que no
procede realizar la valoracién de impacto de género del mismo
ademds, propone la modificacién del parrafo cuarto de
preambulo del texto normativo, propuesta que ha sido tenida en
cuenta.
4. La Secretaria General Técnica realiza una serie d¢g
observaciones de caracter material en su informe, en las que|
recoge la necesidad de modificar el contenido de los parrafog
cuarto y altimo del Predmbulo del texto normativo, asi como del
contenido de la Disposicidn derogatoria Unica. Todas las
observaciones efectuadas por la Secretaria General Técnica han
sido tenidas en cuenta.
5. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia realiza una serie|
de observaciones en su informe, recogiendo entre otrog
aspectos, la necesidad de acreditar el cumplimiento del tramite
previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, la
justificacion de la elaboracion de una memoria de impactg
normativo abreviada, justificar la decisién de prescindir de log
tramites de consulta publica y previa, asi como de audiencia €
informacion publica.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico’

Impacto econémico directo Si O NO X

7 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsiéon de impacto en la economia en
general y si es posible cuantificarla.
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Impacto econémico indirecto sid NOX
Impacto econémico-financiero y presupuestario | Afecta solo al érgano directivo SiO NOX

proponente

Afecta a otros  6rganos| Six NOO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro
Impacto de género La norma posee pertinencia a NOX SIO
género
Impacto sobre la infancia, la adolescencia y lajLa norma posee relevancia NOX SIO
familia sobre la infancia, 13

adolescenciay la familia

Medios electronicos La norma requiere de NOX SIO
tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

Evaluacidon normativa Sid NOX

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Si0 NO O Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de impactos a evaluar
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Herramientas de evaluacion para cada objetivo ®

Herramientas de evaluacion para cada impacto

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.
1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, en su articulo 5,
determina que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo las competencias que
tenia atribuidas la anterior Consejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Auténomo, incluyendo la formacién
profesional para el empleo como principal politica activa de empleo existente, salvo las competencias en
materia de juventud. Igualmente, se le atribuyen las competencias hasta ahora asignadas a la Consejeria de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de comercio y artesania.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, en su articulo 1.b), determina que corresponden a esta Consejeria, entre otras,
las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre los programas de tiempo libre y,
en su articulo 8.2.b), se establece que la gestiéon de programas de Residencias de Tiempo Libre sera
competencia de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

De acuerdo con el principio de buena administracion establecido en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia y en el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, tras el analisis del funcionamiento de este servicio de Residencias de Tiempo Libre y las diferentes
razones expuestas, mediante Acuerdo de 21 de noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, se instd a la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo a iniciar los tramites para la supresion del servicio de las
Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia. En consecuencia, la supresion del servicio de las
Residencias de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral, la reubicacion del personal que trabajaba en las Residencias de Tiempo Libre, la desadscripcion de
los inmuebles que las acogian, asi como la desaparicidn del programa presupuestario, son el resultado del
mandato del Consejo de Gobierno, mediante el citado Acuerdo de 21 de noviembre de 2023, por lo que la
modificacion del decreto que regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, eliminando del mismo las referencias a las Residencias de Tiempo Libre, y la derogacion del
Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participacion y la gestion de la Red de
Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administracién de la Junta de Andalucia asi como su
normativa de desarrollo, Gnicamente pretende la adecuacion de la normativa que regula el ejercicio de la
competencia en materia de tiempo libre a la realidad actual derivada de la decisién adoptada por el Consejo
de Gobierno y las actuaciones posteriores realizadas para la supresion del servicio.

Asimismo, se introduce una mejora de la redaccién en el régimen de suplencias que regula el articulo 3 del
Decreto 155/2022, de 9 de agosto, contemplando también la suplencia de los titulares de los 6rganos
administrativos en aquellos casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacién, conforme a la
prevision que efectta el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Alternativas de regulacién existentes para afrontar la situacion que se plantea.

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la aprobacién de un proyecto de modificacién del
decreto de estructura.

8 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
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3. Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de
buena regulacion, analizandose a continuacion la adecuacion a dichos principios del proyecto de Decreto de
modificacion del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

3.1 Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad
exige que la iniciativa normativa se justifique por una razén de interés general. La situacién econdmica de las
Residencias de Tiempo Libre, unida al cambio de la realidad social, han puesto de manifiesto la concurrencia
de causas econdmicas y de organizacion que exigen a la Administracién Publica optimizar los recursos
econdmicos y personales para aplicarlos en servicios piblicos de la comunidad en aras al interés general.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En
virtud de los dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio,
la iniciativa normativa debe basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

3.2 Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso, se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecuciéon del objetivo que se persigue.

El proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que acomete la regulacidn
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta normay no restringe derechos.

3.3 Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia,
la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

El recoger en una disposicién que hace publica la organizacidn interna de la Consejeria y la distribucién de
competencias permite a la ciudadania tener un mayor conocimiento sobre el funcionamiento de la
Administracion, lo que redunda positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al ambito competencial asumido
por la Comunidad Auténoma en el articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que contempla
entre las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma: “El procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”; y segin lo dispuesto en el
citado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que exige la aprobacién de la estructura organica de la
Consejeria mediante decreto del Consejo de Gobierno.
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3.4 Principio de transparencia.

En relacién con el principio de transparencia, la aprobacién y publicacién de este decreto contribuye a reforzar
la transparencia de la Administracion, ya que a través del mismo la ciudadania conocera de forma actualizada
las competencias de los distintos drganos de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

3.5 Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos.

Por ello, las modificaciones realizadas en el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, no suponen aumento alguno en
el gasto, consiguiendo maximizar la eficiencia, al no generar nuevas cargas administrativas, contribuyendo
esta norma a racionalizar la gestidn de los recursos publicos.

La aprobacidn del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, no supone
ningUn incremento de cargas administrativas para la ciudadania y empresas.

Ill. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN abreviada emana del ejercicio de la competencia exclusiva que
conoce el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de organizacion y estructura de sus
instituciones de autogobierno.

Por su parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 23, establece que la Administracion de la Junta de
Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestién de uno o varios sectores de actividad.

2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo modifica la estructura organica de una Consejeria, tratandose de una norma
reglamentaria con vocacion de permanencia, aplicacién sucesiva y publicacion.
En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria

corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, segin el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia.

En este caso, su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1y
27.18, respectivamente.

IV. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Decreto 155/2022,
de 9 de agosto y, en particular, el Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participacion
y la gestion de la Red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administraciéon de la Junta de
Andalucia asi como su normativa de desarrollo.

V. ANALISIS DE IMPACTOS.

De acuerdo con los articulos 7 bis 1, letras c) y e), y 7 ter 1, letras d) y e), del Decreto 622/2019, de 27 diciembre,
procede analizar los impactos que la normativa puede tener, especificamente en lo exigido para la MAIN
abreviada, como son el impacto econémico-financiero y presupuestario, y el impacto por razén, en la infancia
y adolescenciay en la familia.
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1. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
tributarias, administrativas y financieras, en relacion con las actuaciones con incidencia econdémica-financiera
y presupuestaria “el érgano administrativo correspondiente valorard el impacto econdmico-financiero y
presupuestario en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos
de decretos legislativos y de disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondrdn de manifiesto al
menos, una estimacion de sus incidencias sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y
efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las
disponibilidades presupuestarias. Las memorias serdn elaboradas, conforme a la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y remitidas por el drgano administrativo designado
por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la Direccion General de Presupuestos’.

El proyecto normativo carece de impacto econémico.

Debido a que en este caso no se crean nuevos Organos con respecto a la estructura orgénica anterior
consolidada, la aprobacién del presente decreto no conllevara ni un incremento ni una disminucién del gasto.

2. IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA.
2.1 Impacto de género.

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocidn de la igualdad entre hombres y
mujeres en Andalucia, establece el principio de transversalidad de género en la actuacién de los poderes
publicos andaluces, asi como la necesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracién de
normasy planes.

En desarrollo de esta prevision, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, establece que, con caracter preceptivo, el
informe de evaluacidn del impacto de Género acompafiara al acuerdo de iniciacién del procedimiento de
elaboracién de la disposicién formando parte de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo.

Con fecha 12 de diciembre de 2024, se emite informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

Dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad entre mujeres y hombres.
Por otra parte, la norma estd redactada utilizando un lenguaje no sexista y no contiene ningln tipo de

discriminacion directa o indirecta. Desde este punto de vista la propia inocuidad y neutralidad del proyecto de
decreto no representa ninguna discriminacion indirecta entre mujeres y hombres.

2.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, se
considera que esta disposicién no tiene repercusién ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la
adolescencia.

2.3 Impacto sobre la familia.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015,
de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de
disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracién del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a
priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la
proteccién social, econémica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucidn
Espafiola, el proyecto de decreto propuesto carece de impacto en la familia.
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VI. MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo con los articulos 7 bis 1.f) y e), y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, dado que el
proyecto de decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa con las tecnologias
de la informacién y la comunicacidn, ni requiere de dichas tecnologias para llevarse a cabo, carece de impacto
en esta materia.

VIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.
1. Iniciacion.
La norma se tramita segun lo indicado en el articulo 45 de la Ley 6/2006.

La iniciacién del procedimiento se lleva a cabo mediante Acuerdo de la Consejera de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, al que se acompafia el correspondiente proyecto y la versidn inicial de la MAIN abreviada.

2. Fases de consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas:

“Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracién prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcién del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella”

En el mismo sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de
Andalucia, establece que: “Podrd prescindirse del trdmite consulta publica previsto en este apartado en el caso
de elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de
tramitacién urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificardn debidamente en el expediente”.

Por Gltimo, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que: “no se aplicardn los tramites de
audiencia a la ciudadania y de informacién pdblica a las disposiciones organizativas del Gobierno y la
Administracién de la Junta de Andalucia’,

El proyecto de decreto que nos ocupa no tiene impacto en la actividad econémica, ni impone obligaciones a
los destinatarios. No regula, ni total ni parcialmente, materias sectoriales, ni el proyecto se va a tramitar con
caracter urgente.

La principal modificacion reglamentaria propuesta no afecta a derechos o intereses legitimos, por cuanto se
trata de una mera constatacion formal del proceso de extincion de las Residencias de Tiempo Libre, el cual ha
seguido sus cauces procedimentales oportunos y en el que si se han valorado los derechos o intereses
afectados. Por tanto, superado todo el proceso de extincion, en el que han participado los agentes sociales, ya
no se podria en el momento actual seguir prestando tal servicio toda vez que ha quedado vacio de contenido,
careciendo de inmuebles, de personal o de presupuesto alguno.
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En consecuencia, al concurrir en el presente proyecto de decreto todos los supuestos que habilitan tal
excepcion, se prescinde de la realizacién de los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacidn
publica.

3. Informes preceptivos.
Se han solicitado los siguientes informes preceptivos:

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y remision al instituto Andaluz de la
Mujer, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

2. Informe de la Direccidon General de Presupuestos, segun lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de
28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en su redaccién dada por el Decreto-ley
de simplificacién.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracién Piblica, de acuerdo con el articulo 8.1 del Decreto
622/2019, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-ley de simplificacién.

4. Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

5. Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
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