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Acuerdo de 18 de junio de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de la

evolución y desarrollo del Programa Garantía Vivienda Andalucía, anteriormente denominado Garantía
Vivienda Joven.

El mandato constitucional y estatutario de garantía del acceso a la vivienda demanda una actuación
positiva por parte de los poderes públicos. Este deber se ve reforzado por la necesidad de dar respuesta

a los desafíos coyunturales y estructurales del mercado inmobiliario, que se caracteriza por un

importante incremento en los precios para el acceso al alquiler y la compraventa de vivienda y un

endurecimiento de las condiciones crediticias de las entidades financieras, lo que dificulta la adquisición
de una vivienda. El impacto de estas circunstancias se ha visto incrementado por la precariedad laboral,

los bajos salarios, el alto índice de desempleo y las crisis financiera y sanitaria.

Para dar respuesta a esta situación, la Junta de Andalucía ha desplegado una serie de instrumentos y

recursos incardinados en su propia planificación en materia de vivienda, recogida en el Plan Vive en

Andalucía, de vivienda, rehabilitación y regeneración urbana de Andalucía 2020-2030, aprobado

mediante el Decreto 91/2020, de 30 de junio, y también ha buscado potenciar las sinergias con los

objetivos de la planificación estatal y con los instrumentos financieros de la Unión Europea, dando

especial peso a los fondos recogidos en el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, que prevé un

incremento sustancial de las actuaciones de rehabilitación y construcción de vivienda social y

energéticamente eficiente.

Como muestra de esta iniciativa de gestión, la Comunidad Autónoma de Andalucía impulsó el Programa

Garantía Vivienda Joven en mayo de 2023, como una nueva herramienta facilitadora del acceso a la

vivienda, inicialmente centrada en el colectivo de personas menores de 35 años, basándose en las

mejores prácticas internacionales en materia de políticas de ayuda a la compra, o help to buy, y

anticipándose en un año a una iniciativa similar impulsada por el Gobierno de la Nación.

En este contexto, este programa fue una de las medidas incluidas en el Pacto Social y Económico por el

Impulso de Andalucía, suscrito el 13 de marzo de 2023, en el apartado relativo a las “Medidas urgentes

para apoyo a familias, personas trabajadoras, autónomos, autónomas y empresas”.

La finalidad de este programa consistía no solo en facilitar el acceso a la vivienda de las personas jóvenes
y satisfacer así su derecho a la vivienda, constitucional y estatutariamente consagrado, sino que también
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se incidía en el impulso de la actividad económica y en la promoción del empleo en la Comunidad

Autónoma de Andalucía, generando puestos de trabajo directos e indirectos. Asimismo, esta iniciativa

incrementaba los recursos de las arcas públicas debido a los impuestos y tasas que gravan la actividad,

estimando un retorno de un 27 % del precio de la vivienda, y un mayor desarrollo de la actividad

financiera por parte de las entidades financieras mediante la concesión de nuevos préstamos
hipotecarios.

La prioridad, por tanto, es facilitar a los andaluces, con todos los recursos disponibles, el acceso a su

primera vivienda, minimizando así el impacto de la crisis en la ciudadanía andaluza, garantizando la

reactivación económica y laboral en la Comunidad Autónoma y una mayor dinamización del sector

financiero.

El artículo 56.1.a) y b) del Estatuto de Autonomía para Andalucía establece que corresponde a la

Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia de vivienda, que incluye, entre otras, el

establecimiento de prioridades y objetivos de la actividad de fomento de las Administraciones Públicas
de Andalucía en materia de vivienda y la adopción de las medidas necesarias para su alcance; también la

regulación administrativa del comercio referido a viviendas y el establecimiento de medidas de

protección y disciplinarias en este ámbito. Si bien se ha aprobado el Plan Vive en Andalucía, de vivienda,

rehabilitación y regeneración urbana de Andalucía 2020-2030, que regula diferentes programas de

ayudas, se ha constatado la necesidad de adoptar otras medidas de fomento para impulsar el acceso a la

compra de vivienda de las personas jóvenes, estableciendo medidas extraordinarias de protección para

el acceso a la financiación hipotecaria que favorezca la compraventa de viviendas en Andalucía y

satisfaga el derecho básico de acceso a la primera vivienda.

Así, el 19 de mayo de 2023 se publicó el Decreto-ley 4/2023, de 16 de mayo, por el que se modifican el

Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificación administrativa

y mejora de la calidad regulatoria para la reactivación económica en Andalucía, y la Orden de 30 de abril

de 2018, de la Consejería de Hacienda y Administración Pública, por la que se dictan actos de ejecución
del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestión de los instrumentos financieros del

Programa Operativo FEDER Andalucía 2014-2020 y otras de carácter financiero, y se aprueban las bases

reguladoras para la concesión de garantías por la Junta de Andalucía a personas físicas mayores de edad

hasta 35 años incluidos con objeto de financiar la adquisición de su primera vivienda habitual, y por las

que se efectúa convocatoria para que las entidades financieras que pretendan adherirse al programa

como entidades colaboradoras, puedan presentar solicitud para la suscripción del convenio de

colaboración.

El 7 de julio de 2023, en virtud de Resolución de la Secretaría General de Vivienda, se dio publicidad a las

entidades financieras colaboradoras adheridas al programa «Garantía Vivienda Joven», y se convocó a

los jóvenes para que solicitaran, ante dichas entidades, la concesión de garantías.

Los requisitos iniciales para el acceso al Programa Garantía Vivienda Joven fueron los siguientes:

a) Las personas beneficiarias son aquellas mayores de edad que tengan hasta 35 años, incluidos, en el

momento de solicitar la garantía. Asimismo, quienes adquieran su primera vivienda deberán destinarla a

su domicilio habitual durante, al menos, dos años desde la fecha de adquisición.

Por último, deberán estar empadronados en cualquier municipio andaluz y no podrán ser titulares del

pleno dominio o de un derecho real de uso o disfrute sobre otra vivienda, salvo excepciones, como los

supuestos de adquisición mortis causa o por separación o divorcio. Además, debían tener suscrito un

contrato de arras o preacuerdo que acredite el compromiso de compraventa del inmueble y tener

autorizado el préstamo hipotecario por su entidad financiera representante.

b) Las garantías se conceden por un importe de hasta el 15 % del precio de referencia de la vivienda, una

vez la entidad bancaria aprueba la hipoteca del 80 %; de tal forma que la financiación total del coste de

la vivienda, en los primeros meses de vida de esta ayuda, podía alcanzar hasta el 95 % del mismo. Estas
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garantías son compatibles con cualquier otra ayuda a la adquisición de vivienda siempre que no se

exceda del 100 % del precio de la misma.

c) Las viviendas deben estar situadas en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Andalucía, y

podrán tener la consideración de nuevas o usadas. El precio de referencia máximo de la vivienda, y

anejos en su caso, será de 295.240 euros, pudiéndose incrementar el precio un 20 % si la vivienda es

eficiente energéticamente en grado A o B, hasta 354.288 euros.

Puede tratarse, también, de una vivienda protegida, por lo que, en este caso se deberán cumplir,

asimismo, los requisitos legalmente establecidos para el acceso a la vivienda protegida y se ha de contar

con la autorización de la Delegación Territorial de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda

correspondiente.

d) Una vez que el interesado se dirige a la entidad financiera donde vaya a pedir el préstamo, solicitará
ante la misma la garantía para la compra de su primera vivienda, actuando la entidad financiera como

representante del joven recabando su autorización, para ser el interlocutor con la Consejería de

Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda. Una vez se solicite en la Junta de Andalucía, se dictará
resolución de concesión expresa, procediendo, posteriormente, a formalizarse el préstamo por parte de

la entidad financiera, ante notario, quedando acreditado que dicho préstamo está garantizado

parcialmente por la Junta de Andalucía.

El 27 de julio del 2023, por Resolución de la Secretaría General de Vivienda, se distribuyeron las

disponibilidades financieras del Programa Garantía Vivienda Joven entre las ocho entidades financieras

que, habiendo solicitado su participación en este programa, cumplieron los requisitos. Previamente a

esta Resolución todas las entidades financieras habían aceptado la propuesta de distribución, que

respondía al criterio de reparto establecido, que consistía en el número de sucursales de las que cada

una disponían en Andalucía. A tal efecto, la Junta de Andalucía suscribió con dichas entidades unos

convenios con fecha 18 de agosto de 2023.

La disponibilidad financiera para atender a la financiación de las garantías ascendió a 20.000.000 €. Las

garantías se constituyeron con cargo a la cuenta de depósito que el agente financiero del Fondo Público
Andaluz para la Financiación Empresarial y el Desarrollo Económico aperturó en cada una de las

entidades financieras.

Las ocho entidades financieras con las que se establecieron los convenios de colaboración son las

siguientes:

Entidades Financieras Colaboradoras

Entidad financiera Cuantía en garantías iniciales
Caixabank SA 6.323.589,96 euros

Unicaja Banco SA 3.087.690,41 euros

Caja R del Sur, SCC 2.552.490,74 euros

Banco de Santander 2.305.475,5 euros

Cajasur Banco SA 2.140.798,68 euros

Cajamar Caja Rural, SCC 1.893.783,45 euros

Caja Rural de Granada 1.473.857,55 euros

Ibercaja Banco SA 222.313,71 euros

Una vez transcurrido el primer semestre de vigencia de los mencionados convenios, se constató que el

grado de cumplimiento del programa superaba el 50 % y que existían dos entidades financieras que ya

habían agotado totalmente el crédito que inicialmente les fue asignado. Por ello, a fin de asegurar la

máxima eficacia en la consecución de los fines que justifican la firma de los convenios, entre los días 20 y

25 de marzo de 2024 se celebraron comisiones de seguimiento con cada una de las ocho entidades

financieras, invitándolas a solicitar la disminución o aumento del crédito y valorando el grado de

ejecución del programa y sus diferentes recursos. En base a la respuesta dada por todas las entidades, y
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una vez aceptada por las cinco entidades financieras interesadas la redistribución propuesta, por

Resolución de 8 de mayo de 2024 de la Secretaría General de Vivienda se procedió a la redistribución de

las disponibilidades financieras del Programa Garantía Vivienda Joven asignadas por Resolución de 24

de julio de 2023, quedando demorada su eficacia a la fecha de suscripción de la adenda de los convenios,

que tuvo lugar el 24 de mayo de 2024.

Posteriormente, por Orden de la Consejera de Economía, Hacienda y Fondos Europeos, de 2 de

diciembre de 2024, se incrementó en veinticinco millones de euros (25.000.000 €) la línea «Andalucía,
financiación empresarial», sublínea «Instrumento financiero Garantía vivienda joven», del Fondo Público
Andaluz para atender a la financiación del Programa Garantía Vivienda Joven en Andalucía; alcanzando,

por tanto, un importe total de cuarenta y cinco millones de euros (45.000.000 €). Así, con fecha 5 de

diciembre de 2024 la Secretaría General de Vivienda dictó resolución de incremento del importe del

crédito del Programa Garantía Vivienda Joven, y su distribución entre las entidades financieras como a

continuación se detalla.

Entidad financiera Pdte. Ejecución a 05/12/24 Incremento Crédito 2024 Total asignado

Caixabank SA 248.468,06 4.840.608,00 5.089.076,06

Unicaja Banco SA 5.096,67 4.094.803,00 4.099.899,67

Caja R del Sur, SCC 131.848,16 6.567.702,00 6.699.550,16

Banco de Santander 226.852,36 420.603,00 647.455,36

Cajasur Banco SA 666.082,51 2.000.628,00 2.666.710,51

Cajamar Caja Rural, SCC 1.021,72 4.194.913,00 4.195.934,72

Caja Rural de Granada 73.123,93 2.589.132,00 2.662.255,93

Ibercaja Banco SA 4.067,91 170.000,00 174.067,91

TOTAL RESULTADO 1.356.561,32 24.878.389,00 26.234.950,32

Quedando, a tal efecto, un saldo de 121.611 euros en la cuenta de la línea «Andalucía, Financiación
Empresarial», sublínea «Instrumento financiero Garantía Vivienda Andalucía», para su posterior

distribución.

A fin de que las entidades financieras pudieran asumir el aumento de las cuantías asignadas, la vigencia

de los convenios tuvo una nueva ampliación por dieciocho meses, contados a partir del día 19 de

diciembre de 2024.

La entrada en vigor el 1 de enero de 2025 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la

Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2025, supuso cambios en el régimen jurídico de las

ayudas, puesto que en su disposición final séptima se modificó el Decreto-ley 4/2023, de 16 de mayo.

De entre ellos, debe destacarse el cambio de la denominación del programa, pasando a recibir el nombre

«Programa Garantía Vivienda Andalucía». Esta modificación responde a otros cambios de calado en los

requisitos de las personas beneficiarias y, en particular, el de la edad máxima, que pasó de 35 a 40 años,
incluidos.

Asimismo, se aumentó el importe por el que pueden concederse las garantías, pasando del 15 al 20 % del

precio de referencia de la vivienda, una vez la entidad bancaria aprueba la hipoteca del 80 %; de tal

forma que la financiación total del coste de la vivienda puede alcanzar hasta el 100 % del mismo.

Finalmente, se flexibilizó el requisito de destino de la vivienda a residencia habitual y permanente en los

dos años siguientes a la fecha de la adquisición, incluyéndose, como excepción acreditada, el traslado de

domicilio por motivos laborales u otra causa justificada, determinándose, además, que esta

modificación tuviera efectos retroactivos a las situaciones jurídicas creadas con la entrada en vigor del

citado Decreto-ley.

Con dichos antecedentes, resultan los siguientes datos de gestión a 3 de junio de 2025.
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Por Entidades Financieras:

Por Provincias:

En conclusión, casi dos años después de la firma de los convenios, se han alcanzado 1.631 propuestas

favorables para otros tantos hogares andaluces que han resultado beneficiarios.

El importe garantizado por parte del Gobierno andaluz asciende a 28.455.402,77 euros, siendo el

principal hipotecario de 193.344.681,07 euros.

Además, todas las solicitudes recibidas donde se ha verificado el cumplimiento de los requisitos han sido

atendidas favorablemente.

Teniendo en cuenta el volumen total de las ayudas que se están concediendo y la importancia de este

Programa para ayudar a la población andaluza al acceso a su primera vivienda habitual, se considera

oportuno y conveniente que la evolución y desarrollo del Programa Garantía Vivienda Andalucía sea

conocido por el Consejo de Gobierno.

A la vista del interés que ha suscitado el programa, se prevé su completa ejecución a la fecha de la

finalización de este, prevista en junio de 2026.

En su virtud, de conformidad con el artículo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Autónoma de Andalucía, a propuesta de la Consejera de Fomento, Articulación del Territorio

y Vivienda y previa deliberación del Consejo de Gobierno en su reunión del día 18 de junio de 2025,

ACUERDA

Tomar conocimiento de la evolución y desarrollo del Programa Garantía Vivienda Andalucía,
anteriormente denominado Garantía Vivienda Joven.

Sevilla, 18 de junio de 2025.

JUAN MANUEL MORENO BONILLA

Presidente de la Junta de Andalucía
ROCÍO DÍAZ JIMÉNEZ

Consejera de Fomento, Articulación del Territorio
y Vivienda




