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Referencia

Acuerdo de 18 de junio de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de la
evolucion y desarrollo del Programa Garantia Vivienda Andalucia, anteriormente denominado Garantia
Vivienda Joven.

El mandato constitucional y estatutario de garantia del acceso a la vivienda demanda una actuacion
positiva por parte de los poderes publicos. Este deber se ve reforzado por la necesidad de dar respuesta
a los desafios coyunturales y estructurales del mercado inmobiliario, que se caracteriza por un
importante incremento en los precios para el acceso al alquiler y la compraventa de vivienda y un
endurecimiento de las condiciones crediticias de las entidades financieras, lo que dificulta la adquisicion
de una vivienda. El impacto de estas circunstancias se ha visto incrementado por la precariedad laboral,
los bajos salarios, el alto indice de desempleo y las crisis financiera y sanitaria.

Para dar respuesta a esta situacion, la Junta de Andalucia ha desplegado una serie de instrumentos y
recursos incardinados en su propia planificacion en materia de vivienda, recogida en el Plan Vive en
Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030, aprobado
mediante el Decreto 91/2020, de 30 de junio, y también ha buscado potenciar las sinergias con los
objetivos de la planificacion estatal y con los instrumentos financieros de la Unién Europea, dando
especial peso a los fondos recogidos en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que prevé un
incremento sustancial de las actuaciones de rehabilitacion y construccion de vivienda social y
energéticamente eficiente.

Como muestra de esta iniciativa de gestion, la Comunidad Autdnoma de Andalucia impulsé el Programa
Garantia Vivienda Joven en mayo de 2023, como una nueva herramienta facilitadora del acceso a la
vivienda, inicialmente centrada en el colectivo de personas menores de 35 afios, basandose en las
mejores practicas internacionales en materia de politicas de ayuda a la compra, o help to buy, y
anticipandose en un afio a una iniciativa similar impulsada por el Gobierno de la Nacion.

En este contexto, este programa fue una de las medidas incluidas en el Pacto Social y Econémico por el
Impulso de Andalucia, suscrito el 13 de marzo de 2023, en el apartado relativo a las “Medidas urgentes
para apoyo a familias, personas trabajadoras, autdnomos, autdbnomas y empresas”.

La finalidad de este programa consistia no solo en facilitar el acceso a la vivienda de las personas jévenes
y satisfacer asi su derecho a la vivienda, constitucional y estatutariamente consagrado, sino que también
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se incidia en el impulso de la actividad econémica y en la promocién del empleo en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, generando puestos de trabajo directos e indirectos. Asimismo, esta iniciativa
incrementaba los recursos de las arcas publicas debido a los impuestos y tasas que gravan la actividad,
estimando un retorno de un 27 % del precio de la vivienda, y un mayor desarrollo de la actividad
financiera por parte de las entidades financieras mediante la concesion de nuevos préstamos
hipotecarios.

La prioridad, por tanto, es facilitar a los andaluces, con todos los recursos disponibles, el acceso a su
primera vivienda, minimizando asi el impacto de la crisis en la ciudadania andaluza, garantizando la
reactivacion econémica y laboral en la Comunidad Auténoma y una mayor dinamizacién del sector
financiero.

El articulo 56.1.a) y b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de vivienda, que incluye, entre otras, el
establecimiento de prioridades y objetivos de la actividad de fomento de las Administraciones Pablicas
de Andalucia en materia de vivienda y la adopcién de las medidas necesarias para su alcance; también la
regulacion administrativa del comercio referido a viviendas y el establecimiento de medidas de
proteccion y disciplinarias en este ambito. Si bien se ha aprobado el Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030, que regula diferentes programas de
ayudas, se ha constatado la necesidad de adoptar otras medidas de fomento para impulsar el acceso a la
compra de vivienda de las personas jovenes, estableciendo medidas extraordinarias de proteccion para
el acceso a la financiacién hipotecaria que favorezca la compraventa de viviendas en Andalucia y
satisfaga el derecho basico de acceso a la primera vivienda.

Asi, el 19 de mayo de 2023 se publico el Decreto-ley 4/2023, de 16 de mayo, por el que se modifican el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificaciéon administrativa
y mejora de la calidad regulatoria para la reactivaciéon econémica en Andalucia, y la Orden de 30 de abril
de 2018, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se dictan actos de ejecucion
del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del
Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, y se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de garantias por la Junta de Andalucia a personas fisicas mayores de edad
hasta 35 afios incluidos con objeto de financiar la adquisicion de su primera vivienda habitual, y por las
gue se efectlia convocatoria para que las entidades financieras que pretendan adherirse al programa
como entidades colaboradoras, puedan presentar solicitud para la suscripcion del convenio de
colaboracion.

El 7 de julio de 2023, en virtud de Resolucidn de la Secretaria General de Vivienda, se dio publicidad a las
entidades financieras colaboradoras adheridas al programa «Garantia Vivienda Joven», y se convocé a
los jovenes para que solicitaran, ante dichas entidades, la concesion de garantias.

Los requisitos iniciales para el acceso al Programa Garantia Vivienda Joven fueron los siguientes:

a) Las personas beneficiarias son aquellas mayores de edad que tengan hasta 35 afios, incluidos, en el
momento de solicitar la garantia. Asimismo, quienes adquieran su primera vivienda deberan destinarla a
su domicilio habitual durante, al menos, dos afios desde la fecha de adquisicion.

Por Gltimo, deberan estar empadronados en cualquier municipio andaluz y no podran ser titulares del
pleno dominio o de un derecho real de uso o disfrute sobre otra vivienda, salvo excepciones, como los
supuestos de adquisicion mortis causa o por separacion o divorcio. Ademas, debian tener suscrito un
contrato de arras o preacuerdo que acredite el compromiso de compraventa del inmueble y tener
autorizado el préstamo hipotecario por su entidad financiera representante.

b) Las garantias se conceden por un importe de hasta el 15 % del precio de referencia de la vivienda, una
vez la entidad bancaria aprueba la hipoteca del 80 %); de tal forma que la financiacién total del coste de
la vivienda, en los primeros meses de vida de esta ayuda, podia alcanzar hasta el 95 % del mismo. Estas
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garantias son compatibles con cualquier otra ayuda a la adquisicion de vivienda siempre que no se
exceda del 100 % del precio de la misma.

c) Las viviendas deben estar situadas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
podran tener la consideracién de nuevas o usadas. El precio de referencia maximo de la vivienda, y
anejos en su caso, sera de 295.240 euros, pudiéndose incrementar el precio un 20 % si la vivienda es
eficiente energéticamente en grado A o B, hasta 354.288 euros.

Puede tratarse, también, de una vivienda protegida, por lo que, en este caso se deberan cumplir,
asimismo, los requisitos legalmente establecidos para el acceso a la vivienda protegida y se ha de contar
con la autorizacién de la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
correspondiente.

d) Una vez que el interesado se dirige a la entidad financiera donde vaya a pedir el préstamo, solicitara
ante la misma la garantia para la compra de su primera vivienda, actuando la entidad financiera como
representante del joven recabando su autorizacion, para ser el interlocutor con la Consejeria de
Fomento, Articulacidon del Territorio y Vivienda. Una vez se solicite en la Junta de Andalucia, se dictara
resolucion de concesion expresa, procediendo, posteriormente, a formalizarse el préstamo por parte de
la entidad financiera, ante notario, quedando acreditado que dicho préstamo estd garantizado
parcialmente por la Junta de Andalucia.

El 27 de julio del 2023, por Resolucién de la Secretaria General de Vivienda, se distribuyeron las
disponibilidades financieras del Programa Garantia Vivienda Joven entre las ocho entidades financieras
gue, habiendo solicitado su participacion en este programa, cumplieron los requisitos. Previamente a
esta Resolucidon todas las entidades financieras habian aceptado la propuesta de distribucién, que
respondia al criterio de reparto establecido, que consistia en el nimero de sucursales de las que cada
una disponian en Andalucia. A tal efecto, la Junta de Andalucia suscribié con dichas entidades unos
convenios con fecha 18 de agosto de 2023.

La disponibilidad financiera para atender a la financiacion de las garantias ascendié a 20.000.000 €. Las
garantias se constituyeron con cargo a la cuenta de depdsito que el agente financiero del Fondo Publico
Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econdémico aperturé en cada una de las
entidades financieras.

Las ocho entidades financieras con las que se establecieron los convenios de colaboracion son las
siguientes:

Entidades Financieras Colaboradoras

Entidad financiera Cuantia en garantias iniciales
Caixabank SA 6.323.589,96 euros

Unicaja Banco SA 3.087.690,41 euros

CajaR del Sur, SCC 2.552.490,74 euros

Banco de Santander 2.305.475,5 euros

Cajasur Banco SA 2.140.798,68 euros

Cajamar Caja Rural, SCC 1.893.783,45 euros

Caja Rural de Granada 1.473.857,55 euros

Ibercaja Banco SA 222.313,71 euros

Una vez transcurrido el primer semestre de vigencia de los mencionados convenios, se constaté que el
grado de cumplimiento del programa superaba el 50 % y que existian dos entidades financieras que ya
habian agotado totalmente el crédito que inicialmente les fue asignado. Por ello, a fin de asegurar la
maxima eficacia en la consecucion de los fines que justifican la firma de los convenios, entre los dias 20 y
25 de marzo de 2024 se celebraron comisiones de seguimiento con cada una de las ocho entidades
financieras, invitandolas a solicitar la disminucion o aumento del crédito y valorando el grado de
ejecucion del programa y sus diferentes recursos. En base a la respuesta dada por todas las entidades, y
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una vez aceptada por las cinco entidades financieras interesadas la redistribucion propuesta, por
Resolucion de 8 de mayo de 2024 de la Secretaria General de Vivienda se procedié a la redistribucion de
las disponibilidades financieras del Programa Garantia Vivienda Joven asignadas por Resolucién de 24
de julio de 2023, guedando demorada su eficacia a la fecha de suscripcién de la adenda de los convenios,
que tuvo lugar el 24 de mayo de 2024.

Posteriormente, por Orden de la Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 2 de
diciembre de 2024, se incrementd en veinticinco millones de euros (25.000.000 €) la linea «Andalucia,
financiacion empresarial», sublinea «Instrumento financiero Garantia vivienda joven», del Fondo Publico
Andaluz para atender a la financiacion del Programa Garantia Vivienda Joven en Andalucia; alcanzando,
por tanto, un importe total de cuarenta y cinco millones de euros (45.000.000 €). Asi, con fecha 5 de
diciembre de 2024 la Secretaria General de Vivienda dicté resolucién de incremento del importe del
crédito del Programa Garantia Vivienda Joven, y su distribucion entre las entidades financieras como a
continuacion se detalla.

Entidad financiera Pdte. Ejecucion a 05/12/24 Incremento Crédito 2024 Total asignado
Caixabank SA 248.468,06 4.840.608,00 5.089.076,06
Unicaja Banco SA 5.096,67 4.094.803,00 4.099.899,67
CajaR del Sur, SCC 131.848,16 6.567.702,00 6.699.550,16
Banco de Santander 226.852,36 420.603,00 647.455,36
Cajasur Banco SA 666.082,51 2.000.628,00 2.666.710,51
Cajamar Caja Rural, SCC 1.021,72 4.194.913,00 4.195.934,72
Caja Rural de Granada 73.123,93 2.589.132,00 2.662.255,93
Ibercaja Banco SA 4.067,91 170.000,00 174.067,91
TOTAL RESULTADO 1.356.561,32 24.878.389,00 26.234.950,32

Quedando, a tal efecto, un saldo de 121.611 euros en la cuenta de la linea «Andalucia, Financiacion
Empresarial», sublinea «Instrumento financiero Garantia Vivienda Andalucia», para su posterior
distribucién.

A fin de que las entidades financieras pudieran asumir el aumento de las cuantias asignadas, la vigencia
de los convenios tuvo una nueva ampliacion por dieciocho meses, contados a partir del dia 19 de
diciembre de 2024.

La entrada en vigor el 1 de enero de 2025 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, supuso cambios en el régimen juridico de las
ayudas, puesto que en su disposicion final séptima se modificé el Decreto-ley 4/2023, de 16 de mayo.

De entre ellos, debe destacarse el cambio de la denominacién del programa, pasando a recibir el nombre
«Programa Garantia Vivienda Andalucia». Esta modificacion responde a otros cambios de calado en los
requisitos de las personas beneficiarias y, en particular, el de la edad maxima, que pasé de 35 a 40 afios,
incluidos.

Asimismo, se aument6 el importe por el que pueden concederse las garantias, pasando del 15 al 20 % del
precio de referencia de la vivienda, una vez la entidad bancaria aprueba la hipoteca del 80 %; de tal
forma que la financiacion total del coste de la vivienda puede alcanzar hasta el 100 % del mismo.

Finalmente, se flexibilizo el requisito de destino de la vivienda a residencia habitual y permanente en los
dos afios siguientes a la fecha de la adquisicidn, incluyéndose, como excepcién acreditada, el traslado de
domicilio por motivos laborales u otra causa justificada, determinandose, ademas, que esta
modificacidn tuviera efectos retroactivos a las situaciones juridicas creadas con la entrada en vigor del
citado Decreto-ley.

Con dichos antecedentes, resultan los siguientes datos de gestion a 3 de junio de 2025.
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Por Entidades Financieras:

ENTIDAD FINANCIERA MPORTE TOTAL EN TRAMITACION | PROPUESTAS FAVORABLE | RESUELTAS FAVORABLEMENTE ‘ NO FAVORABLES, PRESENTADAS MENOS NO FAVORABLES
LESITD CIEETETS Ne Importe GYA Ppal. Hipotecariof N2 Importe GYA  Ppal. Hipotecariol N2 Importe GYA Ppal. Hipotecariol N2 N Importe GYA Ppal. Hipotecario
[001-CAJA RURAL DE GRANADA, §.C.C, 456202055 n4 1 0277120€  1757.000.00 | 202.479.80€ 1111.909.00 180 2020.20476€ 1282005134 € 15) 199 354445576 € 21.699.850,24 €
[002-CAJASUR BANCO, S A 414142668 a7 0 000€ 000 0 000€ 000 82 165727071 11567 48736 € 15| 8 165727971 € 11567.487 36 €]
(003-CAIXABANK, 5.A, 8.634.761.98 419 1 8.00000€ 72.000.00 3 28.500.00€ 256.500,00 ¢ I 364640513 3256792603 € E 38 368290513 € 32.896.426,03 €
(004-UNICAJA BANCO, 3.4, 718248341 253 6 19899268€  1060.125.00 8 168.850,00€ 1.028.050.00 226 3967.629.15€ 26.220.34305 € 13] 0 433547183 € 28.208.524,05 €
[005-BERCAJA BANCD, 5.4, 30231371 14 0 000€ 0.00 0 0.00€ 0.00 n 207.22080€ 1537.006.00 3 n AT200E 1527.996,00
(006-CAJA RURAL DEL SUR. 5.C.C. 1159943764 €] S 2 34291900€ Z45L319.00 26 4B5.890.23 € 30023230 502 8568.063.25€ 57.309.826.69 € 4 548 93248 € 62.915.377,99 €
(007-CAJAMAR CAJARURAL SL.C. 736797703 267] 13333088¢ 686.609,40 €) 9 223.700,00€ 1144500.00 236 490703638 € 30.087.819.90 € 17] 250 5.264.076,26 € 31.919.019,20€
(002-BANCO SANTANDER, 5.4, 006.080,00 € e 1 4050000€ 256.500,00 € 0 0.00€ 0.00 17 UBT0R0E 224350000 4 1 326.22020€ 2.500.000,00
ofal Resultado 44.878.389,00 € 1879 44 L026522T6E 623454340 5 108942003 € 6.635.281,30 1631 2633945998 € 180.424.856,37 150 1728 28455002 TT € 193.344.881,07

*Na se han incluido 124 611€ de lafinea GA, querestin pendientes de reparto entre las EEFF

Por Provincias:

PROVINCIA | PRESENTADAS EN TRAMITACION ‘ PROPUESTAS FAVORABLE |RE'°’“EL"‘5 F“‘E’,"’R"BLEMEE"%::'""‘““"“’“ NO FAVORABLES| PRESENTADAS MENOS NO FAVORABLES

N NS impoieGYA Ppal Hipolecari ©  impoieGYA Ppal Higotecaio °  impoie@YA Poal Hipotecaio ne e mporie Ppal Higotecario
ALMERIA 230) 4 8170000€ 443 500,00 € 9 17130000 € 0938 500,00 €] 07 317608089€ 2056472206 € 10| 0 343208089 € 2194672296 €
Cchbiz 205) 6 11230500€ 620.625,00 € 6 10851500€ £600.755,00 €] 180 301741788€ 2067340066 £ k! 192 323788 E 2204478066 €
CORDOBA 17 5 I6TE0E  G0TTE00¢ 8 15TINE  s956AE W6 20B036€ 1435L06650 3 5 2%5M986E 15711347346
GRANADA 215 7 ZSSE 116200000 6 1B5NAE 6288008 29 32BOEE  2LUBHLLE 1 MW IGEIMAE BTN
HUELVA 159 3 BT0WE  29910000¢ 5 GEEME 000 @ UTRIEEE 12472872458 5 w1 1329632245 €

JAEN 92 1} 000€ 000 0 000€ 0,00 8 95135531 € 7.068.360,00 1l E) 95135531 € 7.068.360,00
MALAGA 303 8 23476768 € 1.517.900,00 3 103.70000€ 618.100,00 €| 248 S34T0RB62E 35985447 35¢€ 44 259 5.685.526,30 € 3812144755 €
SEVILLA 47| 11 232683 83€ 157364340 17 383.99549€ 2.400.671.50 414 672750152€ 47.350414,73 % 35| a2 7.344180,89 € 5132472963 €
m 1879| Lt 102652276 € 6.28454340 € 54 1089.420,03 4 6.635.281,30 1631 2633945998€ 130.424.856.37 € 150) 1729 2845540277 € 193.344 63107 €

Mo se haninchido 121,611 € de lalinea GY/A, que estén pendientes de repario entre las EEFF

En conclusién, casi dos afios después de la firma de los convenios, se han alcanzado 1.631 propuestas
favorables para otros tantos hogares andaluces que han resultado beneficiarios.

El importe garantizado por parte del Gobierno andaluz asciende a 28.455.402,77 euros, siendo el
principal hipotecario de 193.344.681,07 euros.

Ademas, todas las solicitudes recibidas donde se ha verificado el cumplimiento de los requisitos han sido
atendidas favorablemente.

Teniendo en cuenta el volumen total de las ayudas que se estan concediendo y la importancia de este
Programa para ayudar a la poblacién andaluza al acceso a su primera vivienda habitual, se considera
oportuno y conveniente gque la evolucion y desarrollo del Programa Garantia Vivienda Andalucia sea
conocido por el Consejo de Gobierno.

A la vista del interés que ha suscitado el programa, se prevé su completa ejecucién a la fecha de la
finalizacion de este, prevista en junio de 2026.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 18 de junio de 2025,

ACUERDA

Tomar conocimiento de la evolucion y desarrollo del Programa Garantia Vivienda Andalucia,
anteriormente denominado Garantia Vivienda Joven.

Sevilla, 18 de junio de 2025.

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
ROCIO DIAZ JIMENEZ
Consejera de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda
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