Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Anexo |l (b)

Decreto 13/2026, de 4 de febrero, por el que se modifican los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019,
de 26 de junio.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

N° de | Denominacion del documento Accesibili- Criterio o
orden dad criterios
que da
lugar al
caracter
reservad
ol
1° Resolucion consulta previa estatutos APPA(F) 27-11- | Parcialmente 2
2024. accesible
2.° Diligencia consulta publica previa modificacion estatutos | Parcialmente 2
APPA(F) 19-12-2024. accesible

3.0 Borrador inicial proyecto modificacién Decreto 501-2019
APPAV-1. 11-02-2025.

4.° MAIN modificacion Decreto 501-2019 APPA 13-02- | Parcialmente 2
2025(F) accesible
5.° Acuerdo de inicio (firmado) 13-02-2025. Parcialmente 2
accesible
6.° Resolucion tramite de audiencia e informes 19-02-2025. Parcialmente 2
accesible
7.° Informe emitido por DGPOSPA 03-03-2025. Parcialmente 2
accesible
8.° Informacion publica BOJA 07-03-2025.
9.° Informe emitido por SGAP 09-03-2025. Parcialmente 2
accesible
10.° Informe emitido por CEHFE 10-03-2025. Parcialmente 2
accesible
11.° | Informe emitido por DGP 12-03-2025. Parcialmente 2
accesible
12.° | Informe emitido por CPIDSSA 13-03-2025. Parcialmente 2
accesible

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Crite-
rios:

1.- Intimidad de las personas, 2.- Proteccién de datos de cardcter personal, 3.- Seguridad
publica, 4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.- Secreto
industrial y comercial, 6.- Proteccion del interés general y de los derechos e intereses
legitimos de terceros, 7.- Otros.
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13.° | Observaciones unidad igualdad de género (firmado) 17- | Parcialmente 2
03-2025. accesible
14.° | Alegaciones realizadas por CCOO 18-03-2025. Parcialmente 2
accesible
15.° | Informe emitido por CAGL 07-04-2025. Parcialmente 2
accesible
16.° | Borrador tras informacién publica Decreto modificacion
Decreto 501-2019 APPAV-2 (28-05-2025) limpio con
observ. APPA.
17° | MAIN v2 para SGT 28-05-2025 Ilimpio con | Parcialmente 2
observac_APPA(F) accesible
18.° | Informe preceptivo SGT CFATV calidad MAIN Proyecto | Parcialmente 2
modificacion Decreto APPA 24-06-2025. accesible
19.° | Borrador para informe Gabinete Juridico 05-09-2025.
20.° | Diligencia cumplimento publicidad activa 7_202S | Parcialmente 2
(F)_anonimizado 08-09-2025. accesible
21.° | MAIN v3 para Gabinete Juridico 11-09-2025. Parcialmente 2
accesible
22.° | Informe Gabinete Juridico 06-11-2025. Parcialmente 2
accesible
23.° | MAIN v4 para CCA (firmado) 12-11-2025. Parcialmente 2
accesible
24.° | Informe valoracion de alegaciones 12-11-2025. Parcialmente 2
accesible
25.° | Certificacion acta Comision General Viceconsejeros y | Parcialmente 2
Viceconsejeras 14-11-2025 accesible
26.° | Observaciones CEHFEDS 14-11-2025. Parcialmente 2
accesible
27.° | Informe valoracion de alegaciones 17-11-2025. Parcialmente 2
accesible
28.° | Diligencia cumplimento publicidad activa 18-11-2025. Parcialmente 2
accesible
29.° | Oficio remision al IAM 27-11-2025. Parcialmente 2
accesible
30.° | Dictamen Consejo Consultivo de Andalucia 22-12-2025. Parcialmente 2
accesible
31.° | Informe valoracion tras dictamen CCA 28-01-2026 Parcialmente 2
accesible
32.° | MAIN V5 tras dictamen CCA (firmado) 28-01-2026 Parcialmente 2
accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
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presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto indicado.

Mario Mufioz-Atanet Sanchez
EL VICECONSEJERO
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

RESOLUCION POR LA QUE SE ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA
ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26
DE JUNIO.

La Agencia Publica de Puertos de Andalucia, con la naturaleza de agencia publica empresarial de las
previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, tiene por objeto la gestion, desarrollo y ejecucion de las politicas publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de puertos y areas de transporte de mercancias, en el marco de la
planificacion y direccion de la Consejeria a la que queda adscrita.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracién de Consejerias, corresponden a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda, las competencias que actualmente ostenta, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en materia de puertos, asi como se mantienen las
entidades que actualmente tiene adscritas la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

En el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, en su version dada por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto,
concretamente en el articulo 1.b) dispone que le corresponde la competencia en materia de puertos. La
Agencia Publica de Puertos de Andalucia estd adscrita a dicha Consejeria, concretamente a la
Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en sus articulos 2.3.c) y 5.9.

Esta Consejeria esta valorando la necesidad y oportunidad de modificar el Decreto 501/2019, de 26 de junio,
por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, para su adaptacién, al
régimen de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia, atendiendo a las modificaciones
introducidas por la disposicidon final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, en el texto refundido de la Ley General de La
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
especialmente de su articulo 6, que implican que el conjunto de derechos y obligaciones de contenido
econdmico titularidad de la Agencia pase a ser parte integrante de la Hacienda de la Junta de
Andalucia, circunstancia que supone una alteracién de su régimen presupuestario y contable que hace
necesaria la correspondiente adecuacion de sus Estatutos.

Asimismo, se analiza la adecuacién de los Estatutos de la Agencia a lo previsto en la disposicién
adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos
de Andalucia, introducida por el articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion
econdmica en Andalucia.

Por dltimo, se plantea la necesidad de cambiar la denominacién del personal directivo establecido en el
articulo 28.3.

Calle Pablo Picasso 6-8
41018 - Sevilla m\
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A

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, establece, de forma basica, que con caracter previo a la elaboracién del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica.

Ademas, en el apartado 4, parrafo primero de dicho articulo se dispone, con caracter basico, que podra
prescindirse del tramite de consulta publica previa “en el caso de normas presupuestarias u organizativas
de la Administracién General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico
que lo justifiquen”.

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, determina que con caracter previo a la elaboracidn del proyecto del reglamento se sustanciara
una consulta publica en los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

En ese sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, establece que, con caracter previo al
inicio del procedimiento de elaboracién de una ley o un reglamento, se sustanciara una consulta publica a
través del Portal de la Junta de Andalucia. La consulta publica debera realizarse de tal forma que todos los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinidn, para lo cual debera proporcionarse un tiempo suficiente en atencion a las circunstancias,
de modo que el mismo sea no inferior a quince dias naturales.

Asimismo, podra prescindirse del tramite de consulta plblica previsto en el caso de la elaboracidon de
normas presupuestarias u organizativas de la Administracién de la Junta de Andalucia o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una
materia o en casos de tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias
de estas razones se justificaran debidamente en el expediente.

No obstante, en aras del fomento del principio de participacién ciudadana para legitimar la decision publica
en el marco de una Administracién democratica, participativa y dialogante, y en virtud de la necesaria
atencion a los problemas que se pretenden resolver, se entiende adecuada la realizacién de la consulta
publica previa.

En su virtud, y en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién pulblica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la junta de Andalucia

RESUELVO

Primero.- La apertura de tramite de consulta publica con anterioridad al posible inicio del procedimiento
de elaboracién del decreto por el que se modifican parcialmente los Estatutos de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio, por un plazo de quince dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia, en su
seccion de transparencia.
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Segundo.- La ciudadania, asi como todas aquellas entidades u organizaciones interesadas pueden enviar
sus aportaciones y sugerencias sobre esta futura norma, a través de esta direccion de correo electrénico:

viceconsejeria.cfatv@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo su nombre y apellidos o razén social y
denominacion de la entidad a la que represente.

EL VICECONSEJERO
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A

ANEXO

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA PARCIALMENTE
LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE
DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1, primer inciso y 4, parrafo primero de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, y lo dispuesto en
el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracidon normativa a través del portal de la
Junta de Andalucia, con el objetivo de mejorar y facilitar la participacion de la ciudadania y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma en el procedimiento de
elaboracién de normas, con caracter previo a la elaboracidn del proyecto de decreto por el que se modifica
parcialmente los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia aprobados por Decreto 501/2019,
de 26 de junio, se sustancia la presente consulta publica, a través del portal de la Junta de Andalucia, con
objeto de recabar su opinidn, acerca de los siguientes extremos:

Denominacion:
Decreto por el que se modifica parcialmente los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Antecedentes de la norma:
Decreto 501/2019, de 26 junio, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia.

Problemas que se pretenden solucionar:

Adaptacidn a la normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia.
Adaptacion a la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de diciembre.
Cambio de denominacion del personal directivo.

Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

Se ha puesto de manifiesto la necesidad de reformar los estatutos de la Agencia para adecuarlos a la
regulacion legal y reglamentaria que le es de aplicacion en materia de presupuestos, finanzas y
contabilidad. Ello supone su sometimiento a lo dispuesto en el articulo 31 y siguientes del texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que
lo desarrollan.
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Asimismo, el articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificaciéon administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econémica en
Andalucia, viene a recoger una especialidad propia del personal de los organismos portuarios que se
introduce en la disposicidn adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre.

Se entiende necesaria una nueva denominacién del personal directivo recogido en el articulo 28 de los
Estatutos para una planificacion mas ajustada a las necesidades de la Agencia.

Objetivos de la norma:

Su principal objetivo es la adaptacidon a la normativa vigente que, con rango legal, le resulta de aplicacion.
Posibles soluciones alternativas:

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos especificos a alcanzar, se
considera que el proyecto de decreto que es objeto de consulta es la solucién mas efectiva, descartandose
otras posibles alternativas.

E-mail pararecibir las aportaciones:

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones
sobre los aspectos planteados a través de la siguiente direccién de correo electrénico:

viceconsejeria.cfatv@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razén social o
denominacion de la entidad a la que represente.

Mas informacién:
Plazo de participacion:

15 dias naturales a contar a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de la consulta en el portal de la Junta
de Andalucia, seccién transparencia.
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

DILIGENCIA ACREDITATIVA DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR
LA CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE
PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Expediente: 2/2024

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que:

Con fecha 27 de noviembre de 2024 se ha publicado por la Viceconsejeria, en el Portal de la Junta de
Andalucia, la informacidn relativa al tramite de consulta publica previa al proyecto de Decreto por el que se
modifica parcialmente los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante
Decreto 501/2019, de 26 de junio, conforme a lo previsto en el contenido basico del articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y
articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, estando abierto
el plazo para efectuar aportaciones desde el dia 28 de noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024,
ambos inclusive.

Asimismo, se hace constar que no se han realizado aportaciones a la cuenta de correo habilitada al efecto,
que es viceconsejeria.cfatv@juntadeandalucia.es.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Calle Pablo Picasso 6-8
41018 - Sevilla m\
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Version _V-1 (11-02-2025)

PROYECTO DE DECRETO XXX/2025, DE xxxxxxx DE xxxx, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE
DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

El articulo 47.1.1.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacion propia de la Comunidad Autonoma, la estructura y regulacion de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.

El articulo 64.1.5.? y 2.1% del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina la competencia de
la Comunidad Auténoma en materia de puertos.

Asimismo, el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad
Auténoma podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad
juridica propia, para la ejecucién de funciones de su competencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 3/1991, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1992, mediante Decreto 126/1992,
de 14 de julio, se constituye la Empresa Plblica de Puertos de Andalucia y se aprueban sus
Estatutos, con el objeto de llevar a cabo la gestidn de los servicios portuarios cuya competencia
corresponde a la Comunidad Auténoma.

Mas tarde, mediante disposicidn adicional segunda de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se
regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
amplia el objeto social de la citada empresa publica a la gestion de las referidas areas de
transporte, lo cual hizo necesaria la aprobacidn del Estatuto de la Empresa Plblica de Puertos de
Andalucia, mediante Decreto 235/2001, de 16 de octubre.

Dicha empresa publica pasé a denominarse Agencia Publica de Puertos de Andalucia en virtud
de lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia.

En concordancia con dicha denominacién y con la nueva regulacion de las entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, el Decreto 217/2011, de 28 de
junio, de adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye a la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia la condicidn de agencia plblica empresarial de las previstas en el articulo
68.1.b) de esta Ley. La disposicion final primera de dicho Decreto prevé la adecuacion a su
contenido de las disposiciones de caracter general.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, delimita la atribucion de
competencias a la Administracion del Sistema Portuario de Andalucia, formada por el Consejo de
Gobierno, la Consejeria competente en materia de puertos y la Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia.

Posteriormente, se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, estableciéndose en su articulo 1.1y 2 su naturaleza
de agencia publica empresarial y su adscripcién a la Consejeria que tenga atribuidas las
competencias en materia de puertos y areas de transporte de mercancias, a la que
correspondera la direccion estratégica, evaluacion y control de eficacia.



A través del presente decreto se pretende la modificacion parcial de los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia atendiendo a los cambios normativos producidos desde su
aprobacion. Asi, las modificaciones introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020,
en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pulblica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, especialmente en su articulo 6, implican
que el conjunto de derechos y obligaciones de contenido econdmico de titularidad de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia pase a ser parte integrante de la Hacienda de la Junta de
Andalucia, circunstancia que supone una alteracion de su régimen presupuestario y contable
que hace necesaria la adecuacién de los Estatutos de la Agencia al régimen que le es legalmente
aplicable tras la citada modificacion. Por este motivo se suprimen las referencias que, hasta
ahora, se contenian a los Programas de Actuacion, Inversion y Financiacion de la Agencia.

Asimismo, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo portuario
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de 18 de
diciembre, introducida por el articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el
que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para
la reactivacidon econdmica en Andalucia.

Por ultimo, se procede a modificar la denominacion de tres de los puestos directivos para una
planificacion mas ajustada a las necesidades de la Agencia.

El presente decreto toma en consideracion la perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, segun el cual, los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad
de género esté presente en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los &mbitos de actuacién, considerando sistematicamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto del Presidente 6/2024, de
29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, corresponden a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda las competencias que actualmente ostenta, asi como las
hasta ahora ejercidas por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en
materia de puertos y se mantienen las entidades que actualmente tiene adscritas la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

En el articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, se dispone que le
corresponde la competencia en materia de puertos. La Agencia Plblica de Puertos de Andalucia
esta adscrita a dicha Consejeria, concretamente a la Viceconsejeria, de conformidad con lo
previsto en los articulos 2.3.c) y 5.8 de dicho Decreto.

En la elaboracion de este decreto se ha tenido en cuenta los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 7.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.



Asi, el decreto se dicta de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, al estar justificado
por una razon de interés general, asi como identifica con claridad los fines perseguidos y es el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Igualmente, la norma cumple con el principio de proporcionalidad al ser el medio necesario y
suficiente para cubrir las necesidades detectadas sin que se establezcan cargas u obligaciones
innecesarias o que excedan de los requisitos legales. En garantia del principio de seguridad
juridica, el decreto resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico, autonémico,
nacional y de la Unidn Europea, contribuyendo a generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre. Asimismo, se ha tenido en cuenta el principio de
transparencia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. Por dltimo, en relacién con el principio de eficiencia, el
decreto no establece ninguna carga afiadida, innecesaria o accesoria y racionaliza la gestion de
los recursos publicos.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda y
previo informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de acuerdo con/oido el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia de xxxxxxx de 2025,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia quedan modificado como sigue:

Uno. Se suprime el parrafo b) y se modifican los parrafos d) y e) del articulo 11, quedando
redactados como sigue:

«Articulo 11. Facultades del Consejo Rector

Corresponden al Consejo Rector todas aquellas facultades que expresamente se le atribuyen por
los presentes Estatutos y por las normas que los desarrollen, y especificamente las siguientes:

a) Ejercer la superior inspeccion y control de la actuacion de los 6rganos y departamentos de la
Agencia, velando para que sus actuaciones se desarrollen en cumplimiento de su objeto y
garantizando su sometimiento a las previsiones de la normativa de aplicacion.

b) Proponer el anteproyecto de presupuestos que, en su caso, haya de elaborarse conforme a lo
dispuesto en la normativa reguladora de la Hacienda Plblica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

c) Aprobar, a propuesta de la Direccion General, el plan anual de inversiones.

d) Elevar las cuentas anuales de la Agencia y las consolidadas de la misma, en su caso, para su
integracion en la Cuenta General.

e) Autorizar la constitucion o la participacion mayoritaria en sociedades mercantiles,
fundaciones, consorcios y cualquier otro tipo de entidad publica o privada con personalidad



juridica, previo cumplimiento de los requisitos legales, y sin perjuicio de la obtencidn de las
autorizaciones que procedan por parte de la Consejeria competente en materia de hacienday de
administracion publica o, en su caso, del Consejo de Gobierno.

f) Acordar la enajenacion o gravamen, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables al
respecto y, en especial, la reguladora del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de activos patrimoniales de la Agencia cuando su valoracidn se establezca en cuantia superior a
180.000 euros. Para la misma cuantia, acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
que correspondan legalmente a la Agencia.

g) Adjudicar los contratos de cuantia igual o superior a 1.000.000 euros, que se deriven de
actuaciones no recogidas en los Planes de Inversiones ni en los créditos iniciales del presupuesto
anual de la Agencia.

h) Establecer los criterios de la politica de personal.

i) Aplicar el sistema general para la evaluacion del desempefio que corresponda al personal
funcionario adscrito funcionalmente a la Agencia, conforme a la normativa de funcion publica
vigente.

j) Resolver los procedimientos relativos a reclamaciones de responsabilidad patrimonial que por
la cuantia de la indemnizacion reclamada deba recabarse dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.

k) Resolucion de procedimientos sancionadores por infracciones muy graves, cuando de acuerdo
con la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, sea competencia de la Agencia.

[) Aprobar los pliegos de condiciones generales por los que hayan de regirse las autorizaciones y
concesiones.

m) Aprobar las normas del Registro de Usos del Dominio Publico Portuario.

n) En los términos que al respecto establece el articulo 14 de la Ley 5/2001, de 4 de junio, podra
acordar la realizacion de aportaciones financieras para la construccion y desarrollo de las areas
de transporte de mercancias, y elevar propuesta a la Consejeria competente en materia de
movilidad, para que por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma se asuma la
iniciativa, promocion, establecimiento y gestion de las mismas, en ausencia de la
correspondiente iniciativa de las Entidades Locales.

o) Aprobar el Reglamento de Régimen Interior en el marco de lo dispuesto en el presente
Estatuto y de conformidad a la normativa vigente en materia de sector publico.»

Dos. Se suprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, y se modifica su parrafo b),
quedando redactados de la siguiente manera:

«Articulo 14. Facultades de la Comision Ejecutiva.
1. Corresponden a la Comision Ejecutiva, con caracter general, las siguientes facultades:
a) Adjudicar los contratos derivados de actuaciones recogidas en los Planes de Inversiones o en los

créditos iniciales del presupuesto anual de la Agencia de cuantia superior a 500.000 euros. Respecto
de las no recogidas, los de cuantia superior a 500.000 euros e inferior a 1.000.000 euros.
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b) Aprobar las modificaciones de los contratos cuyo importe adicional sea superior a 300.000
euros.

c) Aprobar los modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas por los que haya de regirse la
contratacion de la Agencia.

d) Resolver los procedimientos por reclamaciones de responsabilidad patrimonial de la Agencia
cuando la cuantia de la indemnizacion supere 30.000 euros, sin perjuicio de la competencia del
Consejo Rector en esta materia.

e) Acordar, de acuerdo con la normativa patrimonial, la enajenacién y gravamen de los bienes
que constituyen su patrimonio cuando su valoracion se establezca en una cuantia comprendida
entre 60.000 y 180.000 euros. Asimismo, sin necesidad de expresa declaracion de desafectacion
del servicio, y siempre que la valoracion se encuentre comprendida entre dichos limites, podra
acordar el desguace y, en su caso, la enajenacion de las instalaciones y equipos inservibles, asi
como de los demas bienes muebles de cualquier naturaleza, incorporando su producto al
patrimonio de la Agencia.

Dentro de los limites indicados, acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto que
correspondan legalmente a la Agencia.

f) Acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto que correspondan legalmente a la
Agencia cuando la cuantia del precio de adquisicion esté comprendida entre 60.000 y 180.000
euros.

g) Aprobar el organigrama funcional de la Agencia, asi como el catalogo de puestos de trabajo, y
establecer las pautas que la Direccién General haya de seguir en la negociacion colectiva, todo
ello de conformidad con los criterios de politica de personal acordados por el Consejo Rector, al
que dara cuenta de la aprobacion.

h) Resolucidn de procedimientos sancionadores por infracciones graves.

i) Formular propuesta de expropiacion de bienes y derechos, salvo los derivados del desarrollo
de Planes Urbanisticos aprobados.

j) Ejercer las competencias no atribuidas a ninglin otro érgano de la Agencia.»

Tres. Se modifica el apartado e) del articulo 16, que queda redactado de la siguiente manera:
«e) Adjudicar contratos de cuantia inferior o igual a 500.0000 euros.»

Cuatro. Se suprime el articulo 23.

Cinco. Se modifica el articulo 28.3, que queda redactado como sigue:

«3. Tendra la consideracion de personal directivo el personal que sea titular de las siguientes
direcciones:

- Secretaria General.

- Direccién de Operaciones y Desarrollo del Negocio.

11



- Direccion de Sostenibilidad, Tecnologia e Innovacion.

- Direccién de Comunicacién y Relaciones Institucionales.»

Sexto. Se modifica el articulo 29, que queda redactado como sigue:

«Articulo 29. Ejercicio potestades publicas en el ambito de la Agencia

El ejercicio de las funciones que en el ambito de actuacion de la Agencia impliquen el ejercicio de
las potestades publicas o la salvaguardia de los intereses generales se realizara en los términos
establecidos en la legislacion basica y autonémica en materia de funcién publica, asi como en la
disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y

Econdmico de los Puertos de Andalucia.»

Disposicion transitoria unica. Expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto.

Los expedientes afectados por lo previsto en el presente decreto se regiran por la normativa
vigente en el momento de su inicio.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucidn.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, XX de XXXX de 2025
Juan Manuel Moreno Bonilla

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Rocio Diaz Jiménez
CONSEJERA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

MAIN. Version 1 Acuerdo de inicio

El presente documento se ha elaborado para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y la
Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente? Viceconsejeria Fecha? Fecha firma
propuesta de
inicio
Tipo de disposicion Proyecto de Ley O
Decreto Legislativo O
Decreto X

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 13/02/2025

VERIFICACION

- PAG. 1127
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Consejeria de Fomento,

Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Orden

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se modifica parcialmente los
Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia aprobados mediante Decreto 501/2019,
de 26 de junio.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula3

Adecuacién a la normativa vigente 'y
reestructuracion directiva de la Agencia

Objetivos que se persiguen*

1. Adaptacién a la normativa de
contabilidad presupuestaria de la
Junta de Andalucia.

2. Adaptacién a la disposicion adicional
séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre.

3. Cambio de denominacién de los
puestos directivos.

Principales alternativas consideradas®

1. Sehaplanteado la no regulacion.

2. Lamodificacion parcial del texto normativo.

3 Concretar la situacidn de hecho que justifica la aprobacion de la norma.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

13/02/2025

VERIFICACION

PAG. 2/27
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3. Unanueva aprobacion de Estatutos.

Estructura de la propuesta® El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y

una parte dispositiva integrada por un articulo Gnico dividido en
seis apartados, una disposicidn transitoria y dos disposiciones
finales.

Normas afectadas’ Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Consulta publica previa siXI NOoOI

Fecha de la consulta:

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién
posterior.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 13/02/2025
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Del 28/11/24 al 12/12/2024, ambos inclusive.

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/

consulta-previa.html

Resultado y valoracion

No se han recibido aportaciones ni consultas en el periodo
establecido.

Tramite de Audiencia e informacion publica

si X

NO [

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes que se van a recabar

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de lg
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
Vivienda.

Informe de la Direccidn General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Informe de la Secretaria General de Administracion
Publica.

Informe de la Secretaria General Técnica.

Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
Informe de la Direccién General de Planificacion vy
Organizacion del Sector Publico Andaluz.
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Resultado y valoracion

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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Impacto economico?®

Impacto econdmico directo

sidd NnoX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

sidd NoX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econdomico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo sidd No X
proponente
Afecta a otros drganos si NO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

sid Nno X

Incorpora nuevas cargas administrativas

sio NnoX

Supone una simplificacién de procedimientos

sio NnoX

Afecta a cargas administrativas
sid No X

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO X sICD
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

generaly si es posible cuantificarla.
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elimpacto de género es positivo
0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

sobre la
adolescencia.

La norma posee relevancia
infancia 'y la

No X s10

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO XsI O
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos

La norma

requiere  de
tecnologias de la informacion y|
la comunicacion.

NOX s
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NoX siO

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos personales

No X s

Otros impactos®

1. NINGUNO

6. EVALUACION EX POST

Evaluacidon normativa

sigo NolX

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: sidd NoO

Plazo/s:

6rgano propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar 1.

Identificacion de impactos a evaluar 1.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo *° | 1.

Herramientas de evaluacion para cada impacto !* | 1.

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
a) Fines y objetivos perseguidos

El proyecto de decreto de referencia tiene como objetivo principal la adaptacion de los actuales Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia de aplicacion desde la entrada en vigor de la disposicidn final primera de la Ley 6/2019, de 19 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2020, que vino a modificar
el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, pasando a ser el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econdmico de la Agencia parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, en virtud de lo
cual se le aplican plenamente sus disposiciones presupuestarias, financieras y contables no estando
sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y gastos, ni a las obligaciones de rendir cuentas anuales
empresariales.

La Agencia se rige por el derecho administrativo, en las cuestiones relacionadas con la formacién de la
voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en sus Estatutos, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Plblica
de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de general aplicacidn, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69.1, parrafo segundo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Ello determina la necesidad de reformar sus Estatutos para adecuarlos a la regulacion legal y reglamentaria
que le es de aplicacion en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que supone su sometimiento
a lo dispuesto en el articulo 31 y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

Por otro lado, el articulo 29 de los Estatutos de la Agencia entra en contradiccion con la aplicacion de la
disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, afiadida por el articulo 64.19 del Decreto-
ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de
la calidad regulatoria para la reactivacion econdmica en Andalucia, que, al ser de rango superior, prevalece
sobre aquella. Por ello, se procede la adaptacion a la normativa vigente.

Por Gltimo, para lograr la maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la
Agencia se propone la modificacion de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente
dividida, funcional y orgédnicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia. Esta
divisién ha generado disfuncionalidades significativas, sobre todo ineficiencias en la gestion de los recursos
humanos que no alcanzaba a aprovechar las economias de escala que debe generar la concentracion de la
estructura con dos dmbitos competenciales distintos.
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b) Adecuacion a los principios de buena regulacion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este proyecto de decreto se tramita de acuerdo con
los principios de buena regulacion.

En relacién con el principio de necesidad, el presente proyecto de decreto procede a recoger en su propia
normativa la adaptacién normativa de los Estatutos desde su aprobacion, como las modificaciones
introducidas por la disposicién final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, en el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, especialmente de su articulo 6, y lo previsto en relacion con la disposicion adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre.

A los efectos de cumplir con los principios de eficiencia y eficacia, se ha tenido en cuenta que esta
modificaciéon no supone aumento alguno en gasto, ya que se trata de una adaptacién normativa y de
precision competencial, cumplimentandose los objetivos en la consecucidn del interés publico en el mejor
ejercicio y servicio en materia de puertos en el ambito competencial autondémico. Se cumple el principio de
proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la misma.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente proyecto de decreto se dictard en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en aras de su adaptacion a la normativa vigente como se
ha comentado anteriormente. Se establece una regulacidon clara y precisa, no utilizandose conceptos
juridicos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior
aplicacidn a todos sus destinatarios.

Este proyecto favorece la constitucién de un marco normativo claro, estable y predecible.

En cuanto al principio de transparencia, se garantiza que durante la tramitacion del presente proyecto se dara
acceso de la ciudadania a toda la documentacidn e informes a través del Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, facilitindose la participacion ciudadana
como un prius necesario de esto, en aras del principio que supone segun lo previsto en el articulo 9.2 de la
Constitucion (véase STS de 27 de junio de 1984), todo ello teniendo en cuenta, también, que el principio de
publicidad es pieza clave de un Estado Social y Democratico de Derecho, donde se informa de la actuacion de
los poderes publicos. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el dia 5 de
junio de 2024 se publicé en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, el tramite de consulta
publica previa a la elaboracién del proyecto de decreto, otorgandose un plazo de alegaciones comprendido
entre los dias 28 de noviembre y 12 de diciembre de 2024.

Por ultimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que
supongan la introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura,
aclara y racionaliza su funcionamiento y gestion y no impone cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas, y no supone un incremento de gastos.
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c) Analisis de las alternativas
Se han planteado tres alternativas:

1. La no regulacidn, lo que supone un no hacer nada en términos de aprobacién de una norma juridica. No
obstante, en aras del principio de seguridad juridica era conveniente adaptar los Estatutos, como norma
institucional basica del ente instrumental, en este caso de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a los
cambios normativos existentes. Asimismo, se deshecha esta opcién de no regular, dado que se pretende
modificar los puestos directivos para adaptarse a los cambios de la realidad de la gestion y de la proyeccidn
de la entidad, respondiendo, asi, al principio de legalidad. Ademas, los propios Estatutos, en su articulo 28.4,
dispone la modificacién de los mismos cuando se incurra en cualquier alteracién que implique la variacidn
del nimero de puestos directivos.

2. Otra opcién planteada es una nueva aprobacidn de Estatutos de la Agencia, aspecto que atendiendo al
principio de proporcionalidad en virtud de las causas y al contenido de la modificacién no se compadece de
forma adecuada.

3. Por Ultimo, la opcidn elegida es la aprobacidn de una modificacion parcial de los Estatutos, atendiendo a
los principios de proporcionalidad (las causas de modificacion son parciales del contenido de los Estatutos,
por lo que deberia conllevar una parcialidad en la modificacion de los mismos) y lo resefiado de los principios
de seguridad juridica y legalidad, fundamentan la eleccién por esta opcion.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
2.1. Contenido

2.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas
importantes, asi como de los elementos novedosos.

Los principales aspectos y medidas mas importantes y elementos novedosos se refieren a las cuestiones
objeto del propio proyecto de decreto por el que se modifica parcialmente el contenido de los Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

En cuanto al contenido, como ya se ha sefialado anteriormente, se pretende la adaptacién de la Agencia ala
normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia y a la disposicion adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, pues los Estatutos de la Agencia entran en contradicciéon con ésta
atendiendo al principio de jerarquia normativay a la especialidad de la normativa de aplicacion.

También se pretende la modificacion de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente
dividida, funcional y orgdnicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

10
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El proyecto de decreto consta de un predmbulo, un Gnico articulo con seis apartados que modifica 6 articulos
de los Estatutos, una disposicion transitoria y dos finales.

En concreto, se modifica el contenido del Decreto 501/2019, de 26 de junio, en el siguiente sentido:

Se suprime el parrafo b) del articulo 11, referido al antiguo PAIF, instrumento propio de las entidades
publicas empresariales derogado por la vigente normativa en materia de contabilidad
presupuestaria.

Se modifican los parrafos d) y e) del articulo 11 referido a las competencias propias del Consejo Rector
de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes del listado de competencias del articulo 11.

Se suprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, referido a las competencias propias de
la Comisidn Ejecutiva de contenido presupuestario.

Se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14 referido a las competencias propias de la
Comision Ejecutiva de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes al listado de competencias del articulo 14.

11

Se modifica el articulo el parrafo e) del articulo 16, referido a las competencias propias de la Direccion
General de contenido presupuestario.

Se deroga el articulo 23 referido a la elaboracion del Programa de Actuacidn, Inversion y Financiacion
Anual (PAIF), instrumento propio de las entidades instrumentales, derogado por la vigente normativa
en materia de contabilidad presupuestaria.

Se modifica el articulo 28.3 referido a la estructura del personal directivo de la Agencia.
Se modifica el articulo 29 referido al ejercicio de las funciones propias del personal de la Agencia.

Se prevé una disposicion transitoria para la regulacion de los expedientes iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto.

Se prevén dos disposiciones finales en relacién con el desarrollo y ejecucion de la norma, asi como al
momento de la entrada en vigor de la norma.
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2.1.2. Analisis de los procedimientos

No procede, porque no se regula ninglin procedimiento atendiendo al contenido del proyecto normativo
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

2.1.3. Motivacion del silencio administrativo

Al no afectar el contenido del proyecto normativo a los procedimientos administrativos indicados, no supone
ningln cambio de silencio administrativo de estos.

2.1.4. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad economica

Envirtud del contenido del proyecto normativo no se produce ninguna limitacion al acceso o ejercicio de una
actividad econdmica, por lo cual no es necesario establecer una motivacion especifica del cumplimiento de
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

2.1.5. Creacion de nuevos 6rganos

En la modificacién que se propone en el proyecto de Decreto, no se procede a una nueva creacion de érganos,
ya que en virtud de lo previsto en el articulo 8 de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia,
los 6rganos de esta son: el Consejo Rector, la Comisidn Ejecutiva y la Direccion General. Las Direcciones que
se mencionan en el articulo 28.3 de dichos Estatutos y que van a ser susceptibles de modificacion son “areas
directivas” que conforman la estructura y organizacion necesaria para el funcionamiento de la Agencia.

3.2. Analisis juridico

3.2.1. Competencia

El articulo 47.1.1.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacién de los dérganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En el articulo 64.1.5.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia se refiere a la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma andaluza sobre puertosde refugio, puertosy aeropuertos deportivos y, en
general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demds infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado. Asimismo, en el apartado 2.1.% de
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dicho precepto contempla las competencias de ejecucion de la Comunidad Auténoma sobre puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

Por Gltimo, en el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la
ejecucion de funciones de su competencia.

El articulo 149.1.20.% de la Constitucion establece la competencia exclusiva del Estado en relacion con los
puertos de interés general. Dentro de la definicion de estos ultimos, existe un amplio espacio de libertad de
configuracion para determinar qué se entiende por estos (STC 40/1998, FJ 17; reiterada por las SSTC 174/2014
y 63/2023 FJ 3), entre ellas peculiares condiciones técnicas o geograficas de un puerto, basandose dicha
declaracién en el concepto de interés general. En resumen, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de puertos, salvo respecto de aquellos declarados de interés general en atencién a
la relevancia del puerto en el sistema portuario espafiol (SSTC 40/1998, FFJJ 15y 17,y 63/2023, FJ 3). Esto
significa que entre sus competencias estaran, si han sido asumidas, las descritas en el 148.1.6 CE (STC
40/1998, FJ 17).

Por otro lado, la participacion en la gestion de la Comunidad Auténoma en los puertos de interés general
debera regularse por las leyes estatales debido a que la materia es competencia exclusiva del Estado, a quien
corresponde la transferencia o delegacion, en su caso, de esa competencia (STC 31/2010, FJ 85).

Asimismo, el articulo 148.1.6.% de la Constitucion dispone la competencia autonémica en relacion con los
“puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
comerciales. También, hay que resaltar los preceptos previstos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia:
47.1.1.2,64.1.5.2y 2.1.2 asi como el 158.

En los puertos que no sean de interés general la competencia autonémica abarca a todos los servicios
portuarios, tanto los generales como los especificos, asi como todos los servicios y actividades anejos e
inherentes que no sean de competencia estatal [STC 149/1991, FJ 4, D, a)].

Igualmente, por otro lado, existe una incidencia de otros titulos competenciales en materia de puertos como
son: la materia en relacién con la actividad que se lleve a cabo en el puerto de interés general [pesca, y
organizacion de ferias, entre otras, de competencia autonémica (por ejemplo, SSTC 40/1998, FJ 33, con cita
de la STC 77/1984, y 63/2023 FJ 3)], dominio publico estatal, ordenacion del territorio y declaracion de
servicios esenciales de la huelga.

Por ejemplo, se ha reconocido explicitamente el caracter basico de la legislacién sobre costas o puertos, al
amparo de lo dispuesto, entre otros, en el art. 149.1.23.2 de la Constitucién, sefialando que “es evidente que
la proteccién de los bienes que integran ese dominio, la preservacién de sus caracteristicas propias y el
aseguramiento del libre acceso publico a ellas no puede alcanzarse si no es dictando una legislacion basica
para la proteccidon del medio ambiente y limitando, de uno u otro modo, la libre disponibilidad sobre los
terrenos colindantes, una limitacion que, por lo demas, solo el Estado puede imponer de modo general (art.
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149.1.8 CE), garantizando al tiempo la igualdad basica de todos los espafioles que posean fundos en esos
terrenos” (SSTC 227/1988; 149/1991; 34/2014, de 27 de febrero) “y cuyo caracter basico no necesita
explicitacion alguna por inferirse naturalmente de su contenido y su generalidad”.

Asimismo, respecto de la competenciay el dominio publico, véase la STC 34/2014, FJ 3.
3.2.2. Relacién con las normas de rango superior

El proyecto de decreto objeto de analisis habria que ponerlo en relacién con lo previsto en el articulo
149.1.20.% de la Constitucion, referido a la competencia exclusiva del Estado, asi como el resto de titulos
competenciales especificos que pudiesen afectar como se establece en el apartado anterior de esta MAIN
referido a la competencia.

También, habra que tener en cuenta la normativa basica estatal, como es, por ejemplo, el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre, y el resto de normativa autonémica que se sefiala como es el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y la Ley 21/2007, de
18 de diciembre, ya que en el andlisis realizado es coherente con el presente proyecto de decreto.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

La coherencia normativa se establece en relacion con la normativa estatal, para lo cual nos remitimos al
apartado anterior, asi como a la normativa andaluza, como es el propio contenido de los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia y el resto de normativa andaluza afectada.

3.2.4. Justificacion

El proyecto de decreto es una disposicion de caracter general, con la finalidad de adaptar la norma estatutaria
de la Agencia a la legalidad vigente aprobada con posterioridad a su entrada en vigor. Ademas, para lograr la
maéaxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se procede a la modificacién de los puestos
directivos, eliminandose la estructura actualmente dividida, funcional y organicamente, en las dos grandes
areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, la modificacidn se realiza de
acuerdo al mismo rango normativo que la norma que se modifica, ya que los estatutos de las agencias
publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Publica y Hacienda. Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucidn
de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan”).
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En virtud de lo anterior, y atendiendo a que el reglamento adopta la forma de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, se estara a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, todo ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 112 (que dispone que le “corresponde al Consejo de Gobierno
de Andalucia la elaboracion de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (que determina que le corresponde al Consejo de Gobierno, en el
ambito de sus competencias el ejercicio de la potestad reglamentaria).

3.2.5. Afectacion a competencias sectoriales

El proyecto normativo al tener un caracter autoorganizativo no afecta al ambito material de la competencia
de otras Consejerias.

3.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio

En la disposicién final segunda del proyecto normativo se ha establecido una entrada en vigor al dia siguiente
al de su publicacidon en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que atiende a la directriz n.° 42 de Técnica
Normativa de la Administracién General del Estado, apartado f), parrafo 3.° que no tiene caracter excepcional
que conllevaria a que la nueva disposicidn entrase en vigor en el mismo momento de su publicacién en el
diario oficial correspondiente. Ademas, su redaccion responde a lo previsto en la directriz n.° 43 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado.

Por otro lado, la vacatio legis se define como “intervalo de tiempo necesario o suficiente entre la publicacidn
oficial de la norma y su entrada en vigor para permitir su conocimiento efectivo por sus destinatarios (tanto
ciudadania como poderes publicos)”. A los efectos del presente proyecto de decreto se establece un dia
después de su publicacion en el BOJA para posibilitar el conocimiento material de la normay de las medidas
necesarias para su aplicacion, aunque suponga una excepcion al establecimiento de un plazo de vacatio legis
ordinario que es el previsto en el articulo 2.1 del C4digo Civil, que es de 20 dias naturales.

La eleccion de la entrada en vigor y de la vacatio legis que consta en la disposicidn final primera del proyecto
de decreto estd fundamentada en el caracter autoorganizativo, la norma esta especialmente dirigida al
ambito de los instrumentos internos de desarrollo que posibilitan dicha vacatio. A lo que hay que afiadir, que
el contenido del proyecto normativo no tiene modificaciones de cantidad y de contenido complejo lo que
facilita su conocimiento y aplicacion.

Por ultimo, el régimen previsto en la disposicion transitoria Unica del proyecto normativo determina que los
expedientes afectados por lo previsto en este se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio,
atendiendo al criterio de la aplicacidn del principio tempus regit actum, que tiene su consagracion en el
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucién) como sefiala la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 1587/2014,
FD 10.°, resulta ser un principio fundamental del derecho transitorio “que el procedimiento iniciado bajo una
cierta normativa ha de tramitarse y resolverse con arreglo a esta (STS 18-11-02)”. Lo que sefiala el FD 5.° de
dicha sentencia es jurisprudencia consolidada de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo como asi lo ponen de
manifiesto las siguientes SSTS, ROJ n.® 11930/1993, FD 6.° (que a su vez se remite a las “Sentencias de 18 de
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noviembre de 1991 y de 22 de enero de 1992, entre otras”) y 2001/2016, FD 15.°. Se aplica, en consecuencia,
en el proyecto de decreto la regla de unidad de procedimiento.

3.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total

No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.

3.2.8. Lista de derogaciones

No hay derogacién expresa de ninguna norma, ya que lo que se procede es a modificar parcialmente lo
previsto en los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019, de
26 de junio, por lo que no se ha incluido ninguna disposicion derogatoria como contenido del proyecto
normativo.

Asi, lo establece la directriz n.° 41 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado que
determina que las “disposiciones derogatorias contendran Gnicamente las clausulas de derogacion del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes
de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.”

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica, se ha evitado mencionar forma expresa a una clausula
de derogacién implicita, que suele responder, seglin aquella directriz, en su parrafo 2.° al siguiente tenor se
“evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ninglin caso pueden sustituir a la
propia enunciacién de las normas derogadas”. También establece su uso inadecuado la Guia Metodoldgica
para elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, que establece que se debe prescindir “del
uso en el texto normativo de las clausulas derogatorias genéricas”. A tal efecto, en su dictamen n.° 621/2004,
el Consejo de Estado indica que deben evitarse las “disposiciones derogatorias genéricas”, desde el
convencimiento del fortalecimiento del principio de seguridad juridica y que carecen de virtualidad practica
alguna, pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de normas y
derogacién tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cédigo Civil.

Por Gltimo, aunque la Guia se refiera a la lista de normas derogadas, consideramos necesario disponer de una
lista de vigencias y afectaciones al respecto, reforzando, en mayor medida, la aplicacién del principio de
seguridad juridica, como ya recomendd el Consejo de Estado en su dictamen n.° 3714/1999, donde afirma que
la “seguridad juridica -objetivo prioritario de la técnica normativa- requiere ante todo que se sepa cuél es la
legislacion vigente. De acuerdo con ello, el proyecto normativo afectara a las siguientes normas en el ambito
material autoorganizativo de puertos:

1. Constitucidn Espafiola, concretamente los articulos ya referidos en el apartado de esta MAIN en relacidn
con el ambito competencial.
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2. Estatuto de Autonomia para Andalucia, concretamente los preceptos ya mencionados en el apartado
referido al ambito competencia.

3. Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

4. Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia,
especialmente articulo 3y la disposicion adicional primera.

5. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, especialmente los articulos
56.1y68.1.b).

6. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

7. Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacién de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

8. Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

9. Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, concretamente el
articulo 6.

10. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, modificado por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto.
Concretamente, se resaltan los articulos 1.b), 2.3.c) y 5.8 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucion de la norma

En la disposicién final primera del proyecto de decreto se establece una cldusula de habilitacién general a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos de la Junta de Andalucia, referido al
ejercicio de actuaciones para su ejecucion (como pueden ser dictar actos administrativos y aprobar
instrumentos juridicos de Derecho blando), incluido el ejercicio de la potestad reglamentaria, todo ello en el
ejercicio de sus competencias y de conformidad con el principio de seguridad juridica, concretamente el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone que son Ordenes de las personas titulares de las
Consejerias las “disposiciones y resoluciones de tales érganos”, en el marco del ambito competencial previsto
en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdémicas y sobre las PYMES

En cuanto a las consecuencias de la propuesta normativa desde el punto de vista econdmico, procede indicar
que el proyecto no regula una actividad econdmica, un sector econémico o de mercado y tampoco tiene
incidencia alguna en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, ni
tampoco tiene repercusion sobre ningln colectivo ni agente afectado por la norma, ya que del contenido del
proyecto de Decreto se desprende que es una modificacion puntual en relacién con la autoorganizacién de
un ente instrumental de la Junta de Andalucia, como es la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
el proyecto de decreto no produce un impacto econdémico en las consecuencias de su aplicacion sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por el proyecto normativo, incluido el efecto sobre la competencia,
asi como sobre la unidad de mercado, sin que, tampoco se produzcan impactos sobre las pequefias y medidas
empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario

De conformidad con lo establecido en el art. 35.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica, y al objeto de que se
emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto de decreto objeto de esta
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se informa lo siguiente:

El proyecto de decreto pretende la adaptacion de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia a la normativa
de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia y a la disposicion adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, pues el articulo 29 de los Estatutos de la Agencia entra en contradiccién con
dicha disposicién adicional. También se pretende la modificacion de los puestos directivos, sin incrementar
su niimero, eliminandose exclusivamente la dualidad funcional y organica actualmente existente en las dos
grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia, que impide un mejor aprovechamiento de la
economia de escala en materia de recursos humanos.

El proyecto, atendiendo a su contenido, no genera incremento de gasto o disminucién de ingresos y la
asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendra repercusiones presupuestarias, por lo que
la evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del proyecto de decreto tiene como resultado un valor
econdémico igual a cero.
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5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, pagina 34, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo
las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”. Dentro
de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones Publicas.

Asimismo, atendiendo al contenido del proyecto de decreto que tiene un caracter autoorganizatorio, se
informa que el decreto que se tramita no tiene actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa. En
virtud de lo anterior, hay que resaltar el documento de 18 de diciembre de 2015 de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia sobre innecesariedad de elaboracién de informe valorando las cargas administrativas
derivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas, en el expediente de proyecto de
reglamento de aprobacion de los Estatutos de la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
a) Impacto de género

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se analiza el posible impacto de género en el proyecto
normativo objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo, identificando el grupo destinatario
directo del proyecto normativo al que va dirigido que es el personal propio de la Agencia Puiblica de Puertos
de Andalucia, debido al contenido del proyecto normativo, e incide indirectamente a todas las personas que
llevan a cabo actividades externas que puede afectar el funcionamiento de dicha Agencia.

El ordenamiento juridico tiene muy presente la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola se establece una “clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley,
habiendo sido configurado este principio general de igualdad como un derecho subjetivo de los ciudadanos
a obtener un trato igual”. Esto supone un limite u obligacion a los poderes publicos “a respetarlo y que exige
que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.°
214/2006, FJ 2). La prohibicién de discriminacidn por razén de sexo tiene su razén de ser en la conducta
discriminatoria cualificada por los “tratamientos peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus
derechos o sus legitimas expectativas por la confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido
expresamente descartada por la Constitucion, dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad”
del ser humano. Por todas, las SSTC n.° 128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2;y 17/2003, FJ 3.

En el ambito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unién Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y en los articulos 21
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y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales. Por otro lado, la Comisidn aprobé la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, cuyas metas mas relevantes son acabar con la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, eliminar la brecha de género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en
pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres, colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio
de género en la toma de decisiones y en el ambito politico; para ello se adopta un planteamiento dual de
integracion de la perspectiva de género combinado con actuaciones especificas y se descansa en la
interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacion.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo el impacto por
razén de género en el procedimiento de elaboracién de las leyes de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta dicho impacto en su contenido. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, establece en su articulo 5 sobre la transversalidad de género que: “Los poderes
publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracidn, ejecucion
y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuaciones,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género esta presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva. Ademas, el presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre evaluacién de impacto de género,
segun el cual: “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto
de género del contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN)”.

Atendiendo a todo lo anterior, el contenido del proyecto normativo no genera diferencias en el acceso y/o
control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que conforman el grupo destinatario, asimismo
este no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que impone sobre mujeres 'y
hombres, por lo que, atendiendo a estas respuestas el proyecto normativo no serda pertinente a género, ya
que no guarda relacién alguna con la situacidn o posicion social ocupada por mujeres y hombres.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de la igualdad entre mujeres y hombres, en la redaccion del texto se ha
cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
4.10y9delaley12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Administracién de la Junta de Andalucia, remarcandose su importancia por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 49/2006, donde se afirma que: “Uno de los elementos mas
importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las mujeres sean nombradas por
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el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del genérico masculino”, ya que el
“lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacion por razén del género”.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, todos los proyectos de ley
y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
segln la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables
en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluira el informe de
evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia sobre el contenido de estas.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en lainfancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

Examinado el texto del proyecto normativo desde el punto de vista delimpacto que podria producir el mismo
en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que el
anteproyecto de ley no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0 y 17 afios,
segun la propia Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, en el proyecto normativo afecta a los
derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el personal de la
entidad instrumental. El resultado de la valoracion del impacto debe ser nulo o neutro, ya que el proyecto de
decreto, segin su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas menores de
edad.

Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

c) Impacto sobre la familia

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacion,y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
se hard un analisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién ala
infanciay a la adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex articulo 149.1.1.2,
7.2y17.2CE.
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El presente proyecto de decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 501/2019, de 26 junio, por el que
se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Una vez analizado y teniendo en
cuenta el ambito del proyecto normativo ya mencionado en apartados anteriores (eminentemente
autoorganizativo), en relacién con las familias, el proyecto normativo no prevé medidas en relacién con estas,
por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

No procede el analisis de impacto de medios electrénicos, ya que el presente proyecto no regula ningln
procedimiento administrativo, ni guarda relacion alguna con las tecnologias de la informacién, ni requiere de
dichas tecnologias para llevarse a cabo.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no existe
impacto a tal efecto del proyecto normativo, ya que su contenido es meramente organizativo que no afecta
a los datos personales.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se hara
una “evaluacién de otros impactos que sean necesarios por razon de la materia objeto”, en este caso, del
proyecto de decreto, “prestando especial atencion” al “impacto social”.

Envirtud de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo de caracter organizativo, no afecta
a otros tipos de impactos.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web de la Junta de
Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (en todo aquello
que sea normativa basica), en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacién Ciudadana
de Andalucia, y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
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medidas para habilitar la participacidn ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia.

La apertura de tramite de consulta pablica fue dispuesta mediante Resolucion de 27 de noviembre de 2024,
del Viceconsejero de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda por un plazo de quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia.

Segun certificacién acreditativa expedida por el responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, de fecha 19 de diciembre de 2024, estuvo abierto el plazo
para efectuar aportaciones desde el dia 28 de noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024, ambos
inclusive, no realizandose aportaciones.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

En relacidn con la tramitacion del proyecto normativo, se atendera a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, el articulo 59.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, al resto de normativa de
aplicacion, y al Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no
contradiga a lo establecido normativamente.

Seglin se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacién del procedimiento
de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se
acompaiiara la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacion sobre
su justificacion, oportunidad y necesidad, asi como se realice una estimacion de los impactos que en
diferentes dmbitos de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracion electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del
proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos,
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la
disposicidon, todo ello de conformidad con lo normativa general o especial de aplicacion.

a) Tramite de audiencia e informacion publica

Si bien la reforma que se plantea afecta a aspectos organizativos, sin embargo se considera pertinente el
sometimiento del proyecto a los trdmites de audiencia a las personas interesadas e informacion publica de la
ciudadania para que puedan realizar las alegaciones que estimen pertinentes de conformidad con lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo
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28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, para lo que se emite la
presente decision motivada en relacion con el proyecto normativo objeto de esta Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo.

Aun cuando, respecto de los trdmites de audiencia e informacion publicas, a estos efectos, podria generar
dudas la aplicacién de los supuestos de excepcidn establecidos por la normativa basica, ex articulo 133.4,
parrafo 1.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones PUblicas, atendiendo ala STC n.° 55/2018 y a lo previsto en la STS, Sala 3.2 ROJ n.® 481/2024,
FF DD 3.° a 5.° en aras del principio de participacién ciudadana contemplado en el articulo 9.2 de la
Constitucion y en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (aun teniendo en cuenta que los
estatutos de las entidades instrumentales son una manifestacion del ejercicio de la potestad
autoorganizativa, como ha afirmado el Consejo Consultivo en sus dictdmenes n.° 835/2010, 206/2011 y
851/2018, entre otros) y el principio de transparencia se considera conveniente realizar sendos tramites de
participacidn ciudadana en el contexto de un Estado Social y Democrético de Derecho y en el marco propio
de una gobernanza regulatoria, en el cual las politicas publicas tienen como centro de las mismas a la
ciudadania.

En relacion con el tramite de audiencia publica, atendiendo a lo previsto en el articulo 45.1.d), parrafo 1.° de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se otorgara a las organizaciones y entidades con las que exista una relacion
entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En atencidn a ello, se garantiza la participacion a las
organizaciones sindicales representativas en la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, como elemento
vertebrador social, debido a la importancia social y econémica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el
desarrollo de las competencias resefiadas en el proyecto normativo, asi como tiene incidencia en el sector
empresarial, por la necesaria relacién de articulacién que debe existir entre con el sector empresarial, por lo
que se debera dar participacion a la organizacién de mayor representacién en el sector empresarial de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, atendiendo al ambito competencial de la Agencia PUblica de Puertos de
Andalucia, se entiende necesario dar participacion a determinados consejos y colegios profesionales cuya
actividad estd intimamente relacionada con las funciones de dicha Agencia, asi como a la asociacion de
municipios y provincias en el ambito andaluz, por su incidencia en los municipios y provincias andaluzas.

Respecto del tramite de informacidn publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.d), parrafo 2.°
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se producira atendiendo a lo ya mencionado de facilitar los principios de
transparenciay participacion ciudadana, debiendo publicarse tanto en el BOJA como en el Portal de la Junta
de Andalucia (en el apartado correspondiente en materia de participacion ciudadana, concretamente en el
subapartado referido a la audiencia e informacion publica), llevandose a cabo la participacién por cualquier
medio admisible en Derecho.

En relacion con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacién publica, serd a toda la ciudadania,
atendiendo a la consideracion tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la legislacién, sino
porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por ejemplo, STS, ROJ n.°
1254/1997, FD 4.9).
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Asimismo, en cuanto a la forma de realizacion de los tramites, sugerimos que los potenciales destinatarios de
la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién de forma
adecuada, para lo cual deberia ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se
podra acceder a la documentacién obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por otro lado, atendiendo al caracter autoorganizativo del proyecto normativo y al contenido parcial de la
modificacion planteada de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, se considera
conveniente un plazo temporal de aplicacion de 15 dias habiles, considerandose un plazo suficiente para
fomentar la participacion ciudadana y discusion sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del
proyecto de decreto.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, y sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto del proyecto
de decreto, se considera conveniente otorgar tramite de audiencia a las siguientes entidades, por entender
que las mismas agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por el proyecto de decreto o los Estatutos que aprueba, o bien porque persiguen unos fines que
guardan relacién directa con su contenido:

Confederacion de Empresarios de Andalucia.
Comisiones Obreras de Andalucia.
Unién General de Trabajadores de Andalucia. UGT Andalucia.
Unién Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA)
Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia.
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.
Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién de Andalucia.
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Zona de Andalucia Oriental.
. Confederacion Andaluza de Cofradias de Pescadores.
. Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.
. Marinas de Andalucia.
. ACNA Andalucia. Asociacion de Clubes Nauticos de Andalucia.

WENOOGOEWNRE

= e
w NN = O

Por ultimo, se solicitaran informes facultativos a todas las Consejerias, a la Agencia Pablica de Puertos de
Andalucia, asi como a la Administracién General del Estado (concretamente, a la Delegacion del Gobierno en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible), en el plazo de 10
dias habiles.

b) Informes preceptivos

Por ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacion del
proyecto de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en
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el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el resto de normativa de aplicacién, se considera que
son preceptivos:

a) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, segun articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, y articulo 11.1.g) y |) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emision de 10 dias.

b) Informe de la Secretaria General para la Administracion Plblica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcidn Publica, segln el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. El informe preceptivo
tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

c) Informe de la Direccién General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Segun la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didglogo Social y Simplificacion
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo
que impulsa la norma”.

d) Informe de la Direccidn General de Planificacién y Organizacion del Sector Publico Andaluz Instrumental
segun articulo 13.b).9.? del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidon Publica. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emisidn de 10 dias.

e) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, segtin articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en relacién con el
articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracidn de la Junta de Andalucia. Las observaciones tienen un plazo maximo de emisién de 10
dias.

f) Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 a 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto.
Elinforme preceptivo tiene un plazo maximo de emisidn de 20 dias, a contar desde la recepcién de la peticion
por el Consejo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de dicho Reglamento.

26

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 13/02/2025

VERIFICACION

- PAG. 26127

38

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAY9NKTZJ4TWL3DCVVB5PB8E2RZ

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

g) Informe de la Secretaria General Técnica, segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.1.f) del Decreto 160/2022, de

9 de agosto. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias

h) Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias, de acuerdo con lo establecido

en el articulo 82.1 de dicho Reglamento.

i) Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segun articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. El dictamen preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 20 dias, segin

lo previsto en el articulo 28.1, parrafo segundo de dicha Ley.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se prevé la evaluacidn de los resultados del presente texto.

En Sevilla, a la fecha de la firma

electrdnica.

EL VICECONSEJERO.

Fdo. Mario Mufioz-Atanet Sdnchez
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RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

El articulo 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

El articulo 64.1.5. y 2.1* del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina la competencia de la
Comunidad Auténoma en materia de puertos.

Asimismo, el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la
ejecucion de funciones de su competencia.

Con el proyecto normativo se pretende la modificacién de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio, atendiendo a los cambios normativos producidos
desde su aprobacion. Asi, las modificaciones introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, especialmente en su articulo 6, implican que el conjunto de derechos y
obligaciones de contenido econémico de titularidad de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia pase a ser
parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, circunstancia que supone una alteracion de su
régimen presupuestario y contable que hace necesaria la adecuacion de los Estatutos de la Agencia al
régimen que le es legalmente aplicable tras la citada modificacién. Por este motivo se suprimen las
referencias que, hasta ahora, se contenian a los Programas de Actuacién, Inversion y Financiacion de la
Agencia.

Asimismo, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo portuario prevista en la
disposicién adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de 18 de diciembre, introducida por el
articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia.

Por ltimo, se procede a modificar la denominacién de tres de los puestos directivos para una planificacidn
mas ajustada a las necesidades de la Agencia.

Por otro lado, la consulta publica previa se ha llevado a cabo de conformidad con lo previsto en la normativa
de aplicacion, teniendo en cuenta que, atendiendo a la finalidad de este tramite de participacion ciudadana,
tiene caracter previo no solo al acuerdo de inicio, sino, también, a la elaboracion del borrador del proyecto
normativo. Sobre esta cuestion se debe sefialar que durante el tiempo que ha estado la consulta publica
expuesta no se han realizado observaciones por parte de la ciudadania.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se

C( Pablo Picasso, 6
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llevara a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acompafiara la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacidon sobre su justificacién, oportunidad y
necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su
aprobacién.

En el articulo 17.a) de la Orden de 10 de noviembre de 2021, por la que se delegan competencias en érganos
directivos de la Consejeria y se determina la composicion de las mesas de contratacidn, las comisiones
técnicas y las oficinas de supervision de proyectos, se establece que se delega en la persona titular de la
Viceconsejeria el acuerdo de inicio en los procedimientos de elaboracion de disposiciones reglamentarias y
sus modificaciones, a propuesta de los titulares de los érganos directivos centrales de la Consejeria.

El proyecto normativo se encuentra dentro del ambito competencial de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, atendiendo a lo establecido en el articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de
9de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda que se le asigna, entre otras, la gestion de las competencias en materia de puertos. En concreto, le
corresponde a la Viceconsejeria, ya que se le adscribe la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, de
conformidad con lo previsto en los articulos 2.3.c) y 5.8 de dicho Decreto.

En su virtud, entendiendo oportuna la elaboracion de la disposicion que a continuacion se indica, en uso de
las facultades que tengo atribuidas, se

ACUERDA

Unico. - Iniciar el expediente administrativo para la tramitacién y aprobacién del Proyecto de Decreto por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto
501/2019, de 26 de junio.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

LA CONSEJERA DE FOMENTO,
ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
(PD Orden de 10-11-2021. BOJA 219 de 15-11-2021)

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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RESOLUCION DE LA VICECONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA, POR
LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA Y SOLICITUD DE INFORMES
FACULTATIVOS EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS
MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Mediante Acuerdo de 13 de febrero de 2025 adoptado por delegacién [articulo 17.a) de la Orden de 10 de
noviembre de 2021, por la que se delegan competencias en 6rganos directivos de la Consejeria y se determina
la composicion de las mesas de contratacion, las comisiones técnicas y las oficinas de supervision de
proyectos], el Viceconsejero autorizé el inicio del expediente para la elaboracion del proyecto de Decreto por
el que se modifican los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto
501/2019, de 26 de junio.

El articulo 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

El articulo 64.1.5.2 y 2.1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina la competencia de la
Comunidad Auténoma en materia de puertos.

Asimismo, el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la
ejecucion de funciones de su competencia.

Con el proyecto normativo se pretende la modificacidn de los Estatutos de la Agencia Piblica de Puertos de
Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio, atendiendo a los cambios normativos producidos
desde su aprobacion. Asi, las modificaciones introducidas por la disposicidn final primera de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, especialmente en su articulo 6, implican que el conjunto de derechos y
obligaciones de contenido econdmico de titularidad de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia pase a ser
parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, circunstancia que supone una alteracion de su
régimen presupuestario y contable que hace necesaria la adecuacién de los Estatutos de la Agencia al
régimen que le es legalmente aplicable tras la citada modificacion. Por este motivo se suprimen las
referencias que, hasta ahora, se contenian a los Programas de Actuacion, Inversion y Financiacion de la
Agencia.

Asimismo, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo portuario prevista en la
disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de 18 de diciembre, introducida por el
articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia.

Por ultimo, se procede a modificar la denominacidn de los puestos directivos para una planificacién mas
ajustada a las necesidades de la Agencia.
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El proyecto normativo se encuentra dentro del ambito competencial de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, atendiendo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, que dispone que le corresponden a esta
Consejeria las competencias que actualmente ostenta, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en materia de puertos y se mantienen las entidades que
actualmente tiene adscritas la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. A tal efecto, el
articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda le asigna, entre otras, la gestion de las competencias en
materia de puertos. En concreto, le corresponde a la Viceconsejeria, ya que se le adscribe la Agencia Publica
de Puertos de Andalucia, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.3.c) y 5.8 de dicho Decreto.

En el articulo 45.1.c) y d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se regula la realizacién de los estudios y consultas, asi como el tramite de audiencia dentro del
procedimiento de elaboracion de reglamentos. A tal efecto, en su parrafo c) se dispone que a lo largo del
proceso de elaboracion de los reglamentos deberan recabarse “cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion”, y el parrafo d) del citado precepto
establece un tramite de audiencia cuando “una disposicidn afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania”, para lo cual “se le dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién. La decision sobre el
procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada serd debidamente motivada en el
expediente por el érgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia”. A tal efecto, se justifica en la
Memoria de Analisis de Proyecto Normativo, los sujetos, el plazo y la forma de su realizacion. Asi, esta
establece que “se garantiza la participacion a las organizaciones sindicales representativas en la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia, como elemento vertebrador social, debido a la importancia social y
econdmica que, para la Comunidad Autdnoma, tiene el desarrollo de las competencias resefiadas en el
proyecto normativo, asi como tiene incidencia en el sector empresarial, por la necesaria relacion de
articulacion que debe existir entre con el sector empresarial, por lo que se debera dar participacion a la
organizacién de mayor representacidon en el sector empresarial de la Comunidad Auténoma. Asimismo,
atendiendo al ambito competencial de la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia, se entiende necesario dar
participacion a determinados consejos y colegios profesionales cuya actividad esta intimamente relacionada
con las funciones de dicha Agencia, asi como a la asociacion de municipios y provincias en el ambito andaluz,
por su incidencia en los municipios y provincias andaluzas.”.

En cuanto a la forma de realizacion del tramite de audiencia e informes facultativos, se realizara para que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinién de forma adecuada, para lo cual deberia ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la
materia. A estos efectos, se podra acceder ala documentacién obrante en el expediente publicada en el portal
de transparencia de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por otro lado, atendiendo al caracter autoorganizativo del proyecto normativo y al contenido parcial de la
modificacién planteada de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, se considera
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conveniente un plazo temporal de aplicacién de 15 dias habiles, considerandose un plazo suficiente para
fomentar la participacion ciudadana y discusion sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del
proyecto de decreto.

Por todo lo expuesto,
ACUERDA

Primera. - La apertura del tramite de peticién de informes facultativos de acuerdo con lo previsto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 2 4 de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 10 dias habiles
para que presenten las observaciones que consideren oportunas en orden a garantizar el acierto y la legalidad
de la disposicion. Dicho tramite se seguira:

a) En el ambito de la Administracion General de la Junta de Andalucia: al resto de Consejerias de la
Junta de Andalucia, a través de las respectivas Secretaria Generales Técnicas, con indicacidn para
que, si lo estiman conveniente, den traslado del proyecto normativo a sus distintos drganos y
entidades instrumentales adscritas que pudiesen verse afectados por razén de la materia para su
tramitacion. También, se solicitara informe a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

b) Enelambito de la Administracion General del Estado: a la Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Segundo. - La apertura del tramite de audiencia a la ciudadania que se establece en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en lo que sea aplicable, y en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
concediéndose a tales efectos un plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion del
tramite, para que las entidades cuyos fines guarden relacién directa con el objeto del proyecto normativo
puedan realizar observaciones.

Las entidades son las siguientes:

Confederacion de Empresarios de Andalucia.
Comisiones Obreras de Andalucia.
Unidn General de Trabajadores de Andalucia. UGT Andalucia.
Unidn Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA)
Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia.
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.
Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién de Andalucia.
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Zona de Andalucia Oriental.
. Confederacién Andaluza de Cofradias de Pescadores.
. Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.
. Marinas de Andalucia.
. ACNA Andalucia. Asociacién de Clubes Nauticos de Andalucia.
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Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sanchez

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 19/02/2025

VERIFICACION

I PAG. 31

44

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJA4XSX2A6HYYMUW6MEUV5SNBTMR

CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Organizacion del
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CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA.
Fecha: la de la firma electrénica A./A. VICECONSEJERIA
¢/ Pablo Picasso, 6

Asunto: Informe estatutos APPA. 41018 - Sevilla.

Con fecha 26 de febrero de 2025, se ha solicitado por la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda, a través de Bandeja (INT/2025/0000000000181325), informe sobre el proyecto de DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA (APPA), de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13. b) 9°, del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, modificado por el Decreto
211/2024, de 24 de septiembre, segun el cual corresponde a esta Direccién General de Planificacion y
Organizacion del Sector Publico Andaluz, entre otras atribuciones, la emision de informe sobre la creacion,
alteracion y supresion de las entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia,
de los proyectos de Estatutos o de su modificacidn, asi como de los informes y autorizaciones que se atribuyan
por cualquier disposicion a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica en relacion con las
entidades del sector publico andaluz.

A la solicitud de informe se acompafia enlace al portal de transparencia que incluye el proyecto de decreto,
versidn 1, junto con la Memoria de Impacto Normativo (MAIN) y Acuerdo de inicio del expediente relativo al
proyecto de Decreto por el que se modifican los Estatutos de la Agencia, aprobados por Decreto 501/2019,
de 26 de junio.

Analizado el texto articulado propuesto y deméas documentacion aportada, se comprueba que la Agencia
plantea, con la aprobacién de este proyecto normativo, la adaptacién de sus Estatutos a los cambios
producidos desde su aprobacion.

Asi, las modificaciones introducidas por la disposicién final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, especialmente en su articulo 6, requieren la adecuacion de los Estatutos de la Agencia al régimen
contabilidad presupuestaria que le es actualmente aplicable, suprimiendo o adaptando los articulos que
regulan las facultades correspondientes al Consejo Rector, a la Comisidn Ejecutiva y a la Direccion General.

Asimismo, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo portuario prevista en la
disposicidn adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, introducida por el articulo 64.19 del
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y
mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia.

Plaza Nueva, 4.
Tfno.: 954782403
dgpospa.cjalfp@juntadeandalucia.es
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Con ello, se adapta lo dispuesto en los estatutos vigentes sobre ejercicio de potestades publicas por
personal funcionario de la Consejeria, adscrito funcionalmente a la Agencia, a la especialidad prevista en la
disposicidn adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de
los Puertos de Andalucia, segin redaccion dada por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que
se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion
econdmica en Andalucia.

Por ultimo, en relacién a la modificacién de la denominacién de tres de los puestos directivos para una
planificacién mas ajustada a las necesidades de la Agencia, conviene recordar que los puestos directivos
seran los asi definidos por el articulo 25 de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en los términos establecidos en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del personal de alta direccion.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de cualquier otra opiniéon mejor fundada en Derecho, en el ambito
competencial de este Centro Directivo.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION
DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ.

Fdo.: Carlos Mariné Pla.
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO
Y VIVIENDA

Resolucion de 25 de febrero de 2025, de la Viceconsejeria, por la que se somete
al tramite de informacién publica el proyecto de decreto por el que se modifican
los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados
mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio.

El Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en su version dada por
el Decreto 167/2024, de 26 de agosto, concretamente en su articulo 1.b) dispone que
le corresponde a esta Consejeria la competencia en materia de puertos. La Agencia
Pudblica de Puertos de Andalucia esta adscrita a dicha Consejeria, concretamente a la
Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en sus articulos 2.3.c) y 5.8.

Esta Consejeria considera necesario y oportuno modificar el Decreto 501/2019,
de 26 de junio, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, a fin de adaptarlos a los cambios normativos producidos desde su aprobacion.
Asi, las modificaciones introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2020, en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, especialmente en su
articulo 6, implican que el conjunto de derechos y obligaciones de contenido econémico
de titularidad de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia pase a ser parte integrante
de la Hacienda de la Junta de Andalucia, circunstancia que supone una alteracién de su
régimen presupuestario y contable que hace necesaria la adecuacion de los Estatutos de
la Agencia al régimen que le es legalmente aplicable tras la citada modificacion. Por este
motivo se suprimen las referencias que, hasta ahora, se contenian a los Programas de
Actuacion, Inversion y Financiacion de la Agencia.

Asimismo, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo
portuario prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, introducida por el articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre,
por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad
regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia.

Por ultimo, se procede a modificar la denominacion de tres de los puestos directivos
para una planificacién mas ajustada a las necesidades de la Agencia.

Dada la naturaleza de la disposicion, teniendo en consideracion su ambito de
incidencia y considerando que el contenido del citado proyecto afecta a los derechos y
deberes legitimos de la ciudadania, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.d)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se modifican
los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante
Decreto 501/2019, de 26 de junio, por un plazo de quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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Segundo. El texto del proyecto de decreto quedara expuesto, durante dicho plazo,
para general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia mediante el punto de acceso
identificado con la expresién «Participacion publica en proyectos normativos» en el enlace
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.html

b) En formato papel, en la sede de la Viceconsejeria de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, sita en la calle Pablo Picasso, 6, 41018 Sevilla, en
horario de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones al proyecto de decreto que se deseen formular deberan
dirigirse a la Viceconsejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y se
presentaran por alguno de los siguientes medios:

a) En formato digital en la direccién de correo electrénico.

b) En el Registro Electronico de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion
Electronica General, disponible en la resefada pagina web de esta Consejeria, sin
perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Cuarto. En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en el
articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la
documentacion correspondiente a este proyecto normativo estara disponible en el Portal
de Transparencia, al que se podra acceder a través del siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.htmi

Sevilla, 25 de febrero de 2025.- El Viceconsejero, Mario Mufioz-Atanet Sanchez.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion Pu-

s bli
Junta de Andalucia e

2025.0024

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS
DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO
501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2°
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

El objeto del proyecto consiste en la aprobacion del Decreto por el que se modifican los Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio.

El proyecto -que figura como “version_V-1 (11-02-2025)”- consta de un articulo Unico (cuyos seis
apartados modifican seis preceptos de los referidos Estatutos)-, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales (la primera en materia de desarrollo y ejecucion, y la segunda establece la entrada en
vigor de la norma).

Segunda.- Sobre la documentacion.

Con la solicitud de informe -fechada el 4 de marzo de 2025- se acompania el proyecto, el acuerdo de
inicio y la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo. Estos dos documentos estan suscritos el 13 de febrero
de 2025 por la persona titular de Viceconsejeria de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vi-
vienda.

Tercera.- Memoria de analisis de impacto normativo.

La MAIN explicita que el proyecto de Decreto no regula ninglin procedimiento administrativo, no afec-
ta a la materia de cargas administrativas, ni crea ninglin drgano.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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11l. CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Tras analizar el proyecto de Decreto bajo el marco competencial atribuido a esta Secretaria General
del articulo 8.2° del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, no se emiten observaciones al mismo.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 09/03/2025

VERIFICACION

I PAG. 212

50

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmNSNKRRC5JU72TN3Z38QDK2M6Y

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N° expediente: 0C-2025/29

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RELATIVAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO
501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Habiéndose recibido oficio mediante el que se solicitan observaciones al citado proyecto de Decreto,
correspondiente a la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, al amparo del articulo 45.1
c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, una vez
consultados distintos 6rganos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y sin perjuicio de lo
que pueda manifestarse en los informes preceptivos que se emitan durante la tramitacion del procedimiento
de elaboracidn de esta norma, se formulan las siguientes observaciones y sugerencias:

A) Observaciones y sugerencias al proyecto de Decreto.
PRIMERA. La Direccion General de Presupuestos realiza las siguientes observaciones y sugerencias:

1. Respecto del apartado Uno se establece que se suprime el parrafo b) y se modifican los parrafos d) y
e) del articulo 11, relativo a las facultades del Consejo Rector.

- Por cuanto al parrafo b) “Proponer el anteproyecto de presupuestos que, en su caso, haya de
elaborarse conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia” , su redaccidn debe adaptarse al articulo 35.2 del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, siguiendo la misma redaccion de los Estatutos de TRADE y
ASSDA, por lo que se propone la siguiente redaccion:

“b) Prepener Aprobar el anteproyecto de estado de gastos presupuestos queen—su—€ase; haya de
elaborarse conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora de la Hacienda Publica de la Comunidad

Auténoma de Andalucia.”

- De otro lado, se modifica el parrafo h) como parrafo g) y no se explicita en el primer parrafo del
apartado UNO: “g) Adjudicar los contratos de cuantia igual o superior a 1.000.000 euros, que se deriven de
actuaciones no recogidas en los Planes de Inversiones ni en los créditos iniciales del presupuesto anual de la
Agencia.”

Debe indicarse la citada modificacién en el enunciado del apartado UNO, y ademas, se propone como
mejora de redaccion la siguiente: “g) Adjudicar los contratos de cuantia igual o superior a 1.000.000 euros, que
se deriven de actuaciones no reeegidas previstas en los Planes de Inversiones ni en tes-eréditos-iniciatesdet el
presupuesto anual de la Agencia.”

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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2. En cuanto a las facultades de la Comisidn Ejecutiva recogidas en el articulo 14, en el parrafo a), nos
remitimos a lo observado en el apartado anterior, por lo que se propone:

“Adjudicar los contratos derivados de actuaciones reeegidas previstas en los Planes de Inversiones o en
tes-eréditesiniciatesdet el presupuesto anual de la Agencia de cuantia superior a 500.000 euros. Respecto de
las no previstas reeegidas, los de cuantia superior a 500.000 euros e inferior a 1.000.000 euros.”

Todo ello, sin perjuicio del preceptivo informe econdmico-financiero y presupuestario, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras.

SEGUNDA. La Intervencion General formula las siguientes observaciones y sugerencias:
a) AlPredmbulo.

- En el parrafo decimosexto. En relacion con los principios de buena regulacion, debe revisarse la
remision que se efectda al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que no
parece adecuada teniendo en cuenta que dicho articulo se refiere en la actualidad a la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, desde que se modificd su redaccion por el articulo 12. seis, del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia.

- En el dltimo parrafo (férmula promulgatoria). Se inicia el referido parrafo con el siguiente contenido:
“En su virtud, a propuesta de la Consejera de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y previo informe
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, (...)”. A este respecto, se observa que la
informacion relativa a los aspectos mas relevantes de la tramitacion del proyectado Decreto que sea
necesario destacar en su parte expositiva (consultas efectuadas, principales informes evacuados, etc.) deben
figurar en un parrafo independiente del preAmbulo, antes de la formula promulgatoria, conforme a la regla n.°
13 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, publicado por Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia.

Por otra parte, en este mismo ultimo parrafo del predmbulo también se invoca como precepto
habilitante para aprobar el proyectado Decreto: “lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre”. A este respecto, se observa que el citado precepto se refiere a la creacion de las agencias
administrativas y publicas empresariales y a la aprobacidén de sus estatutos, no contiene una referencia
expresa a la modificacion de los mismos, por lo que convendria explicar en el preambulo la aplicacion del
citado articulo.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
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b) Al articulo Unico. Modificacién de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio.

En el apartado Uno. En relacion con las facultades del Consejo Rector, se establece lo siguiente: “Se
suprime el parrafo b) y se modifican los parrafos d) y e) del articulo 11, quedando redactados como sigue:”

A este respecto, debe afiadirse a los parrafos que se modifican, el parrafo h) del articulo 11, que en su
vigente redaccion establece: “h) Adjudicar los contratos de cuantia igual o superior a 1.000.000 euros, que se
deriven de actuaciones no singularizadas en los Programas de Actuacion, Inversidn y Financiacion (PAIF), ni en
los Planes de Inversiones”. En la nueva redaccion, que por la supresion del parrafo b), se correspondera ahora

«

con el parrafo g) del articulo 11, se establece: “g) Adjudicar los contratos de cuantia igual o superior a
1.000.000 euros, que se deriven de actuaciones no recogidas en los Planes de Inversiones ni en los créditos

iniciales del presupuesto anual de la Agencia”.

B) Observaciones y sugerencias de caracter formal.
Sin perjuicio de lo anterior, se realizan las siguientes observaciones y sugerencias de caracter formal:

En el predmbulo, segundo parrafo de la pagina 2, se propone corregir la reiteracién donde dice: “Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de 18 de diciembre”.

En el articulo Unico, apartado Tres, que modifica el articulo 16, se propone corregir la cifra: “500.000”.

Es cuanto cabe observar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
raz6n de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrdnica

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
Ve B°®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00016_2025

Asunto: INFORME - DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA

Ha tenido entrada en esta Direccién General, con fecha 5 de marzo de 2025, en cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, un escrito procedente de la
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA, mediante el que se solicita informe
sobre el siguiente proyecto normativo: DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUER-
TOS DE ANDALUCIA.

A través del presente Decreto se pretende la modificacion parcial de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia atendiendo a los cambios normativos producidos desde su aprobacidn. Asi, las modificaciones introducidas por la dis -
posicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2020, en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legis -
lativo 1/2010, de 2 de marzo, especialmente en su articulo 6, implican que el conjunto de derechos y obligaciones de contenido
econémico de titularidad de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia pase a ser parte integrante de la Hacienda de la Junta de
Andalucia, circunstancia que supone una alteracién de su régimen presupuestario y contable que hace necesaria la adecuacién
de los Estatutos de la Agencia al régimen que le es legalmente aplicable tras la citada modificacion. Por este motivo se suprimen

las referencias que, hasta ahora, se contenian a los Programas de Actuacién, Inversién y Financiacién de la Agencia.

En este sentido, se ha modificado el articulo 11 Facultades del Consejo Rector, el articulo 14 Facultades de la Comisién
Ejecutiva, el articulo 16 Facultades generales de la Direccién General, se ha suprimido el articulo 23 Programa de Actuacién, In-
versidn y Financiacién anual y se ha modificado el articulo 28.3 Personal directivo. En este Ultimo articulo se procede a modifi-
car la denominacién de tres de los puestos directivos para una planificacién mas ajustada a las necesidades de la Agencia, to-
mando el nombre de Direccién de Puertos Autonémicos, Direccién de Areas Logisticas y de Transportes y, Direccién Comercial.
La modificacidn de los puestos directivos, de acuerdo con la memoria econédmica no incrementa su nimero, eliminandose exclu -
sivamente la dualidad funcional y orgénica actualmente existente en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la

Agencia, que impide un mejor aprovechamiento de la economia de escala en materia de recursos humanos.

Como errata, destacar que en el texto del Plan se debe incluir en el apartado Uno que también se ha modificado el

apartado h) (actual apartado g)) del articulo 11.

Asimismo, se modifica el articulo 29 de los Estatutos, pasando a denominarse Ejercicio potestades publicas en el dmbi-
to de la Agencia. El citado articulo entra en contradiccidn con la disposicién adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de di-
ciembre, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia y por ello resulta necesario eliminar
la referencia al personal funcionario de carrera y eliminar la mencidn al apartado 2 del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley

del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

1/2
EDUARDO LEON LAZARO 12/03/2025 10:51 PAGINA 1/2
VERIFICACION . 050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

54



Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Conclusiones

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacién, la memoria econémica y el resto de la documentacién re-
mitida, conforme a lo establecido en el referido articulo 35, se desprende la ausencia de incidencia econdmica en los ejercicios a

los que afecta su aplicacion.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacion analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econdmico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documen -
tacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la docu-

mentacidn del expediente previo que contemple el analisis econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA
Viceconsejeria

Fecha: La de la firma electrénica

Ref.: SL/CLH/MAAG/jcso  (LEG 33-25)

S/Ref.: FFG/MTC
Asunto: Solicitud informe facultativo

Ha tenido entrada en esta Secretaria General Técnica PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCiA, APROBADOS
MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO, a los efectos previstos en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de que se aporten las
observaciones que se consideren oportunas en orden a garantizar el acierto y la legalidad de la citada
disposicidn.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva integrada por un
articulo Unico dividido en seis apartados, una disposicidn transitoria y dos disposiciones finales.

Analizado el texto, desde el punto de vista de las competencias que corresponden a esta Consejeria
conforme al Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, no se formula ninguna observacién.

No obstante, por esta Secretaria General Técnica, se realizan las siguientes consideraciones :

A) Observaciones formales y de técnica normativa

En el parrafo decimoprimero del predmbulo se repite de forma consecutiva la fecha de la Ley 21/2007
(Asimismo, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo portuario prevista en la
disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de 18 de diciembre).

B) Observaciones al texto.

Se sugiere que en el predmbulo del proyecto de decreto se haga referencia a la consulta previa
realizada, tal y como se indica en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, asi como, una vez se realice el
tramite de audiencia e informacién publica, sugerimos que éste quede recogido en este apartado del
proyecto de decreto.

C) Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

a) En elapartado 4 del Resumen Ejecutivo (punto primero) relativo a la tramitacion del expediente, se indica
que existe consulta publica previa, por lo que se sugiere se indique la fecha de consulta, ya que ésta ya ha
sido realizada.

Palacio de San Telmo. Paseo de Roma, s/n. m
41071 - Sevilla

T:955 035 500
sgt.cpidssa@juntadeandalucia.es
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b) En el apartado 3.2.8 donde se indica la “Lista de derogaciones” se incluye una parte final donde se indica
el conjunto de normas a que afecta el proyecto normativo en el ambito material autoorganizativo de
puertos.

Se sugiere la posibilidad de trasladar dicha mencién, junto con la lista indicada, al apartado 3.2.2
“Relacidn con las normas de rango superior” 0 3.2.3 “Coherencia con el resto del ordenamiento juridico, o
crear un apartado “ad hoc”, ya que en ese lugar puede suscitar cierta confusion la mencionada indicacion

Por otra parte, se ha dado traslado del texto a la Viceconsejeria, por lo que se transcriben a
continuacion las consideraciones efectuadas por este centro directivo:

- Se sugiere que, por claridad expositiva, el predmbulo del proyecto de Decreto se centre en la motivacion y
justificacion de las razones por las que es necesario proceder a la modificacion de los estatutos la Agencia
Plblica de Puertos de Andalucia, no siendo necesario remontarse al afio 1992, maxime cuando se modificd la
tipologia de empresa publica a agencia puUblica, lo que puede generar confusion.

- Llama a atencidn el planteamiento que hace sobre las potestades publicas y el personal de la Agencia en la
nueva redaccién del articulo 29, articulo Unico, Punto sexto, que establece lo siguiente:

“Articulo 29. Ejercicio potestades publicas en el ambito de la Agencia.

El ejercicio de las funciones que en el dmbito de actuacion de la Agencia impliquen el ejercicio de las potestades
publicas o la salvaguardia de los intereses generales se realizard en los términos establecidos en la legislacién
bdsica y autonémica en materia de funcién publica, asi como en la disposicién adicional séptima de la
Ley1/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia.”

La Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia, establece
en la disposicion adicional séptima, relativa a la especialidad del personal del organismo portuario
autonémico, que “de acuerdo con la disposicion adicional vigesimotercera del Real Decreto legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, no serd de aplicacion al personal del organismo portuario autondmico lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre”, (potestades publicas se realizan por personal funcionario).

El articulo 29 de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto
501/2019, de 26 de junio, y relativo al Personal funcionario adscrito a la Agencia, establece que “El ejercicio de
las funciones que en el dmbito de actuacion de la Agencia impliquen el ejercicio de las potestades publicas o la
salvaguardia de los intereses generales se realizard por funcionarios de carrera en los términos establecidos en
la legislacién bdsica y autonémica en materia de funcion publica, y se someterd en todos sus términos a la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y al Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico. Las
actuaciones se llevardn a cabo por las personas habilitadas por las referidas normas, auxiliados por el personal
facultado por la Agencia, que tendrdn, en el ejercicio de sus funciones, la consideracion de agentes de la
autoridad.”

En consecuencia, con la redaccion vigente las potestades publicas las ejercen funcionarios asistidos de
personal de la Agencia que se consideran agentes de la autoridad, y con la modificacién propuesta del
articulo 29 en el proyecto de Decreto se puede entender que, si no les aplica el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cualquier personal de la Agencia puede ejercer
potestades publicas.
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Ademas, el articulo 5.4 segundo parrafo de los Estatutos vigentes establece que “El ejercicio de potestades
corresponde a los érganos de gobierno de la Agencia: el Consejo Rector; la Comision Ejecutiva y la Direccion
General, asi como al personal directivo, en los términos establecidos en la disposicién adicional quinta de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Pablico de Andalucia.” Y en al apartado 5 del citado
articulo se indica que “5. El desarrollo de las funciones de la Agencia relacionadas con el ejercicio de potestades
publicas se ajustard a las determinaciones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre (LAN\2007\480), y del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre.”.

Por tanto, se sugiere la aclaracion de este extremo, asi como la coordinacién de ambos articulos con el fin de
clarificar quienes ejercen potestades publicas, pues supone una excepcion a la norma general que tampoco
esta contemplada en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, concretamente en el
articulo 15 relativo a funciones del personal funcionario y laboral en la Administracién de la Junta de
Andalucia.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gomez Velarde
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Exp. 85164

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO
DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA
PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 Contexto Legislativo.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del dérgano directivo o entidad
instrumental emisora de la norma o plan, la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segln estipula dicho Decreto
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se requlan
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a estas el
asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los citados informes,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe.

Al amparo de esta atribucion de funciones, la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria emite el
presente Informe de Observaciones y recomendaciones al Informe sobre el impacto de género en el
proyecto de “decreto por el que se modifican los estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio”, que forma parte de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo de fecha 13 de febrero de 2025, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones
realizadas y modifique el texto normativo, si fuera el caso, antes de su aprobacién, garantizando asi un
impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

Recordamos que el contenido minimo del informe de impacto de género debera ser el contemplado en el
articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

El proyecto normativo tiene por objeto la modificacién de los estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, en lo que se refiere a “Facultades del
Consejo Rector” (articulo 11), “Facultades de la Comisidon Ejecutiva” (articulo 14), “Facultades de la
Direccidon General” (articulo 16), “Programa de Actuacion, Inversidn y Financiacion anual” (articulo 23, que
se suprime), “Personal directivo” (articulo 28) y “Ejercicio de potestades publicas en el ambito de la
Agencia” (articulo 29). Estas modificaciones tienen como objetivo la adaptacién a la normativa de
contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia, a la previsidon de la disposicion adicional séptima de
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la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia, y un cambio
de denominacidn de los puestos directivos.

El articulo 6 de la Ley 12/2007,de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
establece en su apartado 1 que los poderes publicos de Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto
de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracién del principio de igualdad
entre hombres y mujeres. Asimismo, en su apartado 2 determina que todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razén de género, estableciéndose para ello que en el proceso de tramitacion
de esas decisiones debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas, que quedara integrado en el impacto por
razén de género incluido en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN). Este informe
de evaluacion del impacto debera ir acompariado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y
medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y
los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la
igualdad entre los sexos.

En cumplimiento de esta prevision legal, la Viceconsejeria de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda, como 6rgano proponente del proyecto normativo, emite informe de evaluacion del
impacto de género integrado en la MAIN con fecha 13 de febrero de 2025. En esta memoria, en el Resumen
ejecutivo, subapartado 5. Andlisis de impactos, se contempla que la norma no posee pertinencia y en el
apartado 6.a) Impacto de género, se reitera esta consideracion de forma mas extensa. Asi, en este ultimo
apartado citado se manifiesta expresamente que “..., el contenido del proyecto normativo no genera
diferencias en el acceso y/o control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que conforman el grupo
destinatario, asimismo este no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que
impone sobre mujeres y hombres, por lo que, atendiendo a estas respuestas el proyecto normativo no serd
pertinente al género, ya que no guarda relacién alguna con la situacién o posicién social ocupada por mujeres
y hombres”.

De acuerdo con lo establecido en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN el analisis del
impacto de género debe facilitar la integracion del principio de igualdad de género en la elaboracion de la
disposicion normativa y mostrar de forma razonada si la aplicaciéon de la propuesta normativa va a
contribuir a la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Se trata de evaluar el proyecto dispositivo para
determinar el resultado que podra tener en la igualdad y si ese impacto seré positivo (si reduce o erradica
desigualdades) o negativo (porque reproduzca o incremente las desigualdades).

Para ello, la Guia establece unas pautas que recogen el procedimiento establecido en el Manual para la
elaboracion de informes de impacto de género publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer, y que se
recomiendan seguir para evaluar de forma correcta el impacto de género. En primer lugar, debera
identificarse el grupo destinatario directo o indirecto de la norma vy visibilizar dénde y como estén las
mujeres y hombres dentro de él, para a continuacidn cuestionarse las diferencias en el acceso y/o control de
los recursos por parte de las mujeres y los hombres que integran este grupo y si se ve afectado por los roles
y modelos de género.

En el supuesto que nos ocupa la disposicidn normativa modifica los estatutos de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia en términos y cuestiones relativas a la adaptacion a la normativa vigente de
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contabilidad presupuestaria y a un cambio de denomiacidn de puestos, que tal como se indica en la MAIN
suscrita por el rgano directivo proponente no influird en el acceso ni en el control de los recursos por parte
de las personas destinatarias (directa e indirectas) del proyecto normativo de modificacion, no afectando
asi a la situacion o la posicidn social ocupada por mujeres y hombres, por lo que se considera coincidiendo
con lo formulado por Viceconsejeria que no es pertinente al género.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES IDENTIFICADAS.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de género en Andalucia
establece que el “informe de evaluacion de impacto de género ird acompariado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten
sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de
esta forma la igualdad entre los sexos”.

El articulo 5.1 b) del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, establece que este informe debera contener una identificacion y analisis
del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacién con la disposicion de que se trate, con
inclusion de indicadores de género que permitan medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos
sera alcanzada a través de las medidas que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos
desagregados por sexos recogidos preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la
norma.

En el supuesto que nos ocupa, dado el contenido del proyecto normativo y su no pertinencia al género,
podemos considerar que no resulta obligado incorporar datos cualitativos o cuantitativos a través de
estudios, datos estadisticos ni graficas desagregadas por sexo que permiten observar las diferencias entre
hombres y mujeres y que permitirian valorar la aplicaciéon de medidas compensatorias necesarias para
reduciry eliminar las desigualdades existentes.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “los poderes publicos potenciardn que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacién, considerando sistemdticamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

Se observa que la transversalidad del principio de igualdad ha sido incorporada como objetivo general al
estar presente en el predmbulo del proyecto normativo visibilizando el compromiso con la igualdad al
mencionarse de forma expresa el citado articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en su parrafo
decimotercero:

“El presente decreto toma en consideracion la perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en el articulo 5
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, segin el
cual, los poderes publicos potenciardn que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la
elaboracion, ejecucion y sequimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los dmbitos de
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actuacion, considerando sistemdticamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas

para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.”

5. LENGUAJE.

De acuerdo con el articulo 4. Principios generales y el articulo 9. Lenguaje no sexista e imagen publica, de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién general de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se deberd evitar la utilizacion de un lenguaje sexista en las disposiciones de

caracter general de la Junta de Andalucia.

Al respecto, se aprecia que la Viceconsejeria ha tenido en cuenta en la redaccion del proyecto normativo, en
lineas generales, la utilizacidn de un lenguaje no sexista y que facilita la visibilizacion tanto de las mujeres

como de los hombres.

La Unidad de Género de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA ASESORA TECNICA V°B° LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: Rosario Isabel Sosa Ocafia Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez
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Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria
Sr. D. Mario Muiioz-Atanet Sanchez

Ref.: FFG/MTC
Asunto: Tramite de audiencia a proyecto normativo

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE
PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

El Proyecto de Decreto por el que se modifican los estatutos de la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, establece una
modificacion parcial de sus Estatutos que atiende a los cambios normativos producidos desde
su aprobacion. Las modificaciones normativas que obligan a la actualizacidn de los estatutos
son la disposicién final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, que implica que el conjunto de derechos
y obligaciones de contenido econdmico de titularidad de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia pase a ser parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, circunstancia
que supone una alteracién de su régimen presupuestario y contable, por lo que se suprimen
las referencias que, hasta ahora, se contenian a los Programas de Actuacion, Inversion y
Financiacion de la Agencia Empresarial.

Igualmente, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo
portuario prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre,
que establece que, de acuerdo con la disposicién adicional vigesimotercera del Real Decreto
legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, no sera de aplicacién al personal del organismo
portuario autondémico lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 9 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015,
de 30 de octubre. (En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en
los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca).

La Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdémico de los Puertos de
Andalucia establece en su Articulo 1 que constituye el objeto de la presente ley, entre otros, la
planificacion, utilizacidn y gestion del dominio publico portuario y la prestaciéon de servicios en
los puertos que conforman el Sistema Portuario de Andalucia, puertos pesqueros, deportivos,
refugio y los puertos comerciales que no tengan la calificacion legal de interés general del
Estado.
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En su articulo 16, establece esta misma Ley los usos en el dominio publico portuario, donde se
llevardn a cabo actividades e instalaciones acordes con los fines correspondientes al trafico
comercial maritimo (...) , y otras actividades portuarias comerciales. Usos pesqueros, incluidas
las actividades de acuicultura marina, y pesquero-turisticos, ndutico-deportivos, y actividades
logisticas. Igualmente, establece otros usos compatibles con la actividad portuaria los
correspondientes a equipamientos culturales, deportivos, educativos, recreativos, a la
generacion de empleo, al crecimiento de la economia andaluza, a la articulaciéon de las
relaciones entre el puerto y el espacio urbano, asi como a actividades industriales o
comerciales no portuarias que contribuyan a la integracién urbana y territorial de los puertos
y su equilibrio social y econédmico. En relacion con esto Ultimo, el articulo 44 habilita la
prestacion de actividades comerciales o industriales en el espacio portuario.

Por ultimo, el articulo 66 establece que para un desarrollo sostenible, la programacion y
construccion de nuevos puertos, asi como la ampliacion de los existentes, se realizara
conforme a los principios de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, equilibrio
territorial, integracion con el entorno, rentabilidad econdmica y social y desarrollo sostenible,
entre otros.

El Decreto 501/2019 de Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio,
de 26 junio, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, establece en su articulo 2 como un principio de esta Agencia, su vinculacién efectiva
con la responsabilidad social corporativa fijando objetivos y adoptando acciones relacionadas
con la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, mediante la incorporacién de instrumento
de planificacion que establezcan medidas tendentes a la sostenibilidad de la gestién en los
términos previstos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Las funciones que se le atribuyen en el articulo 5 a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
son, entre otras, la actividad portuaria en materia de gestiéon del litoral, en condiciones de
seguridad, eficacia, eficiencia y economia, el apoyo y fomento del desarrollo y mejora de las
actividades relacionadas con el trafico portuario, la cooperacién y coordinaciéon con las
Administraciones Publicas, entidades publicas y privadas, y particulares cuyas actividades sean
de interés para la mejor gestion del sistema portuario, la red andaluza de areas de transporte
de mercancias y, especialmente, la gestion de los centros de transporte de mercancias de
interés autondmico, la promocién de la intermodalidad del sistema de transportes
potenciando los nodos logisticos de transportes, asi como la cooperacién y coordinacion entre
Administraciones Publicas, entidades publicas y privadas, y particulares cuyas actividades
tengan incidencia en el dmbito de las areas de transportes de mercancias, asi como la
promocién de la participacién de la iniciativa privada en su establecimiento y gestién.

Igualmente, en desarrollo de sus funciones, corresponde a la Agencia la implantacion de
sistemas de calidad, asi como la elaboracién y aprobacién de las cartas de servicios y del
catalogo de los derechos y deberes de las personas usuarias de los servicios portuarios y de las
areas de transporte de mercancias.
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La nueva Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece que las Organizaciones Sindicales mas representativas pueden tomar parte,
intervenir, contribuir y colaborar mediante las estructuras administrativas de sujetos
colectivos que representan los diversos grupos e intereses presentes en una sociedad plural,
institucionalizando el didlogo social mediante la presencia en determinados 6rganos de las
distintas entidades publicas. Esta participacion es uno de los elementos centrales en la
estructura politica de un estado social y democratico de derecho que mejora la calidad de la
democracia, favorece un buen sistema de gobierno y propicia una mejor administracién. La
participacion institucional pues, regulada en esta Ley, se enmarca en el derecho a una buena
administracién, garantizado en el Estatuto de Autonomia, asi como en el principio de buena
administracion establecido en el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El articulo 1 de la Ley 6/2024 garantiza la participacion de las organizaciones sindicales en la
defensa y promocién de los intereses laborales, econdmicos y sociales que les son propios,
favoreciendo la participacion real, plena y continuada de las citadas organizaciones sindicales y
empresariales en el disefio e implementacion de las politicas publicas laborales, sociales y
econdmicas. Esta misma ley regula la participacion institucional de dichas organizaciones
sindicales en los érganos colegiados consultivos, de asesoramiento o de participacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales publicas que tengan
atribuidas o desarrollen competencias en materia de politica laboral, social; y en todo caso en
el desarrollo de los objetivos basicos en materia laboral, social y econémica, previsto en el
articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia. Asi mismo, la disposicién adicional segunda indica
que en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley se revisaran y adaptaran, en
su caso, los érganos de participacion institucional existentes en el ambito de la Administracién
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales publicas al objeto de dar
cumplimiento a esta ley.

En este ambito de participacion nos encontramos con entidades como la Agencia de Medio
Ambiente y Aguas cuyos estatutos desarrollan un Comité Consultivo a través de su articulo 17,
configurandolo como drgano consultivo de la Agencia, mediante el cual se ejerce la
participacion institucional de las corporaciones locales y las organizaciones sindicales y
empresariales en el mismo, y se promueve la colaboracién y coordinacién institucional. Este
Comité Consultivo asesora y formula propuestas a los érganos de gobierno y direccion de la
Agencia, sobre materias que resulten de especial interés en las materias de competencias de la
Agencia, y le corresponde asesorar, conocer la propuesta del Programa de Gestién y el
anteproyecto del Presupuesto de la Agencia, asi como su Plan de Accién Anual, pudiendo
proponer la creacion de grupos de trabajo especificos para un mejor ejercicio de sus funciones.
La Agencia de Servicios Sociales y la Dependencia desarrolla un drgano similar cuya regulacion
viene establecida en el articulo 17 de sus Estatutos, en el que se promueve y ejerce la
participacion social y la coordinacion institucional, siendo sus funciones las de informar,
asesorar y formular propuestas sobre materias de competencia de la Agencia, que resulten de
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especial interés. Este Comité Consultivo asesora a los érganos de gobierno y direccién de la
Agencia, conoce la propuesta del plan plurianual de gestién, del plan de accién anual y el
anteproyecto de estado de gastos del presupuesto, ademas de impulsar la participacion y

coordinacién de actuaciones.

Por todo ello, Comisiones Obreras de Andalucia propone la inclusién de un Comité Consultivo
en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, para hacer efectivo los preceptos incluidos en
la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
relacién con los puntos 19, 592, 792, 102 y 112 del apartado 3 del articulo 10 del Estatuto de

Autonomia de Andalucia.

Tras lo expuesto,

SOLICITAMOS tenga por presentado este escrito, lo admita y por formulada las propuestas, a la

vez que por cumplimentado el tramite de audiencia otorgado.

Sevilla, 18 de marzo de 2025

Cardenal Bueno Monreal, n° 58
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE
LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE
DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO”

En Sevilla, a 2 de abril de 2025, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D?. Yolanda Sdez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jesls Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

«INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.”.

LA SECRETARIA GENERAL

Yolanda Saez Cuevas.
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Firmado Por Yolanda Saez Cuevas Firmado 07/04/2025 14:23:24
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PROYECTO DE DECRETO XXX/2025, DE xxxxxxx DE xxxx, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE
DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

El articulo 47.1.1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacion propia de la Comunidad Autonoma, la estructura y regulacion de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.

Elarticulo 64.1.5.?y 2.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina la competencia de
la Comunidad Auténoma en materia de puertos.

Asimismo, el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad
Auténoma podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad
juridica propia, para la ejecucion de funciones de su competencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 3/1991, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1992, mediante Decreto 126/1992,
de 14 de julio, se constituye la Empresa Plblica de Puertos de Andalucia y se aprueban sus
Estatutos, con el objeto de llevar a cabo la gestion de los servicios portuarios cuya competencia
corresponde a la Comunidad Auténoma.

Mas tarde, mediante disposicion adicional segunda de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se
regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
amplia el objeto social de la citada empresa publica a la gestion de las referidas areas de
transporte, lo cual hizo necesaria la aprobacion del Estatuto de la Empresa Plblica de Puertos de
Andalucia, mediante Decreto 235/2001, de 16 de octubre.

Dicha empresa publica pasé a denominarse Agencia Publica de Puertos de Andalucia en virtud
de lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia.

En concordancia con dicha denominacion y con la nueva regulacion de las entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, el Decreto 217/2011, de 28 de
junio, de adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye a la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia la condicidn de agencia pUblica empresarial de las previstas en el articulo
68.1.b) de esta Ley. La disposicion final primera de dicho Decreto prevé la adecuacién a su
contenido de las disposiciones de caracter general.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, delimita la atribucion de
competencias a la Administracion del Sistema Portuario de Andalucia, formada por el Consejo de
Gobierno, la Consejeria competente en materia de puertos y la Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia.
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Posteriormente, se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, estableciéndose en su articulo 1.1 y 2 su naturaleza
de agencia publica empresarial y su adscripcion a la Consejeria que tenga atribuidas las
competencias en materia de puertos y areas de transporte de mercancias, a la que
correspondera la direccion estratégica, evaluacion y control de eficacia.

A través del presente decreto se pretende la modificacion parcial de los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia atendiendo a los cambios normativos producidos desde su
aprobacion. Asi, las modificaciones introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020,
en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, especialmente en su articulo 6, implican
que el conjunto de derechos y obligaciones de contenido econémico de titularidad de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia pase a ser parte integrante de la Hacienda de la Junta de
Andalucia, circunstancia que supone una alteracion de su régimen presupuestario y contable
que hace necesaria la adecuacion de los Estatutos de la Agencia al régimen que le es legalmente
aplicable tras la citada modificacion. Por este motivo se suprimen las referencias que, hasta
ahora, se contenian a los Programas de Actuacion, Inversién y Financiacion de la Agencia.

Asimismo, se recoge en el articulo 29 la especialidad del personal de este organismo portuario
prevista en la disposicién adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de 18 de
diciembre, introducida por el articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el
que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para
la reactivacion econdmica en Andalucia. En virtud de lo anterior, también, se procede a modificar
el articulo 5.5 de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia.

Por ultimo, se procede a modificar la denominacion de tres de los puestos directivos para una
planificacion mas ajustada a las necesidades de la Agencia.

El presente decreto toma en consideracion la perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, segln el cual, los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad
de género esté presente en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacidn, considerando sistematicamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacidn especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto del Presidente 6/2024, de
29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, corresponden a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda las competencias que actualmente ostenta, asi como las
hasta ahora ejercidas por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en
materia de puertos y se mantienen las entidades que actualmente tiene adscritas la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

En el articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, se dispone que le
corresponde la competencia en materia de puertos. La Agencia Publica de Puertos de Andalucia
esta adscrita a dicha Consejeria, concretamente a la Viceconsejeria, de conformidad con lo
previsto en los articulos 2.3.c) y 5.8 de dicho Decreto.
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En la elaboracién de este decreto se ha tenido en cuenta los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo
7.bis.1.a)3.° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Asi, el decreto se dicta de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, al estar justificado
por una razoén de interés general, asi como identifica con claridad los fines perseguidos y es el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Igualmente, la norma cumple con el principio de proporcionalidad al ser el medio necesario y
suficiente para cubrir las necesidades detectadas sin que se establezcan cargas u obligaciones
innecesarias o que excedan de los requisitos legales. En garantia del principio de seguridad
juridica, el decreto resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico, autonémico,
nacional y de la Unidén Europea, contribuyendo a generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre. Asimismo, se ha tenido en cuenta el principio de
transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Por ultimo, en relacién con el principio de
eficiencia, el decreto no establece ninguna carga afiadida, innecesaria o accesoria y racionaliza la
gestion de los recursos publicos.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda y
previo informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de acuerdo con/oido el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia de xxxxxxx de 2025,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacién de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia quedan modificado como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 5, quedando redactado como sigue:

«5. El desarrollo de las funciones de la Agencia relacionadas con el ejercicio de potestades
publicas se ajustard a las determinaciones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi como en la disposicion adicional séptima de la Ley

21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia.»

Dos. Se suprime el parrafo b) y se modifican los parrafos c), d), e) y h) del articulo 11, quedando
redactados como sigue:

«Articulo 11. Facultades del Consejo Rector
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Corresponden al Consejo Rector todas aquellas facultades que expresamente se le atribuyen por
los presentes Estatutos y por las normas que los desarrollen, y especificamente las siguientes:

a) Ejercer la superior inspeccion y control de la actuacion de los érganos y departamentos de la
Agencia, velando para que sus actuaciones se desarrollen en cumplimiento de su objeto y
garantizando su sometimiento a las previsiones de la normativa de aplicacion.

b) Aprobar los anteproyectos de estado de gastos para el cumplimiento del procedimiento de
elaboracion del Presupuesto, de conformidad con lo establecido en el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

c) Aprobar, a propuesta de la Direccion General, el plan anual de inversiones.

d) Elevar las cuentas anuales de la Agencia y las consolidadas de la misma, en su caso, para su
integracion en la Cuenta General.

e) Autorizar la constitucion o la participacion mayoritaria en sociedades mercantiles,
fundaciones, consorcios y cualquier otro tipo de entidad publica o privada con personalidad
juridica, previo cumplimiento de los requisitos legales, y sin perjuicio de la obtenciéon de las
autorizaciones que procedan por parte de la Consejeria competente en materia de hacienday de
administracion publica o, en su caso, del Consejo de Gobierno.

f) Acordar la enajenacion o gravamen, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables al
respecto y, en especial, la reguladora del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de activos patrimoniales de la Agencia cuando su valoracidn se establezca en cuantia superior a
180.000 euros. Para la misma cuantia, acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
que correspondan legalmente a la Agencia.

g) Adjudicar los contratos de cuantia igual o superior a 1.000.000 euros, que se deriven de
actuaciones no previstas en los Planes de Inversiones ni en el presupuesto anual de la Agencia.

h) Establecer los criterios de la politica de personal.

i) Aplicar el sistema general para la evaluacion del desempefio que corresponda al personal
funcionario adscrito funcionalmente a la Agencia, conforme a la normativa de funcién publica
vigente.

j) Resolver los procedimientos relativos a reclamaciones de responsabilidad patrimonial que por
la cuantia de la indemnizacién reclamada deba recabarse dictamen del Consejo Consultivo de

Andalucia.

k) Resolucion de procedimientos sancionadores por infracciones muy graves, cuando de acuerdo
con la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, sea competencia de la Agencia.

l) Aprobar los pliegos de condiciones generales por los que hayan de regirse las autorizaciones y
concesiones.

m) Aprobar las normas del Registro de Usos del Dominio Publico Portuario.
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n) En los términos que al respecto establece el articulo 14 de la Ley 5/2001, de 4 de junio, podra
acordar la realizacion de aportaciones financieras para la construccién y desarrollo de las areas
de transporte de mercancias, y elevar propuesta a la Consejeria competente en materia de
movilidad, para que por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma se asuma la
iniciativa, promocion, establecimiento y gestion de las mismas, en ausencia de la
correspondiente iniciativa de las Entidades Locales.

o) Aprobar el Reglamento de Régimen Interior en el marco de lo dispuesto en el presente
Estatuto y de conformidad a la normativa vigente en materia de sector publico.»

Tres. Se suprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, y se modifica su parrafo b),
quedando redactados de la siguiente manera:

«Articulo 14. Facultades de la Comision Ejecutiva.
1. Corresponden a la Comision Ejecutiva, con caracter general, las siguientes facultades:

a) Adjudicar los contratos derivados de actuaciones previstas en los Planes de Inversiones o en el
presupuesto anual de la Agencia de cuantia superior a 500.000 euros. Respecto de las no previstas, los
de cuantia superior a 500.000 euros e inferior a 1.000.000 euros.

b) Aprobar las modificaciones de los contratos cuyo importe adicional sea superior a 300.000
euros.

c) Aprobar los modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas por los que haya de regirse la
contratacion de la Agencia.

d) Resolver los procedimientos por reclamaciones de responsabilidad patrimonial de la Agencia
cuando la cuantia de la indemnizacidn supere 30.000 euros, sin perjuicio de la competencia del
Consejo Rector en esta materia.

e) Acordar, de acuerdo con la normativa patrimonial, la enajenacién y gravamen de los bienes
que constituyen su patrimonio cuando su valoracion se establezca en una cuantia comprendida
entre 60.000 y 180.000 euros. Asimismo, sin necesidad de expresa declaracion de desafectacion
del servicio, y siempre que la valoracidn se encuentre comprendida entre dichos limites, podra
acordar el desguace y, en su caso, la enajenacion de las instalaciones y equipos inservibles, asi
como de los demas bienes muebles de cualquier naturaleza, incorporando su producto al
patrimonio de la Agencia.

Dentro de los limites indicados, acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto que
correspondan legalmente a la Agencia.

f) Acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto que correspondan legalmente a la
Agencia cuando la cuantia del precio de adquisicion esté comprendida entre 60.000 y 180.000
euros.

g) Aprobar el organigrama funcional de la Agencia, asi como el catalogo de puestos de trabajo, y
establecer las pautas que la Direccion General haya de seguir en la negociacion colectiva, todo
ello de conformidad con los criterios de politica de personal acordados por el Consejo Rector, al
que dara cuenta de la aprobacién.
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h) Resolucién de procedimientos sancionadores por infracciones graves.

i) Formular propuesta de expropiacion de bienes y derechos, salvo los derivados del desarrollo
de Planes Urbanisticos aprobados.

j) Ejercer las competencias no atribuidas a ningln otro 6rgano de la Agencia.»

Cuatro. Se modifica el parrafo e) del articulo 16, que queda redactado de la siguiente manera:
«e) Adjudicar contratos de cuantia inferior o igual a 500.000 euros.»

Cinco. Se suprime el articulo 23.

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 28, que queda redactado como sigue:

«3. Tendra la consideracion de personal directivo el personal que sea titular de las siguientes
direcciones:

- Secretaria General.

- Direccion de Operaciones y Desarrollo del Negocio.

- Direccion de Sostenibilidad, Tecnologia e Innovacion.

- Direccién de Comunicacién y Relaciones Institucionales.»

Siete. Se modifica el articulo 29, que queda redactado como sigue:

«Articulo 29. Ejercicio potestades pUblicas en el ambito de la Agencia.

El ejercicio de las funciones que en el ambito de actuacion de la Agencia impliquen el ejercicio de
las potestades publicas o la salvaguardia de los intereses generales se realizara en los términos
establecidos en la legislacion basica y autondmica en materia de funcidn publica, asi como en la

disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Econdmico de los Puertos de Andalucia.»

Disposicion transitoria unica. Expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto.

Los expedientes afectados por lo previsto en el presente decreto se regiran por la normativa
vigente en el momento de su inicio.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucidn.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
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Junta de Andalucia

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, XX de XXXX de 2025

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Rocio Diaz Jiménez
CONSEJERA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCiA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

MAIN. Version 2 Para informe de SGT

El presente documento se ha elaborado para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y la
Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente?! Viceconsejeria Fecha? Fecha firma
propuesta de
inicio
Tipo de disposicion Proyecto de Ley U
Decreto Legislativo O
Decreto X

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/05/2025

VERIFICACION ] PAG. 1139
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Orden

Titulo de la disposicion Decreto por el que se modifica parcialmente los

Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia aprobados mediante Decreto 501/2019,
de 26 de junio.

Tipo de Memoria Normal Abreviada [J

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula® Adecuacién a la normativa vigente y

reestructuracion directiva de la Agencia

Objetivos que se persiguen* 1. Adaptacién a la normativa de

contabilidad presupuestaria de la
Junta de Andalucia.

2. Adaptacion a la disposicion adicional
séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre.

3. Cambio de denominacién de los
puestos directivos.

Principales alternativas consideradas® 1. Sehaplanteado la no regulacion.

2. Lamodificacion parcial del texto normativo.

8 Concretar la situacidn de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
5Incluir también la escogida.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

28/05/2025

VERIFICACION

PAG. 2/39
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3. Unanueva aprobacion de Estatutos.

Estructura de la propuesta® El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y

una parte dispositiva integrada por un articulo Gnico dividido en
seis apartados, una disposicion transitoria y dos disposiciones
finales.

Normas afectadas’ Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Consulta publica previa siK NoO

Fecha de la consulta:

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién
posterior.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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Del 28/11/24 al 12/12/2024, ambos inclusive.

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa.html

Resultado y valoracion

No se han recibido aportaciones ni consultas en el periodg
establecido.

Tramite de Audiencia e informacion publica

siK NoO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

18/03/2025. Alegaciones de CCOO durante el tramite d¢
audiencia. No se aceptan (véase cuadro de valoracién).

Informes y dictamenes que se van a recabar

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de |3
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
Vivienda.

2. Informe de la Direccidén General de Presupuestos de g
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General de Administracion
Publica.

4. Informe de la Secretaria General Técnica.

5. Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

6. Informe de la Direccion General de Planificacion 1y
Organizacion del Sector Publico Andaluz.

7. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Informes facultativos:

1. Atodas las Consejerias.
Agencia PUblica de Puertos de Andalucia.
3. Administracién General del Estado (concretamente, a la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma d¢
Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad

Sostenible).

4
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
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Resultado y valoracion

Informes preceptivos:

1. Informe de la Direccidn General de Planificacién y Organizacién
del Sector Publico Andaluz, de fecha 03/03/2025. Se acepta.

2. Informe de la Secretaria General de Administracién Publica de
fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Presupuestos de fecha
12/03/2025. Realiza una observacion que se acepta.

4. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de fecha
17/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de fecha
07/04/2025. No realiza observaciones.

Informes facultativos:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajq
Auténomo de fecha 24/02/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fechg
03/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud
Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza

observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha
04/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha
05/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de
fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacién de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y

Funcidn Publica de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn
Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondog
Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan parcialmente.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogg
Social y Simplificacién Administrativa, de fecha 13/03/2025. Se

aceptan parcialmente.

12. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
de fecha 21/05/2025. No se aceptan.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdmico?®

Impacto econdmico directo

sich Nno X
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

si NoX
En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos

Impacto econdomico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo sitg No X
proponente
Afecta a otros 6rganos si NOX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

sio Nno X

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.

6
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FIRMADO POR MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/05/2025
VERIFICACION ] PAG. 6/39

80

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJANG6Z5UNVDMZMQCB2F94PD6PHQ

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Incorpora nuevas cargas administrativas

si Nno X

Supone una simplificacién de procedimientos

sio Nno X

Afecta a cargas administrativas
sid NoX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO X sI ]

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

No X 10

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

No XIsI O
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y|
la comunicacion.

NoX s1d
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NOX siO

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccidn de datos personales

NOX siO

Otros impactos®

9 Sociales, medioambientales, etc.

1. NINGUNO

7
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6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa sic0 NoX
Plazo para la evaluacion de lanorma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sidd NOO Plazo/s:
F 3 . s
Organo propuesto para la evaluacion
Identificacion de objetivos a evaluar 1.
2.
3.
Identificacion de impactos a evaluar 1.
2.
3.
Herramientas de evaluacion para cada objetivo 1° | 1.
2.
3.
Herramientas de evaluacion para cada impacto ** | 1.
10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
8
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12. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

a) Fines y objetivos perseguidos

El proyecto de decreto de referencia tiene como objetivo principal la adaptacion de los actuales Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia de aplicacion desde la entrada en vigor de la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el afio 2020, que vino a modificar
el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, pasando a ser el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econémico de la Agencia parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, en virtud de lo
cual se le aplican plenamente sus disposiciones presupuestarias, financieras y contables no estando
sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y gastos, ni a las obligaciones de rendir cuentas anuales
empresariales.

La Agencia se rige por el derecho administrativo, en las cuestiones relacionadas con la formacién de la
voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en sus Estatutos, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de general aplicacidn, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69.1, parrafo segundo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Ello determina la necesidad de reformar sus Estatutos para adecuarlos a la regulacion legal y reglamentaria
que le es de aplicacion en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que supone su sometimiento
a lo dispuesto en el articulo 31 y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

Por otro lado, el articulo 29 de los Estatutos de la Agencia entra en contradiccidn con la aplicacién de la
disposicién adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, afiadida por el articulo 64.19 del Decreto-
ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de
la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia, que, al ser de rango superior, prevalece
sobre aquella. Por ello, se procede la adaptacion a la normativa vigente.

9
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/05/2025
VERIFICACION ] PAG. 0/39

83

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJANG6Z5UNVDMZMQCB2F94PD6PHQ

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Por Gltimo, para lograr la maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la
Agencia se propone la modificacion de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente
dividida, funcionaly orgédnicamente, en las dos grandes dreas de actividad que tiene asignada la Agencia. Esta
divisién ha generado disfuncionalidades significativas, sobre todo ineficiencias en la gestidn de los recursos
humanos que no alcanzaba a aprovechar las economias de escala que debe generar la concentracion de la
estructura con dos ambitos competenciales distintos.

b) Adecuacién a los principios de buena regulacién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, este proyecto de decreto se tramita de acuerdo con
los principios de buena regulacion.

En relacion con el principio de necesidad, el presente proyecto de decreto procede a recoger en su propia
normativa la adaptacién normativa de los Estatutos desde su aprobacién, como las modificaciones
introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, en el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, especialmente de su articulo 6, y lo previsto en relacién con la disposicién adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre.

A los efectos de cumplir con el principio de eficacia, cumplimentandose los objetivos en la consecucién del
interés publico en el mejor ejercicio y servicio en materia de puertos en el ambito competencial autonémico.
Se cumple el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la misma.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente proyecto de decreto se dictara en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en aras de su adaptacion a la normativa vigente como se
ha comentado anteriormente. Se establece una regulacidén clara y precisa, no utilizindose conceptos
juridicos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior
aplicacién a todos sus destinatarios.

Este proyecto favorece la constitucion de un marco normativo claro, estable y predecible.

En cuanto al principio de transparencia, se garantiza que durante la tramitacién del presente proyecto se dara
acceso de la ciudadania a toda la documentacién e informes a través del Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, facilitindose la participacion ciudadana
como un prius necesario de esto, en aras del principio que supone segun lo previsto en el articulo 9.2 de la
Constitucion (véase STS de 27 de junio de 1984), todo ello teniendo en cuenta, también, que el principio de
publicidad es pieza clave de un Estado Social y Democratico de Derecho, donde se informa de la actuacion de
los poderes publicos. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el dia 5 de
junio de 2024 se publicé en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, el tramite de consulta

10

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/05/2025

VERIFICACION

] PAG. 10139

84

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJANG6Z5UNVDMZMQCB2F94PD6PHQ

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

publica previa a la elaboracién del proyecto de decreto, otorgandose un plazo de alegaciones comprendido
entre los dias 28 de noviembre y 12 de diciembre de 2024.

Por ultimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, ya que la iniciativa normativa no impone cargas
que supongan la introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura,
aclara y racionaliza su funcionamiento y gestion y no impone cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas, y no supone un incremento de gastos. Asimismo, esta modificacién no supone aumento
alguno en gasto, ya que se trata de una adaptacion normativa y de precisién competencial.

¢) Analisis de las alternativas
Se han planteado tres alternativas:

1. La no regulacidn, lo que supone un no hacer nada en términos de aprobacion de una norma juridica. No
obstante, en aras del principio de seguridad juridica era conveniente adaptar los Estatutos, como norma
institucional basica del ente instrumental, en este caso de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a los
cambios normativos existentes. Asimismo, se deshecha esta opcién de no regular, dado que se pretende
modificar los puestos directivos para adaptarse a los cambios de la realidad de la gestién y de la proyeccidn
de la entidad, respondiendo, asi, al principio de legalidad. Ademas, los propios Estatutos, en su articulo 28.4,
dispone la modificacion de estos cuando se incurra en cualquier alteracion que implique la variacion del
numero de puestos directivos.

2. Otra opcidn planteada es una nueva aprobacion de Estatutos de la Agencia, aspecto que atendiendo al
principio de proporcionalidad en virtud de las causas y al contenido de la modificacion no se compadece de
forma adecuada.

3. Por Gltimo, la opcidn elegida es la aprobacién de una modificacion parcial de los Estatutos, atendiendo a
los principios de proporcionalidad (las causas de modificacidn son parciales del contenido de los Estatutos,
por lo que deberia conllevar una parcialidad en la modificacion de estos) y lo resefiado de los principios de
seguridad juridica y legalidad, fundamentan la eleccidn por esta opcion.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
3.1. Contenido

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas
importantes, asi como de los elementos novedosos.
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Los principales aspectos y medidas mas importantes y elementos novedosos se refieren a las cuestiones
objeto del propio proyecto de decreto por el que se modifica parcialmente el contenido de los Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

En cuanto al contenido, como ya se ha sefialado anteriormente, se pretende la adaptacién de la Agencia a la
normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andaluciay a la disposicion adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, pues los Estatutos de la Agencia entran en contradiccion con ésta
atendiendo al principio de jerarquia normativay a la especialidad de la normativa de aplicacion.

También se pretende la modificacion de los puestos directivos, elimindndose la estructura actualmente
dividida, funcional y organicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

El proyecto de decreto consta de un predmbulo, un Gnico articulo con seis apartados que modifica 6 articulos
de los Estatutos, una disposicién transitoria y dos finales.

En concreto, se modifica el contenido del Decreto 501/2019, de 26 de junio, en el siguiente sentido:

e Sesuprime el parrafo b) del articulo 11, referido al antiguo PAIF, instrumento propio de las entidades
publicas empresariales derogado por la vigente normativa en materia de contabilidad
presupuestaria.

e Semodifican los parrafos d) y e) del articulo 11 referido a las competencias propias del Consejo Rector
de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes del listado de competencias del articulo 11.

e Sesuprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, referido a las competencias propias de
la Comisidn Ejecutiva de contenido presupuestario.

* Se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14 referido a las competencias propias de la
Comision Ejecutiva de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes al listado de competencias del articulo 14.

e Semodificael articulo el parrafo e) del articulo 16, referido a las competencias propias de la Direccion
General de contenido presupuestario.
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* Sederogaelarticulo 23 referido a la elaboracion del Programa de Actuacién, Inversion y Financiacion
Anual (PAIF), instrumento propio de las entidades instrumentales, derogado por la vigente normativa
en materia de contabilidad presupuestaria.

« Semodifica el articulo 28.3 referido a la estructura del personal directivo de la Agencia.

« Se modifica el articulo 29 referido al ejercicio de las funciones propias del personal de la Agencia,
aunque atendiendo a la observacién emitida por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa, como se expone en el cuadro de valoracion de observaciones
al final de esta Memoria de Anlisis de Impacto Normativo, referido a su necesaria coherencia con el
articulo 5, apartado 4, parrafo 2.° y apartado 5, asi como atendiendo a las observaciones emitidas por
la Agencia PUblica de Puertos, se procede a la inclusién de nuevo apartado siete en el articulo Gnico
que modifique los apartados 4 y 5 del articulo 5.

«  Se prevé una disposicidn transitoria para la regulacién de los expedientes iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto.

« Seprevéndos disposiciones finales en relacion con el desarrollo y ejecucidn de la norma, asi como al
momento de la entrada en vigor de la norma.

3.1.2. Analisis de los procedimientos

No procede, porque no se regula ninglin procedimiento atendiendo al contenido del proyecto normativo
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

3.1.3. Motivacion del silencio administrativo

Al no afectar el contenido del proyecto normativo a los procedimientos administrativos indicados, no supone
ningln cambio de silencio administrativo de estos.

3.1.4. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica

En virtud del contenido del proyecto normativo no se produce ninguna limitacién al acceso o ejercicio de una
actividad econdmica, por lo cual no es necesario establecer una motivacion especifica del cumplimiento de
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién.

3.1.5. Creacion de nuevos 6rganos

En la modificacidon que se propone en el proyecto de Decreto, no se procede a una nueva creacién de érganos,
ya que en virtud de lo previsto en el articulo 8 de los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia,
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los 6rganos de esta son: el Consejo Rector, la Comision Ejecutiva y la Direccidon General. Las Direcciones que
se mencionan en el articulo 28.3 de dichos Estatutos y que van a ser susceptibles de modificacion son “areas
directivas” que conforman la estructura y organizacion necesaria para el funcionamiento de la Agencia.

3.2. Analisis juridico
3.2.1. Competencia

El articulo 47.1.1.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En el articulo 64.1.5.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia se refiere a la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma andaluza sobre puertosde refugio, puertosy aeropuertos deportivos y, en
general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado. Asimismo, en el apartado 2.1.% de
dicho precepto contempla las competencias de ejecucion de la Comunidad Auténoma sobre puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

Por Gltimo, en el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la
ejecucion de funciones de su competencia.

El articulo 149.1.20.2 de la Constitucion establece la competencia exclusiva del Estado en relacién con los
puertos de interés general. Dentro de la definicidon de estos Gltimos, existe un amplio espacio de libertad de
configuracion para determinar qué se entiende por estos (STC 40/1998, FJ 17; reiterada por las SSTC 174/2014
y 63/2023 FJ 3), entre ellas peculiares condiciones técnicas o geograficas de un puerto, basandose dicha
declaracidn en el concepto de interés general. En resumen, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de puertos, salvo respecto de aquellos declarados de interés general en atencion a
la relevancia del puerto en el sistema portuario espafol (SSTC 40/1998, FFJJ 15y 17,y 63/2023, FJ 3). Esto
significa que entre sus competencias estaran, si han sido asumidas, las descritas en el 148.1.6 CE (STC
40/1998, FJ 17).

Por otro lado, la participacién en la gestion de la Comunidad Auténoma en los puertos de interés general
deberd regularse por las leyes estatales debido a que la materia es competencia exclusiva del Estado, a quien
corresponde la transferencia o delegacion, en su caso, de esa competencia (STC 31/2010, FJ 85).
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Asimismo, el articulo 148.1.6.% de la Constitucidon dispone la competencia autondmica en relacién con los
“puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
comerciales. También, hay que resaltar los preceptos previstos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia:
47.1.1.2,64.1.5.2y 2.1.%, asi como el 158.

En los puertos que no sean de interés general la competencia autonémica abarca a todos los servicios
portuarios, tanto los generales como los especificos, asi como todos los servicios y actividades anejos e
inherentes que no sean de competencia estatal [STC 149/1991, FJ 4, D, a)].

Igualmente, por otro lado, existe una incidencia de otros titulos competenciales en materia de puertos como
son: la materia en relacidn con la actividad que se lleve a cabo en el puerto de interés general [pesca, y
organizacion de ferias, entre otras, de competencia autonémica (por ejemplo, SSTC 40/1998, FJ 33, con cita
de la STC 77/1984, y 63/2023 FJ 3)], dominio publico estatal, ordenacion del territorio y declaracion de
servicios esenciales de la huelga.

Por ejemplo, se ha reconocido explicitamente el caracter basico de la legislacion sobre costas o puertos, al
amparo de lo dispuesto, entre otros, en el art. 149.1.23.% de la Constitucion, sefialando que “es evidente que
la proteccidn de los bienes que integran ese dominio, la preservacién de sus caracteristicas propias y el
aseguramiento del libre acceso publico a ellas no puede alcanzarse si no es dictando una legislacion basica
para la proteccion del medio ambiente y limitando, de uno u otro modo, la libre disponibilidad sobre los
terrenos colindantes, una limitacién que, por lo demas, solo el Estado puede imponer de modo general (art.
149.1.8 CE), garantizando al tiempo la igualdad basica de todos los espafioles que posean fundos en esos
terrenos” (SSTC 227/1988; 149/1991; 34/2014, de 27 de febrero) “y cuyo caracter basico no necesita
explicitacion alguna por inferirse naturalmente de su contenido y su generalidad”.

Asimismo, respecto de la competenciay el dominio publico, véase la STC 34/2014, FJ 3.
3.2.2. Relacién con las normas de rango superior

El proyecto de decreto objeto de analisis habria que ponerlo en relacién con lo previsto en el articulo
149.1.20.° de la Constitucion, referido a la competencia exclusiva del Estado, asi como el resto de titulos
competenciales especificos que pudiesen afectar como se establece en el apartado anterior de esta MAIN
referido a la competencia.

También, habra que tener en cuenta la normativa basica estatal, como es, por ejemplo, el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre, y el resto de normativa autondémica que se sefiala como es el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y la Ley 21/2007, de
18 de diciembre, ya que en el analisis realizado es coherente con el presente proyecto de decreto.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico
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La coherencia normativa se establece en relacién con la normativa estatal, para lo cual nos remitimos al
apartado anterior, asi como a la normativa andaluza, como es el propio contenido de los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia y el resto de normativa andaluza afectada.

consideramos necesario disponer de una lista de vigencias y afectaciones al respecto, reforzando, en mayor
medida, la aplicacién del principio de seguridad juridica, como ya recomendé el Consejo de Estado en su
dictamen n.®3714/1999, donde afirma que la “seguridad juridica -objetivo prioritario de la técnica normativa-
requiere ante todo que se sepa cual es la legislacion vigente. De acuerdo con ello, el proyecto normativo
afectard a las siguientes normas en el dmbito material autoorganizativo de puertos:

1. Constitucion Espafiola, concretamente los articulos ya referidos en el apartado de esta MAIN en relacidn
con el ambito competencial.

2. Estatuto de Autonomia para Andalucia, concretamente los preceptos ya mencionados en el apartado
referido al ambito competencia.

3. Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

4. Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia,
especialmente articulo 3y la disposicién adicional primera.

5. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, especialmente los articulos
56.1y68.1.b).

6. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

7.Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacidn de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

8. Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

9. Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, concretamente el
articulo 6.

10. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, modificado por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto.
Concretamente, se resaltan los articulos 1.b), 2.3.c) y 5.8 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto.

3.2.4. Justificacion
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El proyecto de decreto es una disposicion de caracter general, con lafinalidad de adaptar la norma estatutaria
de la Agencia a la legalidad vigente aprobada con posterioridad a su entrada en vigor. Ademas, para lograr la
maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se procede a la modificacion de los puestos
directivos, eliminandose la estructura actualmente dividida, funcional y orgdnicamente, en las dos grandes
areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la modificacidn se realiza de
acuerdo al mismo rango normativo que la norma que se modifica, ya que los estatutos de las agencias
publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Publica y Hacienda. Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que el reglamento adopta la forma de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, se estara a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, todo ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 112 (que dispone que le “corresponde al Consejo de Gobierno
de Andalucia la elaboracidon de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (que determina que le corresponde al Consejo de Gobierno, en el
ambito de sus competencias el ejercicio de la potestad reglamentaria).

3.2.5. Afectacién a competencias sectoriales

El proyecto normativo al tener un caracter autoorganizativo no afecta al ambito material de la competencia
de otras Consejerias.

3.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio

En la disposicidn final segunda del proyecto normativo se ha establecido una entrada en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que atiende a la directriz n.° 42 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado, apartado f), parrafo 3.° que no tiene caracter excepcional
que conllevaria a que la nueva disposicién entrase en vigor en el mismo momento de su publicacién en el
diario oficial correspondiente. Ademas, su redaccion responde a lo previsto en la directriz n.° 43 de Técnica
Normativa de la Administracién General del Estado.

Por otro lado, la vacatio legis se define como “intervalo de tiempo necesario o suficiente entre la publicacion
oficial de la normay su entrada en vigor para permitir su conocimiento efectivo por sus destinatarios (tanto
ciudadania como poderes publicos)”. A los efectos del presente proyecto de decreto se establece un dia
después de su publicacion en el BOJA para posibilitar el conocimiento material de la norma y de las medidas
necesarias para su aplicacién, aunque suponga una excepcion al establecimiento de un plazo de vacatio legis
ordinario que es el previsto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, que es de 20 dias naturales.
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La eleccion de la entrada en vigor y de la vacatio legis que consta en la disposicidn final primera del proyecto
de decreto esta fundamentada en el caracter autoorganizativo, la norma esta especialmente dirigida al
ambito de los instrumentos internos de desarrollo que posibilitan dicha vacatio. A lo que hay que afiadir, que
el contenido del proyecto normativo no tiene modificaciones de cantidad y de contenido complejo lo que
facilita su conocimiento y aplicacion.

Por ultimo, el régimen previsto en la disposicidn transitoria Unica del proyecto normativo determina que los
expedientes afectados por lo previsto en este se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio,
atendiendo al criterio de la aplicacion del principio tempus regit actum, que tiene su consagracion en el
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucion) como sefiala la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 1587/2014,
FD 10.°, resulta ser un principio fundamental del derecho transitorio “que el procedimiento iniciado bajo una
cierta normativa ha de tramitarse y resolverse con arreglo a esta (STS 18-11-02)”. Lo que sefiala el FD 5.° de
dicha sentencia es jurisprudencia consolidada de la Sala 3.? del Tribunal Supremo como asi lo ponen de
manifiesto las siguientes SSTS, ROJ n.® 11930/1993, FD 6.° (que a su vez se remite a las “Sentencias de 18 de
noviembre de 1991y de 22 de enero de 1992, entre otras”) y 2001/2016, FD 15.°. Se aplica, en consecuencia,
en el proyecto de decreto la regla de unidad de procedimiento.

3.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.8. Lista de derogaciones

No hay derogacion expresa de ninguna norma, ya que lo que se procede es a modificar parcialmente lo
previsto en los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019, de
26 de junio, por lo que no se ha incluido ninguna disposicién derogatoria como contenido del proyecto
normativo.

Asi, lo establece la directriz n.° 41 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado que
determina que las “disposiciones derogatorias contendran Unicamente las cldusulas de derogacion del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes
de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.”

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica, se ha evitado mencionar forma expresa a una clausula
de derogacién implicita, que suele responder, segiin aquella directriz, en su parrafo 2.° al siguiente tenor se
“evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ninglin caso pueden sustituir a la
propia enunciacién de las normas derogadas”. También establece su uso inadecuado la Guia Metodoldgica
para elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, que establece que se debe prescindir “del
uso en el texto normativo de las cldusulas derogatorias genéricas”. A tal efecto, en su dictamen n.° 621/2004,
el Consejo de Estado indica que deben evitarse las “disposiciones derogatorias genéricas”, desde el
convencimiento del fortalecimiento del principio de seguridad juridica y que carecen de virtualidad practica
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alguna, pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de normasy
derogacion tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cédigo Civil.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucion de la norma

En la disposicién final primera del proyecto de decreto se establece una clausula de habilitacion general a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos de la Junta de Andalucia, referido al
ejercicio de actuaciones para su ejecucion (como pueden ser dictar actos administrativos y aprobar
instrumentos juridicos de Derecho blando), incluido el ejercicio de la potestad reglamentaria, todo ello en el
ejercicio de sus competencias y de conformidad con el principio de seguridad juridica, concretamente el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone que son Ordenes de las personas titulares de las
Consejerias las “disposiciones y resoluciones de tales 6rganos”, en el marco del ambito competencial previsto
en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdémicasy sobre las PYMES

En cuanto a las consecuencias de la propuesta normativa desde el punto de vista econdmico, procede indicar
que el proyecto no regula una actividad econémica, un sector econémico o de mercado y tampoco tiene
incidencia alguna en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, ni
tampoco tiene repercusion sobre ninglin colectivo ni agente afectado por la norma, ya que del contenido del
proyecto de Decreto se desprende que es una modificacién puntual en relacién con la autoorganizacion de
un ente instrumental de la Junta de Andalucia, como es la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
el proyecto de decreto no produce un impacto econémico en las consecuencias de su aplicacion sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por el proyecto normativo, incluido el efecto sobre la competencia,
asi como sobre la unidad de mercado, sin que, tampoco se produzcan impactos sobre las pequefias y medidas
empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario

De conformidad con lo establecido en el art. 35.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
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con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica, y al objeto de que se
emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al proyecto de decreto objeto de esta
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se informa lo siguiente:

El proyecto de decreto pretende la adaptacidn de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa
de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia y a la disposicién adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, pues el articulo 5.5 y el articulo 29 de los Estatutos de la Agencia entra en
contradiccién con dicha disposicién adicional. También se pretende la modificacidon de los puestos directivos,
sin incrementar su nimero, eliminandose exclusivamente la dualidad funcional y organica actualmente
existente en las dos grandes dareas de actividad que tiene asignada la Agencia, que impide un mejor
aprovechamiento de la economia de escala en materia de recursos humanos.

El proyecto, atendiendo a su contenido, no genera incremento de gasto o disminucién de ingresos y la
asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendra repercusiones presupuestarias, por lo que
la evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del proyecto de decreto tiene como resultado un valor
econdémico igual a cero.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, pagina 34, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo
las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”. Dentro
de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones Publicas.

Asimismo, atendiendo al contenido del proyecto de decreto que tiene un caracter autoorganizatorio, se
informa que el decreto que se tramita no tiene actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa. En
virtud de lo anterior, hay que resaltar el documento de 18 de diciembre de 2015 de la Agencia Plblica de
Puertos de Andalucia sobre innecesariedad de elaboracion de informe valorando las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, en el expediente de proyecto de
reglamento de aprobacién de los Estatutos de la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
a) Impacto de género

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se analiza el posible impacto de género en el proyecto

20

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/05/2025

VERIFICACION

] PAG. 20139

94

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJANG6Z5UNVDMZMQCB2F94PD6PHQ

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

normativo objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo, identificando el grupo destinatario
directo del proyecto normativo al que va dirigido que es el personal propio de la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia, debido al contenido del proyecto normativo, e incide indirectamente a todas las personas que
llevan a cabo actividades externas que puede afectar el funcionamiento de dicha Agencia.

El ordenamiento juridico tiene muy presente la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola se establece una “clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley,
habiendo sido configurado este principio general de igualdad como un derecho subjetivo de los ciudadanos
a obtener un trato igual”. Esto supone un limite u obligacién a los poderes publicos “a respetarlo y que exige
que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.°
214/2006, FJ 2). La prohibicién de discriminacién por razén de sexo tiene su razén de ser en la conducta
discriminatoria cualificada por los “tratamientos peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus
derechos o sus legitimas expectativas por la confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido
expresamente descartada por la Constitucion, dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad”
del ser humano. Por todas, las SSTC n.° 128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2;y 17/2003, FJ 3.

En el dmbito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unién Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unidn Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en los articulos 21
y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales. Por otro lado, la Comisidon aprobd la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, cuyas metas mas relevantes son acabar con la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, eliminar la brecha de género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en
pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres, colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio
de género en la toma de decisiones y en el ambito politico; para ello se adopta un planteamiento dual de
integracion de la perspectiva de género combinado con actuaciones especificas y se descansa en la
interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacién.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo el impacto por
razén de género en el procedimiento de elaboracién de las leyes de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta dicho impacto en su contenido. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, establece en su articulo 5 sobre la transversalidad de género que: “Los poderes
publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuaciones,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género estad presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva. Ademas, el presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre evaluacién de impacto de género,
segun el cual: “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
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proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto
de género del contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN)”.

Atendiendo a todo lo anterior, el contenido del proyecto normativo no genera diferencias en el acceso y/o
control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que conforman el grupo destinatario, asimismo
este no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que impone sobre mujeres y
hombres, por lo que, atendiendo a estas respuestas el proyecto normativo no sera pertinente a género, ya
que no guarda relacion alguna con la situacién o posicidn social ocupada por mujeres y hombres.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de la igualdad entre mujeres y hombres, en la redaccion del texto se ha
cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
4.10y9delaley12/2007,de 26 de noviembre, y la Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Administracion de la Junta de Andalucia, remarcandose su importancia por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 49/2006, donde se afirma que: “Uno de los elementos mas
importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las mujeres sean nombradas por
el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del genérico masculino”, ya que el
“lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacion por razén del género”.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, todos los proyectos de ley
y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de laigualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
segln la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables
en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira el informe de
evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescenciay la familia sobre el contenido de estas.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en lainfancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Examinado el texto del proyecto normativo desde el punto de vista del impacto que podria producir el mismo
en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que el
proyecto de decreto no afecta a la poblaciéon menor comprendida con un rango de edad entre 0 y 17 afios,
segun la propia Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, en el proyecto normativo afecta a los
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derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el personal de la
entidad instrumental. El resultado de la valoracion delimpacto debe ser nulo o neutro, ya que el proyecto de
decreto, segln su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas menores de
edad.

Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

c) Impacto sobre la familia

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacion, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
se hard un analisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infanciay ala adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex articulo 149.1.1.%,
7.2y17.2CE.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 501/2019, de 26 junio, por el que
se aprueban los Estatutos de la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia. Una vez analizado y teniendo en
cuenta el dmbito del proyecto normativo ya mencionado en apartados anteriores (eminentemente
autoorganizativo), en relacién con las familias, el proyecto normativo no prevé medidas en relacidn con estas,
por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

No procede el analisis de impacto de medios electrénicos, ya que el presente proyecto no regula ningin
procedimiento administrativo, ni guarda relacion alguna con las tecnologias de la informacion, ni requiere de
dichas tecnologias para llevarse a cabo.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos), y en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no existe
impacto a tal efecto del proyecto normativo, ya que su contenido es meramente organizativo que no afecta
a los datos personales.
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9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se hara
una “evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razon de la materia objeto”, en este caso, del
proyecto de decreto, “prestando especial atencion” al “impacto social”.

Envirtud de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo de caracter organizativo, no afecta
a otros tipos de impactos.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web de la Junta de
Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (en todo aquello
que sea normativa basica), en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion Ciudadana
de Andalucia, y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacidn ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia.

La apertura de tramite de consulta piblica fue dispuesta mediante Resolucién de 27 de noviembre de 2024,
del Viceconsejero de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda por un plazo de quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia.

Segun certificacion acreditativa expedida por el responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, de fecha 19 de diciembre de 2024, estuvo abierto el plazo
para efectuar aportaciones desde el dia 28 de noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024, ambos
inclusive, no realizandose aportaciones.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

En relacidn con la tramitacion del proyecto normativo, se atendera a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, el articulo 59.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, al resto de normativa de
aplicacion, y al Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de Anteproyectos de Ley y Disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no
contradiga a lo establecido normativamente.
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Segln se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacion del procedimiento
de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, mediante la elaboraciéon del correspondiente proyecto, al que se
acompariara la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacién sobre
su justificacién, oportunidad y necesidad, asi como se realice una estimacidén de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del
proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos,
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la
disposicién, todo ello de conformidad con lo normativa general o especial de aplicacién.

a) Tramite de audiencia e informacion publicas

Si bien la reforma que se plantea afecta a aspectos organizativos, sin embargo se considera pertinente el
sometimiento del proyecto a los tramites de audiencia a las personas interesadas e informacion publica de la
ciudadania para que puedan realizar las alegaciones que estimen pertinentes de conformidad con lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo
28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, para lo que se emite la
presente decision motivada en relacién con el proyecto normativo objeto de esta Memoria de Analisis de
Impacto Normativo.

Aun cuando, respecto de los tramites de audiencia e informacién publicas, a estos efectos, podria generar
dudas la aplicacién de los supuestos de excepcion establecidos por la normativa basica, ex articulo 133.4,
parrafo 1.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, atendiendo ala STC n.°55/2018 y a lo previsto en la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 481/2024,
FF DD 3.° a 5.° en aras del principio de participacion ciudadana contemplado en el articulo 9.2 de la
Constitucion y en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (aun teniendo en cuenta que los
estatutos de las entidades instrumentales son una manifestacion del ejercicio de la potestad
autoorganizativa, como ha afirmado el Consejo Consultivo en sus dictdmenes n.° 835/2010, 206/2011 y
851/2018, entre otros) y el principio de transparencia se considera conveniente realizar sendos tramites de
participacion ciudadana en el contexto de un Estado Social y Democrético de Derecho y en el marco propio
de una gobernanza regulatoria, en el cual las politicas publicas tienen como centro de las mismas a la
ciudadania.

En relacion con el tramite de audiencia publica, atendiendo a lo previsto en el articulo 45.1.d), parrafo 1.° de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se otorgara a las organizaciones y entidades con las que exista una relacion
entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En atencidn a ello, se garantiza la participacion a las
organizaciones sindicales representativas en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, como elemento
vertebrador social, debido a la importancia social y econémica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el
desarrollo de las competencias resefiadas en el proyecto normativo, asi como tiene incidencia en el sector
empresarial, por la necesaria relacion de articulacion que debe existir entre con el sector empresarial, por lo
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que se debera dar participacion a la organizacion de mayor representacion en el sector empresarial de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, atendiendo al ambito competencial de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, se entiende necesario dar participacion a determinados consejos y colegios profesionales cuya
actividad estd intimamente relacionada con las funciones de dicha Agencia, asi como a la asociacién de
municipios y provincias en el &ambito andaluz, por su incidencia en los municipios y provincias andaluzas.

Respecto del tramite de informacién publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.d), parrafo 2.°
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se producira atendiendo a lo ya mencionado de facilitar los principios de
transparenciay participacion ciudadana, debiendo publicarse tanto en el BOJA como en el Portal de la Junta
de Andalucia (en el apartado correspondiente en materia de participacion ciudadana, concretamente en el
subapartado referido a la audiencia e informacién publica), llevandose a cabo la participacion por cualquier
medio admisible en Derecho.

En relacion con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacion publica, sera a toda la ciudadania,
atendiendo a la consideracion tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la legislacion, sino
porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por ejemplo, STS, ROJ n.°
1254/1997, FD 4.°).

Asimismo, en cuanto a la forma de realizacion de los tramites, sugerimos que los potenciales destinatarios de
la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién de forma
adecuada, para lo cual deberia ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se
podra acceder a la documentacion obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por otro lado, atendiendo al caracter autoorganizativo del proyecto normativo y al contenido parcial de la
modificacion planteada de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, se considera
conveniente un plazo temporal de aplicacién de 15 dias habiles, considerandose un plazo suficiente para
fomentar la participacion ciudadanay discusion sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del
proyecto de decreto.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, y sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto del proyecto
de decreto, se considera conveniente otorgar tramite de audiencia a las siguientes entidades, por entender
que las mismas agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por el proyecto de decreto o los Estatutos que aprueba, o bien porque persiguen unos fines que
guardan relacion directa con su contenido:

Confederacion de Empresarios de Andalucia.

Comisiones Obreras de Andalucia. Realizd observaciones con fecha 18/03/2025.
Unién General de Trabajadores de Andalucia. UGT Andalucia.

Unidn Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA)

Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia.

a s e
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6. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

7. Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

8. Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacion de Andalucia.
9. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Zona de Andalucia Oriental.
10. Confederacion Andaluza de Cofradias de Pescadores.

11. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

12. Marinas de Andalucia.

13. ACNA Andalucia. Asociacion de Clubes Nauticos de Andalucia.

b) Informes preceptivos

Por ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacion del
proyecto de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en
el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el resto de normativa de aplicacion, se considera que
son preceptivos:

1. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, segun articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, y articulo 11.1.g) y |) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 12/03/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Localy Funcién Publica, segln el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. El informe preceptivo
tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Segin la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo
que impulsa la norma”.
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4. Informe de la Direccién General de Planificacién y Organizacion del Sector Publico Andaluz Instrumental
segun articulo 13.b).9.% del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica
de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 03/03/2025, realiza una observacién.

5. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, seglin articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género, en relacidn con el
articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia. Las observaciones tienen un plazo maximo de emision de 10
dias.

Se emite con fecha 17/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 a 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto.
Elinforme preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 20 dias, a contar desde la recepcion de la peticidn
por el Consejo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de dicho Reglamento.

Se emite con fecha 02/04/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Secretaria General Técnica, segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.1.f) del Decreto 160/2022, de
9 de agosto. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. Elinforme preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 82.1 de dicho Reglamento.

9. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segun articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. El dictamen preceptivo tiene un plazo méaximo de emision de 20 dias, segin
lo previsto en el articulo 28.1, parrafo segundo de dicha Ley.

c) Informes facultativos.

Se han solicitado informes facultativos a todas las Consejerias, a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
asi como a la Administracion General del Estado (concretamente, a la Delegacion del Gobierno en la
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Comunidad Auténoma de Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible), durante el plazo de
10 dias habiles, con el siguiente resultado:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo de fecha 24/02/2025. No realiza
observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha 03/03/2025.- No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha 04/03/2025. No realiza observaciones.
5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.
6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Plblica de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan. Se
detallan en el cuadro resumen.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, de fecha
13/03/2025. Se detallan en el cuadro resumen.

12. Mediante correo electrénico fechado el 21/05/2025 se remiten observaciones de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia.

Cuadro de valoracion de las observaciones emitidas:

Se detallan en el cuadro resumen todas las observaciones realizadas, asi como su aceptacién o no y la
motivacion de esta.
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Articulo

Observaciones

‘ Valorac. ‘

Motivacion

1. Observaciones de la Direccion General de Planificacion y Organizacién del Sector Publico Andaluz

Art.
Unico.5

“En relacion a la modificacion de la
denominacion de tres de los puestos
directivos para una planificacion mas
ajustada a las necesidades de la Agencia,
conviene recordar que los puestos
directivos seran los asi definidos por el
articulo 25 de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en
los términos establecidos en el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el
que se regula la relacién laboral de
caracter especial del personal de alta
direccion”.

Se acepta.

Se tendran en consideracion.

1. Observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Centro directivo.- SGT

Uno, en lo | Su redaccion debe adaptarse al articulo | Se Se ha procedido a la modificacion
que 35.2 del TRLGHPJA, siguiendo la misma|acepta. |atendiendo a la redaccion establecida en
modifica |redaccidn de los Estatutos de TRADE y los estatutos de TRADE.
el art. | ASSDA, por lo que se propone la siguiente
11.b) redaccidn:
“b) Prepener Aprobar el anteproyecto de
estado de gastos presupuestos queen
st-€ase; haya de elaborarse conforme a
lo dispuesto en la normativa reguladora
de la Hacienda PUblica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.”
Uno. Se modifica el parrafo h) como parrafo g) | Se Se incluye en los términos sugeridos.
y no se explicita en el primer parrafo del | acepta.
apartado UNO.
Debe indicarse la citada modificacion en
el enunciado del apartado UNO.
Uno, que|Se propone como mejora de redaccion la|Se Se procede a su modificacion en los
modifica |siguiente: “g) Adjudicar los contratos de|acepta. |términos sugeridos.
el art.|cuantia igual o superior a 1.000.000
11.g) euros, que se deriven de actuaciones no
reeogidas previstas en los Planes de
30
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Inversiones ni en les-eréditosiniciatesdel
el presupuesto anual de la Agencia.”
Dos, que|Se propone como mejora de redaccion la|Se Se modifica en los términos sugeridos.
modifica |[siguiente: “Adjudicar los contratos|acepta.
el art.|derivados de actuaciones recegidas
14.3) previstas en los Planes de Inversiones o
en los—eréditos—iniciales—del el
presupuesto anual de la Agencia de
cuantia superior a 500.000 euros.
Respecto de las no previstas reecegidas,
los de cuantia superior a 500.000 euros e
inferior a 1.000.000 euros.”
Centro directivo.- IGJA
Preamb. |Revisar la remision realizada al articulo | Se Se procede a hacer mencién del articulo
Parrafo |7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de|acepta. |7.bis.1.a3.°del Decreto 622/2019, de 27 de
16.° diciembre, que fue modificada por el diciembre.
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.
Predmb. |La informacién relativa a los aspectos|No se|La mencién al informe contenido en el
Férmula |mas relevantes de la tramitacién del|acepta. |articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
promulg. |proyectado Decreto que sea necesario octubre, que se incluye en la férmula
destacar en su parte expositiva promulgatoria responde a otros Decretos
(consultas  efectuadas, principales por los que se aprueban los Estatutos de
informes evacuados, etc.) deben figurar agencias publicas empresariales, como el
en un parrafo independiente del mencionado por la Consejeria de
preambulo, antes de la formula Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
promulgatoria, conforme a lareglan.® 13 referido a los Estatutos de la Agencia
de las Directrices de técnica normativa Empresarial para la Transformacion y el
de la Administracion General del Estado. Desarrollo Econémico (TRADE) (aprobado
por Decreto 69/2023, de 21 de marzo).
Todo ello en coherencia con las propias
observaciones emitidas por dicha
Consejeria.
Predmb. |Se invoca como precepto habilitante|No se|YaseexplicaenlaMAIN, concretamente en
Férmula |para aprobar el proyectado Decreto: “lo|acepta. |el apartado 3.2.4, referido a |la
promulg. |previsto en el articulo 56.1 de la Ley justificacién, referido al rango normativo,
9/2007, de 22 de octubre”, que se refiere donde se hace referencia a que “de
a la creacion de las agencias acuerdo con lo previsto en el articulo
administrativas y publicas empresariales 56.1.b), parrafo 2.° de la Ley 9/2007, de 22
y a la aprobacién de sus estatutos, pero de octubre, de la Administracion de la
no contiene una referencia expresa a la Junta de Andalucia, la modificacion se
modificacion de los mismos, por lo que realiza de acuerdo al mismo rango
convendria explicar en el preambulo la normativo que la norma que se modifica,
aplicacién del citado articulo. ya que los estatutos de las agencias
31
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publicas empresariales se aprobaran por
decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente por razén de la
materia y previo informe de las
Consejerias competentes en materia de
Administraciéon Publica y Hacienda.
Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, dispone que al Consejo
de Gobierno le corresponde “aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que
procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a
que el reglamento adopta la forma de
Decreto acordado en Consejo de
Gobierno, se estard a lo previsto en el
articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, todo ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 112 (que
dispone que le “corresponde al Consejo de
Gobierno de Andalucia la elaboracion de
reglamentos generales de las leyes de la
Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia
(que determina que le corresponde al
Consejo de Gobierno, en el ambito de sus
competencias el ejercicio de la potestad
reglamentaria).”

Apartado |Debe afiadirse a los parrafos que se|Se Ya se ha procedido a su modificacion.
Uno modifican, el parrafo h) del articulo 11 y|acepta.
que en su nueva redaccién, que por la
supresion  del parrafo  b), se
correspondera con el parrafo g) del
articulo 11.
Centro directivo: SGT
Preamb. |Corregir la reiteracion en la fecha de la|Se Se procede a su supresion en los términos
Pag. 2, 2°|Ley21/2007,de 18 de diciembre, de18de|acepta. |sugeridos.
parrafo. |diciembre:
Tres, que|Corregir la cifra “500.0006> Se Se procede a su supresion en los términos
modifica acepta. |sugeridos.
elart. 16
32
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2. Observacion emitida en el informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos

Apartado |Se ha modificado el apartado h) [actual|Se acepta
Uno apartado g)] del articulo 11.

Se procede a su inclusién.

Administrativa

3. Observaciones de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién

Centro directivo: SGT

Articulo Alegacion Valorac.

Motivacion

Predmb. |Corregir la reiteracion en la fecha de la|Se
Pag. 2, 2°|Ley21/2007,de 18 de diciembre,de18de|acepta.
parrafo. |diciembre:

Se procede a su modificacion (observacion
también realizada por la SGT de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos).

Predmb. |Sugiere que se haga referencia a los|Se
tramites de CPP, audiencia e informacion | acepta.
publica.

Se procede a incluir la mencién del
articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

MAIN, Sugiere que se indique lafecha de la CPP.|No se
resumen acepta.
ejecutivo.

Esta fecha se menciona tanto en el
apartado 4 del resumen ejecutivo como en
el apartado 1.b).

MAIN, Donde se indica la “Lista de|Se
apartado |derogaciones” se incluye una parte final | acepta.
3.2.8 donde se indica el conjunto de normas a
que afecta el proyecto normativo en el
ambito material autoorganizativo de
puertos.

Se sugiere la posibilidad de trasladar
dicha mencién, junto con la lista
indicada, al apartado 3.2.2 “Relacién con
las normas de rango superior” o 3.2.3
“Coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, o crear un
apartado “ad hoc”, ya que en ese lugar
puede suscitar cierta confusion la
mencionada indicacion.

Se procede a su ubicacién en el apartado
3.2.3 “Coherencia con el resto del
ordenamiento juridico”.

Centro directivo: Viceconsejeria.

Articulo Alegacion Valorac.

Motivacion

Preamb. |Sugiere que el predambulo se centre en la|No se
motivacion y justificacion de las razones | acepta.

por las que es necesario proceder a la
modificacion de los estatutos, no siendo
necesario remontarse al afio 1992,
maxime cuando se modificé la tipologia

En primer lugar, la mencidn es escueta,
concretamente cinco lineas en un parrafo
del preambulo que justifican el devenir
desde el inicio de la entidad.

Por otro lado, se justifica la modificacidn
en el proyecto normativo en los parrafos

33
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10.%,11.°y 12.° del proyecto de decreto.

Art.

Unico,
punto
sexto.

34

Con la redaccion vigente las potestades
publicas las ejercen funcionarios
asistidos de personal de la Agencia que
se consideran agentes de la autoridad, y
con la modificacion propuesta del
articulo 29 se puede entender que, si no
les aplica el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, cualquier
personal de la Agencia puede ejercer
potestades publicas.

Ademas, el articulo 5.4 segundo parrafo
de los Estatutos vigentes establece que
“El ejercicio de potestades corresponde a
los 6rganos de gobierno de la Agencia: el
Consejo Rector; la Comisidn Ejecutivayla
Direccién General, asi como al personal
directivo, en los términos establecidos
en la disposicién adicional quinta de la
Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
Reordenacion del Sector Publico de
Andalucia.” Y en al apartado 5 del citado
articulo se indica que “5. El desarrollo de
las funciones de la Agencia relacionadas
con el ejercicio de potestades publicas se
ajustara a las determinaciones de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre.”.

Por tanto, se sugiere la aclaracion de este
extremo, asi como la coordinacién de
ambos articulos con el fin de clarificar
quienes ejercen potestades publicas,
pues supone una excepcion a la norma
general que tampoco esta contemplada
en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcién  Publica de  Andalucia,
concretamente en el articulo 15 relativo
a funciones del personal funcionario y

Se acepta
parcialm.

Se aplica la modificacion propuesta del
articulo 29 de los Estatutos debe
responder, en todo caso, como menciona
expresamente “a la legislacion basica y
autondmica en materia de funcidn
publica”, a lo que se afiade lo previsto “en
la disposicion adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre”, para
adaptarse al principio de legalidad, ya que
un reglamento no puede contrariar a una
ley.

Dicha disposicién adicional séptima se
afiade en virtud del articulo 64.19 del
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre,
por el que se adoptan medidas de
simplificacion administrativa y mejora de
la calidad regulatoria para la reactivacion
econdmica en Andalucia.

La mencionada disposicion adicional
séptima dispone lo siguiente:
“Disposicion adicional séptima.
Especialidad del personal del organismo
portuario autonémico.

De acuerdo con la disposicién adicional
vigesimotercera del Real Decreto
legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, no sera de aplicacién al
personal del organismo portuario
autondmico lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre.”

No obstante, se procede a modificar el
texto, también, en relacién con los
apartado 5 del articulo 5 de los Estatutos
de la Agencia Publica de Puertos de
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Andalucia, por un criterio de coherencia
con lo anteriormente mencionado.

4. Observaciones de Comisiones Obreras Andalucia

Nuevo
inclusion
de
modific.
de la
parte
disposit.
de los
Estatutos
de la
APPA

Propone la inclusion de un Comité
Consultivo en la Agencia Pulblica de
Puertos de Andalucia, para hacer
efectivo los preceptos incluidos en la Ley
6/2024, de 20 de diciembre, de
participacion institucional de las
organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en
relacién con los puntos 1°,5°,7°,10°y 11°
del apartado 3 del articulo 10 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

No
acepta

se

Ya que, la creacién de otro érgano dentro
de la Agencia supondria un aumento de
estructuras, con el aumento del coste y
medios que supondrian, todo ello, sin
perjuicio de otras vias que la Ley 6/2024,
de 20 de diciembre, prevé, no resultando
este Comité una de ellas.

5. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Art.
Unico.
Seis

La propuesta de la Agencia a la
modificacion del art. 29 da respuesta a la
recomendacion de la Inspeccidon General
de Servicios que, en su analisis de
seguimiento  de  propuestas en
actuaciones inspectoras anteriores, nos
marcaba como prioritario adaptar
nuestros Estatutos a la normativa legal
vigente y en concreto, a la nueva
disposicion adicional 7° de la Ley
21/2007, que fija la singularidad del
personal de organismos portuarios. Se
traslada extracto de la Recomendacién:

"Después de las alegaciones, en el
informe definitivo se matizay se dice que
dichos procesos se desarrollan por APPA
conforme a lo establecido por la
disposicion adicional séptima de la Ley
21/2007, (la que hace referencia a la
singularidad del personal de organismos
portuarios), sin que conste acreditada, a
la fecha, la adopcion de las medidas del
articulo 29 del Decreto 501/2019. - Al ser
prioritaria la recomendacién, era
necesario hacer un Plan de Accidn que se
envid en plazo y que dice lo siguiente " La

Se
acepta.

Nos remitimos a la motivacién dada en la
contestacion dada a la observacién
emitida por la Consejeria de |la
Presidencia, Interior, Diadlogo Social y
Simplificacion Administrativa sobre el
articulo Unico.6.

35
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aplicacion de esa disposicion adicional
séptima de la Ley 21/2007, entra en
contradiccion con el articulo 29 del
Decreto 501/2019, y al ser posterior y de
rango superior, prevalece sobre este. Por
tanto, la medida correctora a proponer
no es mas que la modificacion de los
Estatutos aprobados por dicho Decreto
501/2019 para su adaptacién a la
normativa vigente."

Dicha DAT7%establece, sin distincién de
personal, lo siguiente:

Disposicion adicional séptima
Especialidad del personal del organismo
portuario autonémico

De acuerdo con la disposicion adicional
vigesimotercera del Real Decreto
legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, no sera de aplicacion al
personal del organismo portuario
autondmico lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 9 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Para su adaptacion, se han iniciado los
tramites para la adaptacion de la norma
prevista en el articulo 29 en el siguiente
sentido:

Versién original:

Articulo 29. Personal funcionario adscrito
a la Agencia. El ejercicio de las funciones
que en el dmbito de actuacién de la
Agencia impliquen el ejercicio de las
potestades publicas o la salvaguardia de
los intereses generales se realizard por
funcionarios de carrera en los términos
establecidos en la legislacion bdsica y

36
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autonémica en materia de funcion
publica, y se someterd en todos sus
términos a la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
y al Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico. Las
actuaciones se llevardn a cabo por las
personas habilitadas por las referidas
normas, auxiliados por el personal
facultado por la Agencia, que tendrdn, en
el ejercicio de sus funciones, la
consideracion de agentes de la autoridad.

Versidn que se propone

Sexto. Se modifica el articulo 29, que
queda redactado como sigue:

«Articulo  29. Ejercicio potestades
publicas en el ambito de la AgenciaEl
ejercicio de las funciones que en el
ambito de actuacion de la Agencia
impliquen el ejercicio de las potestades
publicas o la salvaguardia de los
intereses generales se realizard en los
términos establecidos en la legislacion
basica y autondmica en materia de
funciéon publica, asi como en la
disposicion adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econémico de los Puertos de
Andalucia.»

No obstante, en tramite de audiencia, la
CPIDSSA  traslada que, con la
modificacién que se propone del articulo
29, se puede entender que, si no les
aplica el articulo 9.2 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, cualquier personal de
la Agencia puede ejercer potestades
publicas. Ademas,la CPIDSSA traslada la
necesidad de coordinar el articulo 5.4 de
los Estatutos como el articulo 29 a fin de
clarificar quienes ejercen potestades
publicas, pues entiende que supone una
excepcion ala norma general que no esta
contemplada en la nueva Ley 5/2023, de
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7 de junio, de la Funcién Puablica de
Andalucia. Al respecto, entendemos que
los estatutos deben recoger
exactamente lo dispuesto en la DA7? por
ser ley especial, sin que este decreto
pueda restringir ni extender el alcance de
la ley, cuya finalidad de la DA 7% es dar
cobertura a toda actuacion
administrativa que desempefie la
agencia como organismo portuario
especial aligual que cualquier organismo
portuario del estado.

Anadir un
ndmero
Siete al
articulo
Unico.

“Compartimos la necesidad coordinar el
articulo 5.4 con el articulo 29, pero no en
el sentido que se nos ha trasladado.
Proponemos la eliminaciéon del 2°
parrafo y la modificacion del apartado 5°
del articulo 5:

Art. 5.Estatutos APPA

4. Para el ejercicio de sus competencias y
funciones, la Agencia podra ejercer las
siguientes potestades: a) Policia; b)
Inspeccidn; c) Recuperacion de oficio; d)
Investigacion y deslinde; €) Revisidn de
oficio; f) En materia de contratacion y
concesiones, las prerrogativas que
atribuye la normativa aplicable; y g)
Sancionadora. El ejercicio de potestades
corresponde a los 6rganos de gobierno
de la Agencia: el Consejo Rector; la
Comisién Ejecutiva y la Direccidn
General, asi como al personal directivo,
en los términos establecidos en la
disposicion adicional quinta de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de
Reordenacion del Sector Publico de
Andalucia.

5. El desarrollo de las funciones de la
Agencia relacionadas con el ejercicio de
potestades publicas se ajustara a las
determinaciones de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto

Se acepta

Se procede a incluir un n.° uno al articulo
Unico, por el que se modifica el apartado 5
delarticulo 5 de los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia.
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Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi
como en la disposicion adicional séptima
de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econdémico de los
Puertos de Andalucia.».”

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se prevé la evaluacion de los resultados del presente texto.

39

En Sevilla, a la fecha de la firma

electrénica.

EL VICECONSEJERO.

Fdo. Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 85755

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO
501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Norma: ACTIVIDAD REGLAMENTARIA.

Proponente: VICECONSEJERIA.

Mediante el presente documento se emite de manera conjunta dos informes por la Secretaria General
Técnica en relacion con el proyecto de decreto por el que se modifican los estatutos de la Agencia Pablica
de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, teniendo sendos informes
caracter preceptivo tanto el que se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el que atiende a
lo dispuesto en la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia, para la realizacion del informe de valoraciéon de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

PRIMERO.- INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EX ARTiCULO 45.2 DE LA LEY
6/2006, DE 24 DE OCTUBRE.

1.- ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

I.- En virtud de lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, la Empresa Publica de Puertos de Andalucia,
creada en virtud de la disposicion adicional décima de la Ley 3/1991, de 28 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1992, pasaba a denominarse Agencia Publica de Puertos de
Andalucia.

Continua el texto legal expresando en la disposicion adicional primera que en el ejercicio de sus
competencias, la Agencia estard investida, en su caso, de las potestades inherentes al caracter
administrativo de las mismas, con plena sujecion al ordenamiento juridico publico. Igualmente la Agencia
asume las competencias que venia ejerciendo la Empresa Publica de Puertos de Andalucia de conformidad
con lo previsto en la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las areas de transporte de mercancias
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

Posteriormente, el Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacidén de diversas entidades de Derecho
Publico a las previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia,
atribuye a la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia la condicién de agencia pUblica empresarial de las
previstas en el articulo 68.1.b) de esta Ley. La disposicién final primera del mencionado decreto prevé que
las disposiciones de caracter general afectadas, se adecuaran a lo previsto en el mismo antes del plazo
indicado.

En consecuencia, se aprueban los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, mediante
Decreto 501/2019, de 26 de junio, de tal manera que en el articulo 1.1y 2 se declara su naturaleza de agencia
publica empresarial y su adscripcion a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de
puertos y areas de transporte de mercancias, a la que correspondera la direccidn estratégica, evaluacion y
control de eficacia. Y conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de sus Estatutos constituye el objeto de la
Agencia la gestidn, desarrollo y ejecucion de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de puertos y areas de transporte de mercancias, en el marco de la planificacidon y direccidn de la
Consejeria a la que queda adscrita, y de conformidad con la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, con la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las
areas de transporte de mercancias en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demas normativa de
aplicacién.

Asi pues, las innovaciones legales introducidas desde la aprobacion de los Estatutos, como la que se refiere
a las modificaciones introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, en lo que se afecta a los articulos 2
y 6 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, conlleva la necesaria adecuacién del régimen
presupuestario y contable de la Agencia a través de la modificacién puntual de sus Estatutos. También se
destaca la modificacién referida a la especialidad del personal del organismo portuario autonémico
operada en la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de 18 de diciembre,
introducida por el articulo 64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas
de simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econdémica en
Andalucia.

Una dltima novedad se orienta a lograr una mayor eficiencia en el funcionamiento de la Agencia mediante la
modificacion de los puestos directivos.

Il.- En relacién con_la competencia de la Junta de Andalucia para regular esta cuestion y dado que nos
encontramos ante un proyecto dispositivo modificativo que va a coexistir con la norma originaria, esto es
los Estatutos de la APPA aprobados por el Decreto 501/2019, de 26 de junio, el titulo habilitante para la
aprobacidn de esta norma modificadora trae causa del que en su momento dio soporte a la aprobacién de
la propia de la norma a la que modifica, y que se refiere a las competencias que ostenta la Comunidad
Auténoma sobre transportes y comunicaciones, asi como para la constitucion de entes instrumentales, con
personalidad juridica propia, recogidas en los articulos 64 y 158 del Estatuto de Autonomia,
respectivamente.
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A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene asignadas esta
Consejeria en virtud del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias
y el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, y su modificacidn en virtud del Decreto 167/2024, de 26 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda, cuyo articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como
carreteras, vias ciclistas, ferrocarriles y otras infraestructuras viarias, cuyos itinerarios se desarrollen
integramente en el territorio de Andalucia. Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable,
puertos, aeropuertos, helipuertos, y demas infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de
interés general del Estado, ordenacion del transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su
origen y destino en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucién
directa que se reserve el Estado, y puertos y aeropuertos con calificacién de interés general, cuando el
Estado no se reserve su gestion directa.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 2 apartado 3 del citado Decreto, queda adscrito a la
Consejeria la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia (APPA).

I1l.- En cuanto al rango normativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la modificacion de los Estatutos
vigente se realiza de acuerdo al mismo rango normativo que la norma que se modifica, ya que los estatutos
de las agencias publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias
competentes en materia de Administracion Publica y Hacienda.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 27.3, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el
desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. Asi pues
y dado que se trata de un proyecto normativo de modificacién de una norma reglamentaria existente, esto
es el Decreto 501/2019, de 26 junio, el proyecto sometido a informe adopta necesariamente la forma de
Decreto, conforme a lo establecido en el articulo 46 apartado 2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, para lo
que deberd adaptar su procedimiento de elaboracién al procedimiento regulado en el articulo 45 de la
misma ley y demds normativa general y especifica que le es de aplicacion.

Por todo lo anterior, se considera conforme a derecho tanto la competencia que se ejerce como el rango
normativo utilizado.

2.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, hay que estar a lo dispuesto
principalmente en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre y en los articulos 6 bis y siguientes del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Ademas de lo anterior y en lo que no se oponga a ello
a lo indicado en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones
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A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia; asi como a las normas
adjetivas de caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites.

Es preciso tener en cuenta que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econémica en Andalucia, se ha introducido una modificacién sustancial en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre. La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el
documento en el que se recoge y unifica toda la informacién que se acompafia, como tramite preceptivo, a
los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias,
justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que en diferentes
ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

Ademas, en cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, el Consejo de Gobierno aprobd, por Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2024, la Guia Metodoldgica
para la elaboracién de la MAIN. De esta forma, la Junta de Andalucia, en el ejercicio de su iniciativa
legislativa, garantiza que en los procedimientos de elaboracion de los proyectos normativos se recoja y
unifique toda la informacion precisa sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una
estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién.

Siguiendo la metodologia de la Guia, se ha elaborado la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, que se
acompafia como documento que forma parte del expediente que tiene como objeto la tramitacion del
proyecto de decreto y esta integrada por un Resumen ejecutivo y el contenido especificado en el articulo 7
bis. 1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Para la tramitacion del presente borrador de proyecto de decreto impulsado por la Viceconsejeria se remitio
por BandeJA con referencia INT/2025/0000000000529151 la comunicacion interior de fecha 28/05/2025, de
solicitud de informe juridico preceptivo y de informe de valoracion de la MAIN, para lo que se acompaiiaba
la versién del borrador 17_2_ BORRADOR TRAS INF PUBLICA Decreto modificacién Decreto 501-2019 APPA V-
2 (28-05-2025) limpio con obs_ APPA junto con la MAIN Versidn 2 Para informe de SGT de fecha 28/05/2025.

Durante el proceso de elaboracion del proyecto de decreto se han recabado y emitido los informes
preceptivos ademas de cuantos se han estimado convenientes a cuyo contenido se ha podido acceder para
la preparacion del presente documento en virtud de la publicacién de los informes en el Portal de
Transparencia de la Junta de  Andalucia en virtud del  siguiente  enlace
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/564256.html

En base de cuanto antecede procede revisar los tramites realizados hasta el momento en el procedimiento
de elaboracion del proyecto de decreto del que trae causa el presente informe. Y asf;

1. Consulta Publica Previa, consta en la MAIN que el proyecto de decreto se ha sometido al trémite
de consulta publica previa a la elaboracién de normativa en el periodo de tiempo comprendido
entre el 28/11/24 al 12/12/2024, ambos inclusive. Asimismo se indica que no se han realizado
aportaciones.
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A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

Acuerdo de inicio, de fecha 13/02/2025, de la persona titular de la Viceconsejeria, a los efectos del
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y conforme a la Orden de 10 de noviembre de 2021 por la que se delegan competencias
en érganos directivos de la Consejeria y se determina la composicion de las mesas de contratacion,
las comisiones técnicas y las oficinas de supervisién de proyectos.

MAIN de fecha 28/05/2025, suscrita por la persona titular de la Viceconsejeria, donde se recoge de
manera indicativa el resumen ejecutivo del andlisis de los impactos del proyecto de disposicion
destacando en este contexto a modo ilustrativo;

Oportunidad de la propuesta, que incluye causas, fines y objetivos perseguidos, alternativas de
regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea y la justificacion de la propuesta a
los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Analisis juridico de la propuesta que se refiere al contenido del proyecto reglamentario, analisis
juridico, la relacién con las normas de rango superior, justificacidn, régimen transitorio y entrada en
vigor.

Andlisis de evaluacion de los impactos.

4. Se hace constar en la MAIN que se han solicitado informes facultativos a todas las Consejerias, a

la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, asi como a la Administracion General del Estado
(concretamente, a la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Andalucia y al Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible).

En cuanto al tramite de audiencia e informacién puiblica a la ciudadania, consta lo siguiente:

Durante el trdmite de consulta publica previa para la elaboracién del proyecto de decreto en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia se llevo a efecto durante el intervalo que comenzé
el 28 de noviembre de 2024 y finalizd el 12 de diciembre de 2024, no habiéndose recibido
aportaciones.

Resolucién de fecha 25/02/2025, de la Viceconsejeria, acordando someter el proyecto de decreto al
informacion publica, durante un plazo determinado de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la publicacidn de esta resolucidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. y que
fue publicado en el BOJA nim. 45, de 07/03/2025.

Asimismo, consta en la MAIN que se ha considerado conveniente otorgar tramite de audiencia
mediante comunicacién de fecha 19/02/2025 a una serie de entidades, por entender que las mismas
agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por el proyecto de decreto o los Estatutos que aprueba (Confederacién de Empresarios
de Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia. La Unidn General de Trabajadores de Andalucia.
UGT Andalucia, la Unién Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA), la Central Sindical
Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia, el Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Arquitectos, el Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos, el Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcaciéon de
Andalucia, el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Zona de Andalucia Oriental,
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A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

la Confederacién Andaluza de Cofradias de Pescadores, la Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias, Marinas de Andalucia,, y la ACNA Andalucia: Asociaciéon de Clubes Nauticos de
Andalucia.

+ Seincluye en la MAIN Informe de valoracién de las aportaciones, tanto de las remitidas por las
Consejerias como de las presentadas por Comisiones Obreras Andalucia.

También constan las observaciones que se contemplan en los siguientes informes preceptivos recibidos y
publicados en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia:

+ Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 09/03/2025, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2. del Decreto 164/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica.

+ Informe de la Direccién General de Planificacién y Organizacion del Sector Piblico Andaluz de
fecha 03/03/2025, conformidad con lo dispuesto , de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.
b) 9°, del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica, modificado por el Decreto 211/2024,
de 24 de septiembre, segin el cual corresponde a esta Direccién General de Planificacion y
Organizacion del Sector Publico Andaluz, entre otras atribuciones, la emision de informe sobre la
creacion, alteracidn y supresion de las entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de
la Junta de Andalucia, de los proyectos de Estatutos o de su modificacién, asi como de los informes
y autorizaciones que se atribuyan por cualquier disposicion a la Consejeria competente en materia
de Administracién Publica en relacién con las entidades del sector publico andaluz.

+ Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 17/03/2025, conforme a lo dispuesto en la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y los articulos 2.1y
3.1 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, se recibe informe de fecha 07/04/2025 en el que se realizan una
serie de observaciones generales y particulares.

» Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 12/03/2025, conforme a lo establecido
en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera.

En materia de transparencia y de acuerdo con lo establecido en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, las administraciones publicas andaluzas, en el ambito de sus
competencias y funciones, publicaran los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda y se
haran publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacién
publica. Asimismo, se publicaran cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Econdmico y Social
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de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. La publicacién de los proyectos de
reglamentos no supondrd, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica. Igualmente, el
mismo articulo 13.1 pero letra d) dice que se publicard la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, asi
como cualquier otro informe que conforme los expedientes de elaboracién de los textos normativos con
ocasién de la publicidad de estos.

En consonancia con lo expuesto, a la altura de la tramitacion del procedimiento del proyecto reglamentario
de modificacidn el expediente se ha publicado en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia
conforme a la normativa indicada.

3.-ESTRUCTURAY CONTENIDO.
3.1.-Estructura.

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general de naturaleza reglamentaria
que pretende modificar determinados articulos de los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de
Andalucia, aprobados en virtud del Decreto 501/2019, de 26 junio. El borrador sometido a informe se
referencia Versidn 2 (28-05-2025) y se estructura conforme a lo siguiente;

e Un predmbulo, justificativo de la necesidad de dictar la norma.

e Una parte dispositiva con un articulo Unico distribuido en siete apartados atendiendo a los articulos
de los Estatutos que van a ser modificados.

e Unadisposicidn transitoria de acomodacién al régimen juridico previsto por la nueva regulacion.

e Dos disposiciones finales que contiene las clausulas de habilitacion de desarrollo y de entrada en
vigor.

3.2.- Contenido
El presente informe se efectda al texto de borrador de proyecto de decreto de referencia Version 2 (28-05-
2025) remitido por la Viceconsejeria, junto con la documentacidn remitida y la publicada en el Portal de

Transparencia.

A) Observaciones sobre la forma del proyecto.

En cuanto a las observaciones de caracter formal es preciso acudir a la Resolucién de 28 de julio de 2005, de
la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de técnica normativa. El objetivo de las citadas Directrices de técnica
normativa, es lograr un mayor grado de acercamiento al principio constitucional de seguridad juridica,
mediante la mejora de la calidad técnica y lingiiistica de todas las normas de origen gubernamental con la
homogeneizacion y normalizacion de los textos de las disposiciones.

En base a ello se sugiere tener en consideracion las siguientes observaciones:

1°) Con caracter general, en cuanto a la cita de normas juridicas: cuando se cita una norma en diversas
partes de una disposicion, debe tenerse en cuenta que la primera cita, tanto en la parte expositiva como en
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la parte dispositiva, debera realizarse completa, su tipo (completo), nimero y afio (con los cuatro digitos),
separados por una barra inclinada, fecha y nombre. Tanto la fecha de la disposicién como su nombre
deberan escribirse entre comas y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Gnicamente tipo,
numero y afio, en su caso, y fecha..(Directriz n° 80). Como seria el caso de la cita de la Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

2°) Por lo que se refiere a la_parte expositiva de la disposicion, se puntualiza que si bien el preambulo no
tiene valor normativo es un elemento a tener en cuenta en la interpretacion de las normas siendo su papel
fundamental puesto que recoge las decisiones mas importantes contenidas en el texto dispositivo de la
norma en forma de principios o reglas en la que prima como se ha indicado el criterio interpretativo de dar
unidad y coherencia al articulado que recoge la norma aprobada. Para el caso que nos ocupa, y en concreto
en el paragrafo decimoquinto se sugiere precisar que la actual redaccién del Decreto 160/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda vino dada por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el anterior.

3°) De acuerdo con lo previsto en el articulo 7bis 1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, los procedimientos de aprobacién de disposiciones reglamentarias incorporaran una MAIN que
deberd incluir entre sus apartados la identificacion clara de los fines y objetivos perseguidos, las
alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera incluir una justificacion de la necesidad de la nueva
norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion y la justificacion de su adecuacion a los
principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, y, en particular, a los principios de
necesidad y eficiencia, justificando la razén de interés general en la que se funda, y que es el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion. También debera contener una explicacion de su adecuacion
al principio de proporcionalidad, de forma que la iniciativa contenga la regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios. Conforme al citado articulo 129 en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

En relacion con lo anterior cabe resaltar que la justificacion que se realiza en la MAIN en el apartado
“Oportunidad de la propuesta de norma”no se traslada al preAmbulo del borrador propuesto, en concreto
en el parrafo 16, sin una enumeracion de los principios que si se abordan de manera mas detallada en la
MAIN, por lo que se sugiere una traslacion de dicha justificacion en el propio texto de la parte expositiva.

4°) Por lo que se refiere a la parte normativa de la disposicién, conforme a lo dispuesto en las Directrices de
técnica normativa, en concreto en la directriz 57, al tratarse de la modificacién de una sola norma, en este
caso los estatutos, el proyecto normativo contendra un articulo Gnico, el cual se se dividira en apartados,
uno por precepto, en los que se insertard como texto marco Unicamente la referencia al precepto que se
modifica, sin especificar el titulo de la norma, que ya se especifica en el parrafo introductorio. Estos
apartados se numeraran con cardinales escritos en letra (uno, dos, tres...). Ciertamente, el texto del
proyecto de decreto sometido a informe se ajusta la dicha prevision estructural, no obstante en algunos
apartados no se corresponde el texto marco del precepto que se modifica con el contenido del mismo, lo
que puede comprometer el principio de seguridad juridica en lo que se refiere a la certeza del texto legal
vigente. Nos explicamos mediante el siguiente ejemplo;
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« Los apartados uno, cuatro, cinco, seis y siete del articulo Unico se inician con el texto del parrafo y/o
apartado que se va a modificar y a continuacion se redacta de manera exclusiva el concreto parrafo
y/o apartado con la nueva redaccion, sin que quede duda alguna sobre la vigencia de otros parrafos
y/o apartados que pueda contener el articulo modificado.

« Por contra, en el apartado dos del articulo Unico se inicia con la referencia de que se suprime el
parrafo b) y se modifican los parrafos ¢), d), e) y h) del articulo 11, pero la redacciéon nueva que se
incorpora va mas alla de estas menciones, de tal manera que en lugar de modificar los concretos
parrafos se ofrece una redaccién nueva de todo el articulo 11. Por lo tanto, el encabezado deberia
recoger que se modifica el articulo 11 el cual queda redactado del siguiente modo.

« lgual que en el supuesto anterior, el apartado tres del articulo Unico se inicia con la referencia de
que se suprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 se modifica el parrafo b) del articulo 14 se divide
en tres apartados y a su vez cada uno de ellos se subdivide en letras, por lo que si solo se transcribe
la nueva redaccion de todo el apartado 1 mas alla de las concretas letras que se modifican, se
puede generar la duda sobre la vigencia de los actuales apartados 2 y 3.

Por ultimo, se recomienda con caracter general revisar los signos de puntuacion, ortografia, tamafio y
formato de fuente y espaciado de textos, asi como la sintaxis de las frases y parrafos y la semantica
empleada.

B) Observaciones sobre el contenido del proyecto.

Tal como se indica en la parte que se refiere a la oportunidad de la propuesta de la norma, el objeto de la
modificacion puntual de determinados articulos de los Estatutos de la Agencia de Puertos de Andalucia
gravita en torno a la adaptacion de determinadas cuestiones vinculadas al funcionamiento de la Agencia
habiéndose producido modificaciones sustanciales desde la aprobacion de los propios Estatutos en el afio
2019. Por consiguiente, conviene precisar cuales han sido esos cambios legales a los que se alude en la MAIN
y en el propio borrador de decreto como uno de los fines que hacen necesaria la modificacién parcial de los
Estatutos de la Agencia. A saber;

- Uno de los cambios legales sustanciales vino introducido por la disposicion final primera de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, que aprobo
la modificacion de los articulos 2 y 6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, de cuyo tenor el conjunto de
derechos y obligaciones de contenido econémico de la Agencia pasa a ser parte integrante de la Hacienda
de la Junta de Andalucia, en virtud de lo cual se le aplican plenamente (a la Agencia) sus disposiciones
presupuestarias, financieras y contables no estando sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y
gastos, ni a las obligaciones de rendir cuentas anuales empresariales. Ello conduce a la necesidad de
reformar determinadas competencias del Consejo Rector de la Agencia (articulo 11) en relacién con la que
actualmente se declara para aprobar el anteproyecto del Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion,
o la de aprobar las cuentas anuales de la Agencia, ademas del sometimiento a lo dispuesto en el articulo 31
y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y a las
disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

- El otro cambio legal trascendente vino operado por lo establecido en el Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad
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regulatoria para la reactivacion econdémica en Andalucia, en concreto por el articulo 64 por el que se
modifican determinados articulos de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de régimen Juridico y Econémico
de los Puertos de Andalucia y se introduce una nueva disposicion adicional séptima relativa a la
especialidad del personal del organismo portuario autondmico. Esta nueva disposicion de la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre, dice lo siguiente;

De acuerdo con la disposicion adicional vigesimotercera del Real Decreto legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, no serd de aplicacién al personal del organismo portuario autonémico lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre.»

Por consiguiente, volviendo al caso que nos ocupa y dado que se trata de un proyecto normativo de rango
reglamentario consideramos conveniente realizar de manera preliminar un breve analisis de los limites del
ejercicio de la potestad reglamentaria asi como su relacion de dependencia con la norma de rango legal en
virtud del principio de jerarquia normativa.

Asi, el articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas establece expresamente el principio de jerarquia cuando regula que “2. Los
reglamentos y disposiciones administrativas no podrdn vulnerar la Constitucion o las leyes ni regular aquellas
materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes
Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcién de
desarrollo o colaboracién con respecto a la ley, no podrdn tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o
prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustardn al orden de jerarquia que establezcan las leyes. Ninguna
disposicion administrativa podrd vulnerar los preceptos de otra de rango superior.”.

Esa misma norma remarca la importancia de la jerarquia normativa al disponer en su articulo 47.2 la
nulidad de pleno derecho de las disposiciones que “(...) las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias
reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales”.

La importancia de asegurar el respeto entre otros limites al principio de jerarquia normativa no es una
cuestion baladi como en este sentido se preocupa la sentencia de la Sala tercera del Tribunal Supremo de 5
de mayo de 2021 (rec. 608/2019) cuando se dice que;

A tal efecto no puede perderse de vista, que tratdndose de la impugnacion de una disposicién normativa,
el control jurisdiccional alcanza a la observancia del procedimiento de elaboracion legalmente
establecido, con respeto al principio de jerarquia normativa y de inderogabilidad singular de los
reglamentos, asi como la publicidad necesaria para su efectividad ( art. 9.3 CE), segtn establece el art. 52
de la Ley 30/92, y el art. 131 de la actual Ley 39/2025, y que son las delimitaciones sustantivas y formales
de la potestad reglamentaria las que determinan el dmbito del control judicial de su ejercicio, atribuido
por el art. 106 de la Constitucion, en relacion con el art. 1 de la Ley 29/98, a la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, lo que se plasma en el juicio de legalidad de la disposicién general en atencion a las
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referidas previsiones de la Constitucion y el resto del ordenamiento, que incluye los principios generales
del Derecho (interdiccion de la arbitrariedad, proporcionalidad,...), y que conforman las referidas
exigencias sustantivas y formales a las que ha de sujetarse, cumplidas las cuales, queda a salvo y ha de
respetarse la determinacion del contenido y sentido de la norma, que corresponde al titular de la potestad
reglamentaria que se ejercita y que no puede sustituirse por las valoraciones subjetivas de la parte o del
propio Tribunal que controla la legalidad de la actuacién, como resulta expresamente del articulo 71.2 de
la Ley reguladora de esta Jurisdiccién, que aun en el supuesto de anulacién de un precepto de una
disposicién general no permite determinar la forma en que ha de quedar redactado el mismo.

En cualquier caso la relacion ley-reglamento supone que, si no se vulnera lo dispuesto en la ley y no se
altera su espiritu y finalidad, el reglamento puede innovar el ordenamiento juridico y asi lo reconoce el
Consejo Consultivo de Andalucia en el Dictamen 508/12, de 30 de octubre: “Los reglamentos ejecutivos
implican innovaciones en el ordenamiento juridico, cuyos limites vienen determinados por lo dispuesto en la
ley cuyo desarrollo pretenden y en el resto del ordenamiento juridico, asi lo ha indicado también el Tribunal
Supremo en Sentencia de 12 de febrero de 2013 (recurso 6255/2011):“En concreto, en la ultima de las
sentencias citadas el Tribunal Supremo analiza las relaciones habilitantes entre la Ley y el Reglamento y
reiterando las exigencias de los denominados Reglamentos "ejecutivos”, como lo seria el Real Decreto
1464/2007, de 30 de diciembre, por el que se aprueban las normas técnicas de valoracion catastral de los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

En dltima instancia, la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 4 de abril de 2022 (rec.
300/2020) viene a afirmar que la exigencia de motivacidn no solo procede de los actos administrativos sino
que incluye a los reglamentos;

(...) La exigencia de la motivacidn, si bien es propicio en el dmbito de los actos administrativos, como
garantia de evitar la arbitrariedad en las decisiones adoptadas por las Administraciones Publicas, es lo
cierto que la Jurisprudencia viene desde hace tiempo imponiendo dicha exigencia en el ejercicio de la
potestad reglamentaria. Que ello es asi lo pone a las claras de manifiesto lo razonado en la sentencia de
este Tribunal de 3 de noviembre de 2010, dictada en el recurso 480/2009 (ECLI:ES:TS:2010:5815 ), cuando
declara que, si bien no existe un precepto similar al previsto para los actos administrativos (ahora el
articulo 35 de la vigente Ley del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas ),
es lo cierto que los principios que se imponen para el ejercicio de la potestad reglamentaria, obligan a
dar cuenta o justificar la finalidad y contenido de la norma reglamentaria.

No se requieren mayores justificaciones para llegar a la conclusion expuesta porque, en la actual
normativa, si en el transcrito articulo 129.1° de la Ley de procedimiento actual se exige el cumplimiento
de esos principios, es indudable que el Legislador estd imponiendo que en el ejercicio de la potestad
reglamentaria se debe justificar esa necesidad, eficacia, proporcionalidad, transparencia y eficiencia que
debe concurrir en la norma que se aprueba, es decir, no solo se requiere de manera expresa la motivacion
de la norma que se pretende aprobar, sino que esa motivacion debe abarcar dichos principios. Y ello; sin
olvidar que el ejercicio de dicha potestad estd condicionada, como se dispone en el articulo 128 de la
citada Ley , al principio de jerarquia normativa que es quizds el mds relevante --de ahi su exigencia
individualizada-- y que también requiere una justificacion de dicha potestad; esto es, la necesidad de la
motivacion de los reglamentos. Obviamente dicha motivacion no puede plasmarse en el articulado del
reglamento, sino que es en el procedimiento de elaboracién donde debe constar, adquiriendo una
especial relevancia a estos efectos la MAIN, cuya finalidad es precisamente dicha justificacion de la
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norma que se pretende aprobar; debiendo trasladarse sus consideraciones mds relevantes a la mima
Exposicion de Motivos, como tendremos oportunidad de examinar posteriormente en el caso de autos.

Todo lo examinado hasta ahora nos sitla en posicién de considerar justificada la voluntad del érgano
impulsor del procedimiento para cohonestar la redaccidn actual de determinados articulos de los Estatutos
de la Agencia con las disposiciones presupuestarias, financieras y contables vigentes de conformidad con lo
previsto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia debiendo
constar en sus estatutos que ya no esta sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y gastos, ni a
las obligaciones de rendir cuentas anuales empresariales.

Y ademas, como se dicen la MAIN la Agencia se rige por el derecho administrativo, en las cuestiones
relacionadas con la formacion de la voluntad de sus o6rganos y con el ejercicio de las potestades
administrativas que tenga atribuidas y en los aspectos especificamente regulados en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en sus Estatutos, por lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de
general aplicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 69.1, parrafo segundo de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre.

Por contra mayor inconveniente presenta la modificacién para la adaptacién al otro cambio legal
trascendente que es al que se refiere el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificaciéon administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivaciéon econémica
en Andalucia, en concreto en el articulo 64 por el que se modifican determinados articulos de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia y se introduce
una nueva disposicion adicional séptima relativa a la especialidad del personal del organismo portuario
autonémico.

No es necesario recordar que en esta modificacion operan las mismas delimitaciones sustantivas y formales
de la potestad reglamentaria que en el caso anterior, por lo que el ambito en el que se plantea el proyecto
de decreto en todo caso debe respetar el contenido reservado al rango legal asi como justificar la finalidad y
el sentido del texto normativo propuesto.

Bajo esta premisa, se observa que el centro directivo impulsor del proyecto de modificacién propone sin
mas motivacion la de adaptar el apartado 5 del articulo 5 de los Estatutos de la Agencia en los términos de
la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, (especialidad del personal del
organismo portuario autondmico) y cambiar la redaccion del actual articulo 29 (personal funcionario
adscrito a la Agencia) por un nuevo texto que en esencia reitera lo ya indicado en el articulo 5.5.

En relacion con lo anterior, es preciso dejar sentado el marco legal vigente y que no es otro que el
establecido por la tan reiterada introduccién de una disposicidn adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18
de diciembre, en virtud del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, y de cuyo tenor literal;

Articulo 64. Modificacion de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de régimen Juridico y Econdmico de los
Puertos de Andalucia.

(...)

Diecinueve. Se introduce una nueva disposicion adicional séptima con el siguiente contenido.
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A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

«Disposicion adicional séptima. Especialidad del personal del organismo portuario autonémico.

De acuerdo con la disposicién adicional vigesimotercera del Real Decreto legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, no serd de aplicacién al personal del organismo portuario autondmico lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico,
aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre.»

Asi pues, y por lo que se refiere a la modificacion del articulo 5.5 de los Estatutos de la Agencia, y en
aplicacion del principio de jerarquia normativa no es posible sustraer el texto del borrador de los términos
de la ley vigente y eso es precisamente lo que se propone en el borrador de decreto que delimita el ejercicio
de las funciones que se corresponden con las potestades asignadas se desarrollen conforme al Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andaluciay la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre.

Junto a lo anterior, la propuesta normativa incluye ademas un cambio de texto en el articulo 29 de los
Estatutos, de tal manera que el texto actual que reza lo siguiente;

«Articulo 29. Personal funcionario adscrito a la Agencia

El ejercicio de las funciones que en el dmbito de actuacién de la Agencia impliquen el ejercicio de las
potestades publicas o la salvaguardia de los intereses generales se realizard por funcionarios de carrera
en los términos establecidos en la legislacion bdsica y autonémica en materia de funcién publica, y se
someterd en todos sus términos a la Ley 9/2007, de 22 de octubre (LAN\2007\480), y al Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Las actuaciones se llevardn a cabo por las personas
habilitadas por las referidas normas, auxiliados por el personal facultado por la Agencia, que tendradn,
en el ejercicio de sus funciones, la consideracion de agentes de la autoridad..»

En el proyecto de decreto se propone sustituirlo por el parrafo que se indica a continuacion;

Articulo 29. Ejercicio potestades publicas en el ambito de la Agencia.
El ejercicio de las funciones que en el ambito de actuacion de la Agencia impliquen el ejercicio de las
potestades publicas o la salvaguardia de los intereses generales se realizard en los términos
establecidos en la legislacidon basica y autondmica en materia de funcién publica, asi como en la
disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Econdmico de los Puertos de Andalucia

Al respecto es preciso sefialar que la redaccién de este articulo propuesta en el borrador no se puede limitar
a reiterar sin mas la declaracion contenida en la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, abunda en lo anterior que el texto propuesto no determina ni se preocupa en especificar cuales
van a ser las concretas funciones ni qué tipo de personal empleado publico, en el ambito de actuacién de la
Agencia se van a poder desarrollar en este nuevo maco legal. Tampoco se motiva de manera adecuada en la
MAIN cudles son las razones y motivos que justificarian el sentido del texto modificativo (no considerandose
suficiente la simple reiteracion del texto legal) ni qué se entiende por la salvaguarda de los intereses
generales que soportaria el ejercicio de tales funciones por parte de qué personal.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Secretaria General Técnica

Es mas, se pone de manifiesto que el texto modificativo propuesto desatiende conectar este articulo 29 con
lo establecido en la disposicidén adicional primera del Decreto 501/2019, de 26 junio, que se refiere a la
adscripcién funcional del personal funcionario, de cuyo tenor el personal funcionario que ocupe puestos de
trabajo configurados como de dependencia funcional de la Agencia en la relacion de puestos de trabajo de
la Consejeria competente en materia de puertos y areas de transporte, quedara adscrito funcionalmente a
la Agencia a través de las unidades que se creen al efecto. Este personal se regira por el Derecho
Administrativo y por la normativa aplicable en materia de funcidn publica de la Junta de Andalucia, asi
como por las disposiciones basicas dictadas en esta materia por el Estado, al amparo del articulo 149.1.18.°
de la Constitucidn, y ejercera sus funciones bajo la direccién de los drganos directivos de la Agencia, siendo
de aplicacion las condiciones vigentes de trabajo del personal funcionario de la Administracion de la Junta
de Andalucia, en especial en cuanto a jornada, horario de trabajo, vacaciones y retribuciones.

En este sentido, es preciso recordar que conforme a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, el contenido de los estatutos debe incluir en todo caso una serie de extremos entre los que se
encuentra el previsto en la letra b), esto es, las funciones y competencias, con indicacion de las potestades
administrativas que la entidad publica pueda ejercitar, y la distribucion de competencias entre los érganos de
direccién, asi como el rango administrativo de los mismos en el caso de las agencias administrativas y, en el de
las agencias publicas empresariales y agencias de régimen especial, la determinacién de los drganos que
excepcionalmente se asimilen a los de un determinado rango administrativo y los rganos a los que se confiera
el gjercicio de potestades administrativas.

Y en concreto la misma Ley 9/2007, de 22 de octubre, determina en el articulo 69 apartados 2 y 3, que las
agencias publicas empresariales ejerceran Gnicamente las potestades administrativas que expresamente se
les atribuyan y solo pueden ser ejercidas por aquellos érganos a los que en los estatutos se les asigne
expresamente esta facultad. En el caso de que se trate de funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses generales que deban
corresponder exclusivamente a personal funcionario de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de
funcidn publica, podra llevarlas a cabo, bajo la direccién funcional de la agencia publica empresarial, el
personal funcionario perteneciente a la Consejeria o la agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal
fin, se configuraran en la relacion de puestos de trabajo correspondiente las unidades administrativas
precisas, que dependeran funcionalmente de la agencia publica empresarial.

Por lo tanto, para el caso de que se mantenga el borrador de decreto se erige necesario que la norma
reglamentaria ahora en proyecto clarifique, detalle y concrete las tareas y funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los
intereses generales que deban corresponder exclusivamente a personal funcionario y de esta manera
quedaran reservadas a este tipo de personal para asi diferenciarlas de aquellas otras funciones que en el
ambito de competencias de la Agencia podran ser desarrolladas por el personal de la Agencia bajo el
paraguas de la tan reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre.

De todo lo anterior, se colige que la observancia del principio de legalidad materializado en el respeto de la
jerarquia normativa se cristaliza esencialmente en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. Y asi, los términos, de Régimen Juridico y
Econdmico de los Puertos de Andalucia vienen delimitados por su contenido literal en el;
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A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.

1. Constituye el objeto de la presente ley el régimen juridico de los puertos que son competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que comprende la planificacién, utilizacién y gestion del dominio
publico portuario, la prestacién de servicios en dichos puertos, las tasas exigibles, asi como el régimen
sancionador y las medidas de policia portuaria.

2. Son puertos competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que conforman el Sistema
Portuario de Andalucia:

a) Los puertos pesqueros.

b) Los puertos deportivos.

¢) Los puertos de refugio.

d) Los puertos comerciales u otros puertos que no tengan la calificacién legal de interés general del
Estado.

3. Tendrdn la consideracién de puertos de la Comunidad Auténoma de Andalucia los espacios pesqueros y
los destinados a usos nduticos deportivos que, estando adscritos a puertos de interés general, deban ser
segregados de la zona de servicio por poseer infraestructuras portuarias independientes, espacios
terrestres y maritimos diferenciados, y no dividir ni interrumpir la zona de servicio del puerto de modo que
pueda afectar a la explotacion de este.

Articulo 3. Administracién del Sistema Portuario de Andalucia.

Las competencias de la Comunidad Autonoma en materia de puertos se ejercerdn por el Consejo de
Gobierno, por la Consejeria competente en materia de puertos y por la Agencia Pablica de Puertos de
Andalucia, en adelante Agencia, de acuerdo con lo que establecen la presente ley, las normas
reglamentarias que la desarrollen y las demds normas que resulten de aplicacion.

Por su parte, el articulo 5 desarrolla las competencias de la Consejeria competente en materia de puertos y
el articulo 6 las competencias que corresponde a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

Por otra parte, la disposicidon adicional séptima dice;

Disposicion adicional séptima. Especialidad del personal del organismo portuario autonémico.

De acuerdo con la disposicion adicional vigesimotercera del Real Decreto legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, no serd de aplicacion al personal del organismo portuario autonémico lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico,
aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Asi pues y a modo de conclusiéon y conforme a lo hasta ahora expuesto, el proyecto de disposicion
reglamentaria del que trae causa el presente informe debe adaptar la modificacion de los Estatutos que
afecta a esta cuestion no mediante una mera y neutral remision al contenido de la disposicion adicional
séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, que ademas realiza de manera reiterada tanto en la
modificacion del articulo 5.5 como en la del 29 de los Estatutos, si no que debe aspirar a incorporar un texto
normativo lo suficientemente preciso y concreto de cuales son las funciones que en el ambito de las
funciones, facultades y potestades publicas asignadas a la Agencia estarian afectadas por lo establecido en
la citada disposicién y que en todo caso debera ser compatible tanto con lo que se expresa de manera
taxativa en los articulos 57. b) como en el articulo 69 apartados 2 y 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y
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A Consejeria de Fomento,
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todo ello acorde con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pdblica de
Andalucia que a su vez desarrolla en el ambito de la Junta de Andalucia el articulo 9.2 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre. Y ademas de toda actuacion en el procedimiento de elaboracién de la disposicion se debe
incorporar en la MAIN una motivacién adecuada y suficiente de las razones y motivos que justificarian el
sentido del texto de la modificacion.

C) Observaciones sobre los apartados del articulo.

Las observaciones realizadas anteriormente tanto en la forma como en el contenido de algunos apartados
del articulo Unico se dan por manifestadas por lo que respecta a este epigrafe.

Tan solo se destaca una Ultima reflexidn en relacion con el contenido de la disposicion transitoria Gnica que
contempla una regulacién diferente para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la
entrada en vigor del proyecto de decreto de modificacién. En concreto se indica que los expedientes
afectados por lo previsto en el proyecto de decreto se regiran por la normativa vigente en el momento de su
inicio. En cuanto al contenido de la formula empleada se considera mas propia de proyectos normativos
que regulan procedimientos, de tal forma que si se erige necesario establecer una regulacion especifica
para expedientes que se hubieren iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva norma
modificatoria. Sin embargo, si nos atenemos al contenido del proyecto de modificacion de los Estatutos de
APPA en lo que se refiere a expedientes iniciados, el encaje de la disposicion se vincula con la cuantia de los
contratos que pueden ser adjudicados o modificados, dado que en el proyecto de decreto se propone nueva
asignacion de competencia para la adjudicacién de contratos, que en todo caso debe indicar de
conformidad con lo establecido en la ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el presente proyecto de ley conforme a lo
previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las correcciones y
observaciones realizadas en el apartado 3 de este informe y del contenido de los informes preceptivos, asi
como de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo, salvo mejor
criterio juridico o técnico por razén de la materia.

SEGUNDO.- INFORME PRECEPTIVO DE VALORACION DE LA MAIN EX ARTICULO 8.2 DEL DECRETO
622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE EN CONEXION CON LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA DEL
DECRETO-LEY 3/2024, DE 6 DE FEBRERO.

La Viceconsejeria ha llevado a efecto la elaboracion y tramitacion del presente borrador de proyecto de
decreto mediante el que procede a modificar determinados articulos de los Estatutos de la APPA, aprobado
por el Decreto 501/2019, de 26 de junio, para adecuarlos a la regulacion legal y reglamentaria que le es de
aplicacién en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que supone su sometimiento a lo
dispuesto en el articulo 31 y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la
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A Consejeria de Fomento,
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Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan. eljunto con su correspondiente
memoria del anélisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete a informe de valoracion de la MAIN.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, de cuyo tenor, el drgano competente en materia de impulso, coordinacidn y seguimiento de las
actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa informara, con caracter
preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demds disposiciones
reglamentarias, previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN
establecido en los articulos 7 bis y 7 ter, con excepcién de lo recogido en el apartado 1 de este articulo. En la
emision del informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacidn con la
evaluacién de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.

La competencia para la emisidn del informe se atribuye en la disposicion transitoria segunda del Decreto-
ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacidn
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, de tal forma que en tanto no se cree y
apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, este informe sera emitido por
las Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.
En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, desarrolla en su articulo 45 el procedimiento de elaboracién de disposiciones
reglamentarias que ademas debe tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia asi como lo establecido en la legislacion bésica estatal.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del borrador de proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales vy
reglamentarias, se emite el siguiente informe de valoracion de la MAIN.

1. OBJETO.

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que entre los objetivos que se persiguen con la propuesta
reglamentaria la que se refiere a la necesidad de reformar sus Estatutos para adecuarlos a la regulacion
legal y reglamentaria que le es de aplicacion en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que
supone su sometimiento a lo dispuesto en el articulo 31 y siguientes del Texto Refundido de la Ley General
de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

Por otro lado, se propone la modificacidn del articulo 29 de los Estatutos de la Agencia para dar cabida a la
aplicacién de la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, afiadida por el articulo
64.19 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econdmica en Andalucia.

Ademas en aras de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se propone la
modificacion de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente dividida, funcional y
organicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia. Esta division ha
generado disfuncionalidades significativas, sobre todo ineficiencias en la gestion de los recursos humanos
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que no alcanzaba a aprovechar las economias de escala que debe generar la concentracién de la estructura
con dos ambitos competenciales distintos.

2. ESTRUCTURAY CONTENIDO.
2.1 Estructura.

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general de naturaleza reglamentaria
que pretende modificar determinados articulos de los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de
Andalucia, aprobados en virtud del Decreto 501/2019, de 26 junio. El borrador sometido a informe se
referencia Versidn 2 (28-05-2025) y se estructura conforme a lo siguiente;

e Un predmbulo, justificativo de la necesidad de dictar la norma.

e Una parte dispositiva con un articulo Unico distribuido en siete apartados atendiendo a los articulos
de los Estatutos que van a ser modificados.

e Unadisposicidn transitoria de acomodacién al régimen juridico previsto por la nueva regulacion.

e Dos disposiciones finales : que contiene las clausulas de habilitacion de desarrollo y de entrada en
vigor.

2.2 Contenido.

El contenido del borrador de proyecto de decreto de modificacion se resumen en el apartado 3.1 de la MAIN
donde se destaca que se pretende la adaptacion de la Agencia a la normativa de contabilidad
presupuestaria de la Junta de Andalucia y a la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, pues los Estatutos de la Agencia en su actual redaccidn no recogen las innovaciones legales que
se han sucedido desde su aprobacion.

También se pretende la modificacion de los puestos directivos dotandose de una nueva estructura que
permita alcanzar una mayor eficiencia en el desempefio de sus funciones. También se modifica
puntualmente la competencia de la Comision Ejecutiva para adjudicar contratos de actuaciones no
previstas en los Planes de Inversiones.

Asimismo se prevé una disposicion transitoria para la regulacion de los expedientes iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto y dos disposiciones finales en relacién con el
desarrollo y ejecucion de la norma, asi como al momento de la entrada en vigor de la norma.

3. ANALISIS DE PROYECTO LEGISLATIVO.
3.1. Rango de la propuesta normativa.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la modificacion se realiza de acuerdo al mismo rango normativo
que la norma que se modifica, ya que los estatutos de las agencias pUblicas empresariales se aprobaran por
decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente por razén
de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en materia de Administracion Publica y
Hacienda.
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Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que al Consejo de Gobierno le
corresponde “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que el reglamento adopta la forma de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, se estara a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

3.2. Principios de buena regulacién.

Conforme a lo establecido en el articulo 7. bis. del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en relacién con el
contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, la MAIN incorporada al proyecto reglamentario
contiene entre sus apartados (en concreto en el apartado “Adecuacién a los principios de buena
regulacion”) la justificacion de su adecuacion a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y, en particular, a los principios de necesidad y eficiencia, justificando la razén
de interés general en la que se funda, y que es el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion. También debera contener una explicacién de su adecuaciédn al principio de proporcionalidad,
de forma que la iniciativa contenga la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

En este sentido, en el apartado de la MAIN correspondiente a la “Oportunidad de la propuesta de norma”se
contienen las referencias normativas correspondientes al cumplimiento de los principios de buena
regulacion, en este sentido, y desde un punto de vista formal y de estilo, la relacién de la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacién en parrafos independientes, facilita el orden y la
claridad del texto.

Por Gltimo, cabe resaltar que la justificacion que se realiza en la MAIN no se traslada al preambulo del texto
propuesto quedandose en una mera mencién que no enumeracion de los principios que si se abordan de
manera mas extensa en la MAIN.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del lenguaje y
cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices), aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacidén supletoria en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en general y sin perjuicio de las observaciones de técnica normativa realizadas en
el informe de la Secretaria General Técnica, se destaca un adecuado ajuste a las directrices normativas toda
vez que el contenido del proyecto se orienta a la modificacién de determinados articulos de los Estatutos de
la Agencia.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo se considera adecuado en su
conjunto (parte expositiva, parte dispositiva y final) remitiéndonos por razones de economia procesal a las
observaciones realizadas en el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica que se recoge en el
informe primero del presente documento.
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4. MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.
4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN de tipo ordinario y su contenido se ajusta al modelo tipo adoptado en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, asi como a la Guia Metodoldgica para la
elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024,
del Consejo de Gobierno. La MAIN elaborada contiene también la ficha de resumen ejecutivo.

Asi pues, conforme a lo establecido en los articulos 7 y siguientes del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
la MAIN es el documento en el que se recoge y unifica toda la informacidn que se acompafia, como tramite
preceptivo, a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones
reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacidn de los impactos que
en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. En concreto, entre los contenidos que deben
incorporar la MAIN se encuentra la oportunidad de la propuesta de norma, que en todo caso incluira;

1. Laidentificacidn clara de los fines y objetivos perseguidos.

Alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera incluir una justificacion de la necesidad de la
nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

3. Justificacion de su adecuacion a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y, en particular, a los principios de necesidad y eficiencia, justificando la
razon de interés general en la que se funda, y que es el instrumento mas adecuado para garantizar
su consecucion

En la MAIN elaborada por el centro directivo impulsor del proyecto normativo reglamentario de fecha
28/05/2025 se contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente cumplimentada.

En cuanto a su contenido se precisa lo siguiente;

1) El apartado 2 se dedica a_justificar la oportunidad de la propuesta y que ademas de las causas, fines'y
objetivos perseguidos, incluye alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se
planteay la justificacion de la adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion, cuestion que se
ha abordado anteriormente y a ello nos remitimos.

Si merece recordar en este momento otro asunto que se ha analizado de manera mas amplia en las
observaciones de contenido del informe preceptivo de la Secretaria General Técnica cuando se ha
destacado la necesidad de una motivacién adecuada que debe constar en la MAIN, esto es cuales son las
razones y motivos que justificarian el sentido del texto de la modificacién fundamentalmente en la que
afecta a la interpretacion y aplicacion de la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre.

1) En cuanto al apartado de_informes y dictdmenes recabados que aparece en el resumen ejecutivo es
conveniente recordar en el apartado del resumen ejecutivo de la MAIN que se refiere a los informes y
dictdmenes recabados, no se ha incluido precisamente el informe preceptivo de valoracion de la MAIN que
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se contempla en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

I1) Los informes que se han recabado y recibido en esta fase de instruccion se mencionan en la MAIN pero
no la acompafian como documentos adjuntos que conforman el expediente, no obstante se puede acceder
a su contenido en virtud de la publicacidén del expediente normativo en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia PUblica de Andalucia.

4.2 Tramitacion.

La tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su naturaleza y contenido
conforme a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la iniciativa reglamentaria

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en los articulos 7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el
organo directivo competente para la realizacion de la Memoria, actualizara el contenido de ésta con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de elaboracion normativa. En
especial, se actualizara el apartado relativo a la descripcidn de la tramitacion y peticion de informes, que
comprendera la valoracion de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo de todo el
procedimiento.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el caso de que las
recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe no hayan sido aceptadas, debe
incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del
criterio adoptado asi como las razones que motiven dicho rechazo.

No obstante, en el presente caso se aprecia especialmente el esfuerzo desarrollado que el 6rgano directivo
impulsor del proyecto legislativo asi como el cuidado con especial esmero para incluir todas las
consideraciones y Anexos correspondientes a la Guia metodoldgica que se han realizado en versiones
posteriores de la MAIN tras recabar y valorar las observaciones y los informes preceptivos sobre el
contenido y acierto de la MAIN.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

El Gabinete de Elaboracion Normativa
Fdo.: Amparo Cabrera Diaz

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Ana M.? Vazquez Gomez

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Version 3 (05-09-2025)

PROYECTO DE DECRETO XXX/2025, DE xxxxxxx DE xxxx, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE
DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

El articulo 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de
la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

El articulo 64.1.5.2y 2.1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina la competencia de
la Comunidad Auténoma en materia de puertos.

Asimismo, el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad
Auténoma podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad
juridica propia, para la ejecucion de funciones de su competencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 3/1991, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1992, mediante Decreto 126/1992,
de 14 de julio, se constituye la Empresa Publica de Puertos de Andalucia y se aprueban sus
Estatutos, con el objeto de llevar a cabo la gestion de los servicios portuarios cuya competencia
corresponde a la Comunidad Auténoma.

Mas tarde, mediante disposicion adicional segunda de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se
regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, se amplia
el objeto social de la citada empresa pUblica a la gestion de las referidas areas de transporte, lo
cual hizo necesaria la aprobacion del Estatuto de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia,
mediante Decreto 235/2001, de 16 de octubre.

Dicha empresa publica pasé a denominarse Agencia Publica de Puertos de Andalucia en virtud de
lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia.

En concordancia con dicha denominacion y con la nueva regulacion de las entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, el Decreto 217/2011, de 28 de junio,
de adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye a la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia la condicién de agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de
esta Ley. Ladisposicion final primera de dicho Decreto prevé la adecuacion a su contenido de las
disposiciones de caracter general.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, delimita la atribucion de
competencias a la Administracion del Sistema Portuario de Andalucia, formada por el Consejo de
Gobierno, la Consejeria competente en materia de puertos y la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia.
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Posteriormente, se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, estableciéndose en su articulo 1.1y 2 su naturaleza de
agencia publica empresarial y su adscripcion a la Consejeria que tenga atribuidas las
competencias en materia de puertos y areas de transporte de mercancias, a la que correspondera
la direccidn estratégica, evaluacion y control de eficacia.

A través del presente decreto se pretende la modificacion parcial de los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia atendiendo a los cambios normativos producidos desde su
aprobacion. Asi, las modificaciones introducidas por la disposicidn final primera de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020,
en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, especialmente en su articulo 6, implican que el
conjunto de derechos y obligaciones de contenido econémico de titularidad de la Agencia Publica
de Puertos de Andalucia pase a ser parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia,
circunstancia que supone una alteracion de su régimen presupuestario y contable que hace
necesaria la adecuacion de los Estatutos de la Agencia al régimen que le es legalmente aplicable
tras la citada modificacion. Por este motivo se suprimen las referencias que, hasta ahora, se
contenian a los Programas de Actuacion, Inversion y Financiacion de la Agencia.

Por Gltimo, se procede a modificar la denominacién de tres de los puestos directivos para una
planificacion mas ajustada a las necesidades de la Agencia.

El presente decreto toma en consideracion la perspectiva de género, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en
Andalucia, segln el cual, los poderes pUblicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de
género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas,
de las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades
y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29
de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, corresponden a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda las competencias que actualmente ostenta, asi como las
hasta ahora ejercidas por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en
materia de puertos y se mantienen las entidades que actualmente tiene adscritas la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

En el articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, una vez modificado
por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto, se dispone que le corresponde la competencia en
materia de puertos. La Agencia Plblica de Puertos de Andalucia esta adscrita a dicha Consejeria,
concretamente a la Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.3.c) y 5.8 de
dicho Decreto.

En la elaboracion de este decreto se ha tenido en cuenta los principios de buena regulacion

previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 7.bis.1.a)3.°
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del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Asi, el decreto se dicta de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, al estar justificado
por unarazon de interés general, ya que se procede a la adaptacion a la normativa de contabilidad
presupuestaria y a la obtencidon de una mejora en la gestion de la entidad, asi como se identifica
con claridad los fines perseguidos y es el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

Igualmente, la norma cumple con el principio de proporcionalidad al ser el medio necesario y
suficiente, atendiendo a las alternativas planteadas, para cubrir las necesidades detectadas sin
que se establezcan cargas u obligaciones innecesarias o que excedan de los requisitos legales, ya
que la presente norma configura, aclara y racionaliza su funcionamiento y gestion y no impone
cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas, respondiendo, esta norma, en
mejor medida al principio de legalidad. En garantia del principio de seguridad juridica, el decreto
resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico, autondmico, nacional y de la Unidn
Europea, contribuyendo a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, al resultar uno de los objetivos de la norma su adaptacion a la normativa de
contabilidad presupuestaria. Asimismo, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. También, se ha procedido a favorecer el principio de participacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 de la Constitucion, otorgando los tramites de
consulta publica previa, audiencia e informacion publicas en el procedimiento de elaboracién
normativo. Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, el decreto no establece ninguna
carga afadida, innecesaria o accesoria y racionaliza la gestion de los recursos publicos al no
suponer incremento de gastos.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y
previo informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de acuerdo con/oido el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia de xxxxxxx de 2025,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia quedan modificado como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 5, quedando redactado como sigue:

«5. Eldesarrollo de las funciones de la Agencia relacionadas con el ejercicio de potestades publicas
se ajustara a las determinaciones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de

30 de octubre, asi como en la disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre,
de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia.»
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Dos. Se suprime el parrafo b) y se modifican los parrafos c), d), e) y h) del articulo 11, quedando
redactado el articulo como sigue:

«Articulo 11. Facultades del Consejo Rector

Corresponden al Consejo Rector todas aquellas facultades que expresamente se le atribuyen por
los presentes Estatutos y por las normas que los desarrollen, y especificamente las siguientes:

a) Ejercer la superior inspeccion y control de la actuacion de los érganos y departamentos de la
Agencia, velando para que sus actuaciones se desarrollen en cumplimiento de su objeto y
garantizando su sometimiento a las previsiones de la normativa de aplicacion.

b) Aprobar los anteproyectos de estado de gastos para el cumplimiento del procedimiento de
elaboracién del Presupuesto, de conformidad con lo establecido en el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia.

c) Aprobar, a propuesta de la Direccion General, el plan anual de inversiones.

d) Elevar las cuentas anuales de la Agencia y las consolidadas de la misma, en su caso, para su
integracion en la Cuenta General.

e) Autorizar la constitucion o la participacién mayoritaria en sociedades mercantiles, fundaciones,
consorcios y cualquier otro tipo de entidad publica o privada con personalidad juridica, previo
cumplimiento de los requisitos legales, y sin perjuicio de la obtencidn de las autorizaciones que
procedan por parte de la Consejeria competente en materia de hacienda y de administracion
publica o, en su caso, del Consejo de Gobierno.

f) Acordar la enajenacion o gravamen, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables al
respecto y, en especial, la reguladora del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
activos patrimoniales de la Agencia cuando su valoracion se establezca en cuantia superior a
180.000 euros. Para la misma cuantia, acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto que
correspondan legalmente a la Agencia.

g) Adjudicar los contratos de cuantia igual o superior a 1.000.000 euros, que se deriven de
actuaciones no previstas en los Planes de Inversiones ni en el presupuesto anual de la Agencia.

h) Establecer los criterios de la politica de personal.

i) Aplicar el sistema general para la evaluacion del desempefio que corresponda al personal
funcionario adscrito funcionalmente a la Agencia, conforme a la normativa de funcién publica
vigente.

j) Resolver los procedimientos relativos a reclamaciones de responsabilidad patrimonial que por
la cuantia de la indemnizacién reclamada deba recabarse dictamen del Consejo Consultivo de

Andalucia.

k) Resolucion de procedimientos sancionadores por infracciones muy graves, cuando de acuerdo
con laLey 21/2007, de 18 de diciembre, sea competencia de la Agencia.
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[) Aprobar los pliegos de condiciones generales por los que hayan de regirse las autorizaciones y
concesiones.

m) Aprobar las normas del Registro de Usos del Dominio Publico Portuario.

n) En los términos que al respecto establece el articulo 14 de la Ley 5/2001, de 4 de junio, podra
acordar larealizacidén de aportaciones financieras para la construccion y desarrollo de las areas de
transporte de mercancias, y elevar propuesta a la Consejeria competente en materia de movilidad,
para que por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma se asuma la iniciativa,
promocion, establecimiento y gestion de las mismas, en ausencia de la correspondiente iniciativa
de las Entidades Locales.

o) Aprobar el Reglamento de Régimen Interior en el marco de lo dispuesto en el presente Estatuto
y de conformidad a la normativa vigente en materia de sector publico.»

Tres. Se suprimen los parrafos a) y e) y se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14,
quedando redactado dicho apartado de la siguiente manera:

«1. Corresponden a la Comisidn Ejecutiva, con caracter general, las siguientes facultades:

a) Adjudicar los contratos derivados de actuaciones previstas en los Planes de Inversiones o en el
presupuesto anual de la Agencia de cuantia superior a 500.000 euros. Respecto de las no previstas,
los de cuantia superior a 500.000 euros e inferior a 1.000.000 euros.

b) Aprobar las modificaciones de los contratos cuyo importe adicional sea superior a 300.000
euros.

c) Aprobar los modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas por los que haya de regirse la
contratacion de la Agencia.

d) Resolver los procedimientos por reclamaciones de responsabilidad patrimonial de la Agencia
cuando la cuantia de la indemnizacién supere 30.000 euros, sin perjuicio de la competencia del
Consejo Rector en esta materia.

e) Acordar, de acuerdo con la normativa patrimonial, la enajenacion y gravamen de los bienes que
constituyen su patrimonio cuando su valoracion se establezca en una cuantia comprendida entre
60.000 y 180.000 euros. Asimismo, sin necesidad de expresa declaracion de desafectacion del
servicio, y siempre que la valoracion se encuentre comprendida entre dichos limites, podra
acordar el desguace y, en su caso, la enajenacion de las instalaciones y equipos inservibles, asi
como de los demas bienes muebles de cualquier naturaleza, incorporando su producto al
patrimonio de la Agencia.

Dentro de los limites indicados, acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto que
correspondan legalmente a la Agencia.

f) Acordar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto que correspondan legalmente a la

Agencia cuando la cuantia del precio de adquisicion esté comprendida entre 60.000 y 180.000
euros.
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g) Aprobar el organigrama funcional de la Agencia, asi como el catalogo de puestos de trabajo, y
establecer las pautas que la Direccion General haya de seguir en la negociacion colectiva, todo ello
de conformidad con los criterios de politica de personal acordados por el Consejo Rector, al que
dara cuenta de la aprobacion.

h) Resolucion de procedimientos sancionadores por infracciones graves.

i) Formular propuesta de expropiacion de bienes y derechos, salvo los derivados del desarrollo de
Planes Urbanisticos aprobados.

j) Ejercer las competencias no atribuidas a ninglin otro érgano de la Agencia.»

Cuatro. Se modifica el parrafo e) del articulo 16, que queda redactado de la siguiente manera:
«e) Adjudicar contratos de cuantia inferior o igual a 500.000 euros.»

Cinco. Se suprime el articulo 23.

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 28, que queda redactado como sigue:

«3. Tendra la consideracion de personal directivo el personal que sea titular de las siguientes
direcciones:

- Secretaria General.

- Direccion de Operaciones y Desarrollo del Negocio.

- Direccion de Sostenibilidad, Tecnologia e Innovacion.

- Direccion de Comunicacion y Relaciones Institucionales.»

Disposicion transitoria Unica. Expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto.

Los expedientes afectados por lo previsto en el presente decreto se regiran por la normativa
vigente en el momento de su inicio.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucién.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, XX de XXXX de 2025
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DILIGENCIA ACREDITATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTiCULO 13.1 DE LA LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE
TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA, EN LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE
ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Expediente: 7/2025

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que:

En la tramitacidn del expediente de elaboracién normativa del Proyecto de Decreto por el que se modifica
parcialmente los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto
501/2019,de 26 de junio, en aras de lo previsto para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas en los parrafos ) y d) de su articulo 13.1, referido a los tramites de audiencia e informacién publica,
se procedi6 a llevar a cabo la publicacion de la documentacién en la Seccién de Transparencia del Portal de
la Junta de Andalucia, apartado Informacién Juridica, que se puede acceder en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/564256.html

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

FRANCISCO MANUEL FUSTERO GARCIA 08/09/2025

VERIFICACION

I PAG. 11

142

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmW6HL7ZJWX29DQBDU69PX3TA53

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

MAIN. Version 3. Para informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

El presente documento se ha elaborado para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y la
Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente! Viceconsejeria Fecha? Fecha firma
propuesta de
inicio

" Organo directivo que promueve la iniciativa.

2Fecha en la que seinicia la elaboracién de la MAIN.

MARIO MUROZ ATANET SANCHEZ | 1yo092005 | pacina /a7
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Tipo de disposicion

Proyecto de Ley O
Decreto Legislativo O
Decreto X
Orden O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se modifica parcialmente los
Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia aprobados mediante Decreto 501/2019,
de 26 de junio.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada [J

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula3

Adecuacién a la normativa vigente vy
reestructuracion directiva de la Agencia

3 Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

11/09/2025

| Pacinaz/az
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Estructura de la propuesta® El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una parte dispositiva integrada por un articulo Unico dividido en
seis apartados, una disposicion transitoria y dos disposiciones
finales.

Objetivos que se persiguen* 1. Adaptacion a la normativa de
contabilidad presupuestaria de la
Junta de Andalucia.
2. Cambio de denominaciéon de los
puestos directivos.
Principales alternativas consideradas® 1. Sehaplanteado la no regulacion.
2. Lamodificacidn parcial del texto normativo.
3. Una nueva aprobacidn de Estatutos.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

| 1170972025

ERFOACON —

| https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
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Normas afectadas’ Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia,
aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Consulta publica previa Si NO [

Fecha de la consulta:
Del 28/11/24 al 12/12/2024, ambos inclusive.

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa.html

Resultado y valoracion
No se han recibido aportaciones ni consultas en el periodo

establecido.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién
posterior.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ | 1yo09205 | phcina4ar
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Tramite de Audiencia e informacion publica

siX NoO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

18/03/2025. Alegaciones de CCOO durante el tramite de
audiencia. No se aceptan (véase cuadro de valoracion).

Informes y dictamenes que se van a recabar

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de |3
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio
Vivienda.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General de Administracion
Publica.

4. Informe de la Secretaria General Técnica.

5. Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

6. Informe de la Direccidn General de Planificacion yf
Organizacion del Sector Publico Andaluz.

7. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Informes facultativos:

1. Atodas las Consejerias.

Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

3. Administracidén General del Estado (concretamente, a la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible).

Resultado y valoracion

Informes preceptivos:

1. Informe de la Direccién General de Planificacién y Organizacion
del Sector Publico Andaluz, de fecha 03/03/2025. Se acepta.

2. Informe de la Secretaria General de Administracion Pdblica de
fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Presupuestos de fecha
12/03/2025. Realiza una observacién que se acepta.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

11/09/2025 | PAGINA5/47
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4. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de fecha
17/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de fecha
07/04/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
fechado el 24/06/2025. Se realizan observaciones.

Informes facultativos:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajog
Auténomo de fecha 24/02/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha
03/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud
Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha
04/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha
05/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de
fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion ¢
Innovacion de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local
Funcién Publica de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan parcialmente.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

11/09/2025 | PAGINA6/47
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11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogg
Social y Simplificacién Administrativa, de fecha 13/03/2025. S¢

aceptan parcialmente.

12. Observaciones de la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia
de fecha 21/05/2025. No se aceptan.

13. Observacion de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia

de fecha 01/07/2025. Se acepta.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico?®

Impacto econdmico directo

sid NoX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econdmico indirecto

sid NnoX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo siko NoX
proponente
Afecta a otros drganos si NOKX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento

o decremento de los gastos,

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ
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por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccidn de cargas administrativas

sid noX

Incorpora nuevas cargas administrativas

sid noX

Supone una simplificacién de procedimientos

sid noX

Afecta a cargas administrativas
sid NnoX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

No X sI
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

relevancia
£

La norma posee
sobre la infancia vy
adolescencia.

No X sid
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y|
la adolescencia, indicar si e
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia

sobre la familia.

No XIsiOH
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos La norma requiere de NoX sI
tecnologl'asd'e,la|nformaC|ony En caso afirmativo, este
la comunicacion. desarrollo corresponde a la

Agencia Digital de Andalucia:
NO X sIC)
8
MARIO MUROZ ATANET SANCHEZ | 1092005 | pAcinag/az
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Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOX s
proteccion de datos personales
Otros impactos® 1. NINGUNO
2.
3.
6. EVALUACION EX POST
Evaluacién normativa sio NolX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sidd NOO Plazo/s:
Organo propuesto para la evaluacién
Identificacion de objetivos a evaluar 1.
2.
3.
Identificacion de impactos a evaluar 1.
2.

9 Sociales, medioambientales, etc.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ
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Herramientas de evaluacion para cada objetivo *° | 1.

Herramientas de evaluacion para cada impacto 1 | 1.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

a) Fines y objetivos perseguidos

El proyecto de decreto de referencia tiene como objetivo principal la adaptacion de los actuales Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia de aplicacién desde la entrada en vigor de la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, que vino a modificar
el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, pasando a ser el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econdmico de la Agencia parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, en virtud de lo
cual se le aplican plenamente sus disposiciones presupuestarias, financieras y contables no estando
sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y gastos, ni a las obligaciones de rendir cuentas anuales
empresariales.

% Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos.

11 Se debe indicar el método de evaluacidn elegido.

10

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 11/09/2025 | PAGINA 10/47
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La Agencia se rige por el derecho administrativo, en las cuestiones relacionadas con la formacién de la
voluntad de sus érganos y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en sus Estatutos, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de general aplicacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69.1, parrafo segundo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Ello determina la necesidad de reformar sus Estatutos para adecuarlos a la regulacion legal y reglamentaria
que le es de aplicacién en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que supone su sometimiento
a lo dispuesto en el articulo 31y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

Por Gltimo, para lograr la maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la
Agencia se propone la modificacién de los puestos directivos, elimindndose la estructura actualmente
dividida, funcionaly organicamente, en las dos grandes dreas de actividad que tiene asignada la Agencia. Esta
division ha generado disfuncionalidades significativas, sobre todo ineficiencias en la gestion de los recursos
humanos que no alcanzaba a aprovechar las economias de escala que debe generar la concentracién de la
estructura con dos ambitos competenciales distintos.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este proyecto de decreto se tramita de acuerdo con
los principios de buena regulacion.

En relacion con el principio de necesidad, el presente proyecto de decreto procede a recoger en su propia
normativa la adaptacién normativa de los Estatutos desde su aprobacién, como las modificaciones
introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, en el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, especialmente de su articulo 6, y lo previsto en relacion con la disposicién adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre.

A los efectos de cumplir con el principio de eficacia, cumplimentandose los objetivos en la consecucidn del
interés publico en el mejor ejercicio y servicio en materia de puertos en el ambito competencial autonémico.
Se cumple el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la misma.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente proyecto de decreto se dictarad en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en aras de su adaptacion a la normativa vigente como se
ha comentado anteriormente. Se establece una regulaciéon clara y precisa, no utilizindose conceptos
juridicos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior
aplicacion a todos sus destinatarios.
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Este proyecto favorece la constitucién de un marco normativo claro, estable y predecible.

En cuanto al principio de transparencia, se garantiza que durante la tramitacion del presente proyecto se dara
acceso de la ciudadania a toda la documentacién e informes a través del Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, facilitindose la participacion ciudadana
como un prius necesario de esto, en aras del principio que supone segun lo previsto en el articulo 9.2 de la
Constitucidn (véase STS de 27 de junio de 1984), todo ello teniendo en cuenta, también, que el principio de
publicidad es pieza clave de un Estado Social y Democratico de Derecho, donde se informa de la actuacién de
los poderes publicos. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el dia 5 de
junio de 2024 se publicé en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, el trdmite de consulta
publica previa a la elaboracion del proyecto de decreto, otorgandose un plazo de alegaciones comprendido
entre los dias 28 de noviembre y 12 de diciembre de 2024.

Por ultimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, ya que la iniciativa normativa no impone cargas
que supongan la introduccidn de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura,
aclara y racionaliza su funcionamiento y gestion y no impone cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas, y no supone un incremento de gastos. Asimismo, esta modificacion no supone aumento
alguno en gasto, ya que se trata de una adaptacion normativa y de precisién competencial.

c) Analisis de las alternativas
Se han planteado tres alternativas:

1. La no regulacion, lo que supone un no hacer nada en términos de aprobacién de una norma juridica. No
obstante, en aras del principio de seguridad juridica era conveniente adaptar los Estatutos, como norma
institucional basica del ente instrumental, en este caso de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a los
cambios normativos existentes. Asimismo, se deshecha esta opcidn de no regular, dado que se pretende
modificar los puestos directivos para adaptarse a los cambios de la realidad de la gestion y de la proyeccién
de la entidad, respondiendo, asi, al principio de legalidad. Ademas, los propios Estatutos, en su articulo 28.4,
dispone la modificacion de estos cuando se incurra en cualquier alteracion que implique la variacién del
numero de puestos directivos.

2. Otra opcidn planteada es una nueva aprobacién de Estatutos de la Agencia, aspecto que atendiendo al
principio de proporcionalidad en virtud de las causas y al contenido de la modificacién no se compadece de
forma adecuada.

3. Por ultimo, la opcién elegida es la aprobacion de una modificacion parcial de los Estatutos, atendiendo a
los principios de proporcionalidad (las causas de modificacién son parciales del contenido de los Estatutos,
por lo que deberia conllevar una parcialidad en la modificacién de estos) y lo resefiado de los principios de
seguridad juridicay legalidad, fundamentan la eleccion por esta opcidn.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
3.1. Contenido

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas
importantes, asi como de los elementos novedosos.

Los principales aspectos y medidas mas importantes y elementos novedosos se refieren a las cuestiones
objeto del propio proyecto de decreto por el que se modifica parcialmente el contenido de los Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

En cuanto al contenido, como ya se ha sefialado anteriormente, se pretende la adaptacion de la Agencia a la
normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andaluciay a la disposicidn adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, pues los Estatutos de la Agencia entran en contradiccion con ésta
atendiendo al principio de jerarquia normativay a la especialidad de la normativa de aplicacién.

También se pretende la modificacién de los puestos directivos, elimindndose la estructura actualmente
dividida, funcional y organicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

El proyecto de decreto consta de un predmbulo, un Gnico articulo con seis apartados que modifica 6 articulos
de los Estatutos, una disposicidn transitoria y dos finales.

En concreto, se modifica el contenido del Decreto 501/2019, de 26 de junio, en el siguiente sentido:

*  Sesuprime el parrafo b) del articulo 11, referido al antiguo PAIF, instrumento propio de las entidades
publicas empresariales derogado por la vigente normativa en materia de contabilidad
presupuestaria.

*  Semodifican los parrafosd) y e) del articulo 11 referido a las competencias propias del Consejo Rector
de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes del listado de competencias del articulo 11.

*  Sesuprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, referido a las competencias propias de
la Comisién Ejecutiva de contenido presupuestario.

* Se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14 referido a las competencias propias de la
Comisién Ejecutiva de contenido presupuestario.
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Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes al listado de competencias del articulo 14.

* Semodificael articulo el parrafo e) del articulo 16, referido a las competencias propias de la Direccion
General de contenido presupuestario.

* Sederogaelarticulo 23 referido a la elaboracidn del Programa de Actuacidn, Inversidn y Financiacion
Anual (PAIF), instrumento propio de las entidades instrumentales, derogado por la vigente normativa
en materia de contabilidad presupuestaria.

« Semodifica el articulo 28.3 referido a la estructura del personal directivo de la Agencia.

«  Seprevé una disposicién transitoria para la regulacién de los expedientes iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto.

»  Seprevén dos disposiciones finales en relacion con el desarrollo y ejecucidn de la norma, asi como al
momento de la entrada en vigor de la norma.

3.1.2. Analisis de los procedimientos

No procede, porque no se regula ningun procedimiento atendiendo al contenido del proyecto normativo
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

3.1.3. Motivacion del silencio administrativo

Al no afectar el contenido del proyecto normativo a los procedimientos administrativos indicados, no supone
ningdn cambio de silencio administrativo de estos.

3.1.4. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica

En virtud del contenido del proyecto normativo no se produce ninguna limitacién al acceso o ejercicio de una
actividad econdmica, por lo cual no es necesario establecer una motivacion especifica del cumplimiento de
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

3.1.5. Creacion de nuevos 6rganos

En la modificacién que se propone en el proyecto de Decreto, no se procede a una nueva creacion de 6rganos,
ya que en virtud de lo previsto en el articulo 8 de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia,
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los érganos de esta son: el Consejo Rector, la Comisidn Ejecutiva y la Direccién General. Las Direcciones que
se mencionan en el articulo 28.3 de dichos Estatutos y que van a ser susceptibles de modificacion son “areas
directivas” que conforman la estructura y organizacién necesaria para el funcionamiento de la Agencia.

3.2. Analisis juridico
3.2.1. Competencia

El articulo 47.1.1.2 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En el articulo 64.1.5.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia se refiere a la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma andaluza sobre puertosde refugio, puertosy aeropuertos deportivos y, en
general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado. Asimismo, en el apartado 2.1.% de
dicho precepto contempla las competencias de ejecucidén de la Comunidad Auténoma sobre puertos y
aeropuertos con calificacién de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

Por Gltimo, en el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la
ejecucion de funciones de su competencia.

El articulo 149.1.20.% de la Constitucidn establece la competencia exclusiva del Estado en relacion con los
puertos de interés general. Dentro de la definicién de estos ultimos, existe un amplio espacio de libertad de
configuracidn para determinar qué se entiende por estos (STC 40/1998, FJ 17; reiterada por las SSTC 174/2014
y 63/2023 FJ 3), entre ellas peculiares condiciones técnicas o geograficas de un puerto, basandose dicha
declaracion en el concepto de interés general. En resumen, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de puertos, salvo respecto de aquellos declarados de interés general en atencidn a
la relevancia del puerto en el sistema portuario espafiol (SSTC 40/1998, FFJJ 15y 17,y 63/2023, FJ 3). Esto
significa que entre sus competencias estaran, si han sido asumidas, las descritas en el 148.1.6 CE (STC
40/1998, FJ 17).

Por otro lado, la participacidn en la gestion de la Comunidad Auténoma en los puertos de interés general
debera regularse por las leyes estatales debido a que la materia es competencia exclusiva del Estado, a quien
corresponde la transferencia o delegacion, en su caso, de esa competencia (STC 31/2010, FJ 85).
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Asimismo, el articulo 148.1.6.% de la Constitucidn dispone la competencia autonémica en relacién con los
“puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
comerciales. También, hay que resaltar los preceptos previstos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia:
47.1.1.%,64.1.5.2y 2.1.2, asi como el 158.

En los puertos que no sean de interés general la competencia autonémica abarca a todos los servicios
portuarios, tanto los generales como los especificos, asi como todos los servicios y actividades anejos e
inherentes que no sean de competencia estatal [STC 149/1991, FJ 4, D, a)].

Igualmente, por otro lado, existe una incidencia de otros titulos competenciales en materia de puertos como
son: la materia en relacién con la actividad que se lleve a cabo en el puerto de interés general [pesca, y
organizacion de ferias, entre otras, de competencia autonémica (por ejemplo, SSTC 40/1998, FJ 33, con cita
de la STC 77/1984, y 63/2023 FJ 3)], dominio publico estatal, ordenacidn del territorio y declaracion de
servicios esenciales de la huelga.

Por ejemplo, se ha reconocido explicitamente el caracter basico de la legislacién sobre costas o puertos, al
amparo de lo dispuesto, entre otros, en el art. 149.1.23.% de la Constitucidn, sefialando que “es evidente que
la proteccion de los bienes que integran ese dominio, la preservacion de sus caracteristicas propias y el
aseguramiento del libre acceso publico a ellas no puede alcanzarse si no es dictando una legislacion basica
para la proteccion del medio ambiente y limitando, de uno u otro modo, la libre disponibilidad sobre los
terrenos colindantes, una limitacién que, por lo demas, solo el Estado puede imponer de modo general (art.
149.1.8 CE), garantizando al tiempo la igualdad bésica de todos los espafioles que posean fundos en esos
terrenos” (SSTC 227/1988; 149/1991; 34/2014, de 27 de febrero) “y cuyo caracter basico no necesita
explicitacion alguna por inferirse naturalmente de su contenido y su generalidad”.

Asimismo, respecto de la competenciay el dominio publico, véase la STC 34/2014, FJ 3.
3.2.2. Relacién con las normas de rango superior

El proyecto de decreto objeto de anélisis tiene que ponerse en relacidn con lo previsto en el articulo 149.1.20.2
de la Constitucidn, referido a la competencia exclusiva del Estado, asi como el resto de titulos competenciales
especificos que pudiesen afectar como se establece en el apartado anterior de esta MAIN referido a la
competencia.

También, habra que tener en cuenta la normativa basica estatal, como es, por ejemplo, el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre, y el resto de normativa autonémica que se sefiala como es el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y la Ley 21/2007, de
18 de diciembre, ya que en el analisis realizado es coherente con el presente proyecto de decreto.
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3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

La coherencia normativa se establece en relacidén con la normativa estatal, para lo cual nos remitimos al
apartado anterior, asi como a la normativa andaluza, como es el propio contenido de los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia y el resto de normativa andaluza afectada.

Se establece una lista de vigencias y afectaciones al respecto, reforzando, en mayor medida, la aplicacion del
principio de seguridad juridica, como ya recomendé el Consejo de Estado en su dictamen n.° 3714/1999,
donde afirma que la “seguridad juridica -objetivo prioritario de la técnica normativa- requiere ante todo que
se sepa cudl es la legislacion vigente. De acuerdo con ello, el proyecto normativo afectara a las siguientes
normas en el dmbito material autoorganizativo de puertos:

1. Constitucién Espafiola, concretamente los articulos ya referidos en el apartado de esta MAIN en relacién
con el dmbito competencial.

2. Estatuto de Autonomia para Andalucia, concretamente los preceptos ya mencionados en el apartado
referido al ambito competencia.

3. Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

4. Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia,
especialmente articulo 3y la disposicion adicional primera.

5. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, especialmente los articulos
56.1y68.1.b).

6. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

7.Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

8. Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia.

9. Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, concretamente el
articulo 6.

10. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, modificado por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto.
Concretamente, se resaltan los articulos 1.b), 2.3.c) y 5.8 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto.
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3.2.4. Justificacion

El proyecto de decreto es una disposicion de caracter general, con la finalidad de adaptar la norma estatutaria
de la Agencia a la legalidad vigente aprobada con posterioridad a su entrada en vigor. Ademas, para lograr la
maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se procede a la modificacién de los puestos
directivos, eliminandose la estructura actualmente dividida, funcional y orgdnicamente, en las dos grandes
areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, la modificacidn se realiza de
acuerdo al mismo rango normativo que la norma que se modifica, ya que los estatutos de las agencias
publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracidn Publica y Hacienda. Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que el reglamento adopta la forma de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, se estara a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, todo ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 112 (que dispone que le “corresponde al Consejo de Gobierno
de Andalucia la elaboracion de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (que determina que le corresponde al Consejo de Gobierno, en el
ambito de sus competencias el ejercicio de la potestad reglamentaria).

3.2.5. Afectacion a competencias sectoriales

El proyecto normativo al tener un caracter autoorganizativo no afecta al dmbito material de la competencia
de otras Consejerias.

3.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio

En la disposicidn final segunda del proyecto normativo se ha establecido una entrada en vigor al dia siguiente
al de su publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que atiende a la directriz n.° 42 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado, apartado f), parrafo 3.° que no tiene caracter excepcional
que conllevaria a que la nueva disposicidn entrase en vigor en el mismo momento de su publicacién en el
diario oficial correspondiente. Ademas, su redaccion responde a lo previsto en la directriz n.° 43 de Técnica
Normativa de la Administracién General del Estado.

Por otro lado, la vacatio legis se define como “intervalo de tiempo necesario o suficiente entre la publicacién
oficial de la normay su entrada en vigor para permitir su conocimiento efectivo por sus destinatarios (tanto
ciudadania como poderes publicos)”. A los efectos del presente proyecto de decreto se establece un dia
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después de su publicacion en el BOJA para posibilitar el conocimiento material de la normay de las medidas
necesarias para su aplicacién, aunque suponga una excepcion al establecimiento de un plazo de vacatio legis
ordinario que es el previsto en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, que es de 20 dias naturales.

La eleccién de la entrada en vigor y de la vacatio legis que consta en la disposicidn final primera del proyecto
de decreto esta fundamentada en el caracter autoorganizativo, la norma estd especialmente dirigida al
ambito de los instrumentos internos de desarrollo que posibilitan dicha vacatio. A lo que hay que afiadir, que
el contenido del proyecto normativo no tiene modificaciones de cantidad y de contenido complejo lo que
facilita su conocimiento y aplicacién.

Por Gltimo, el régimen previsto en la disposicion transitoria Gnica del proyecto normativo determina que los
expedientes afectados por lo previsto en este se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio,
atendiendo al criterio de la aplicacion del principio tempus regit actum, que tiene su consagracién en el
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucién) como sefiala la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 1587/2014,
FD 10.°, resulta ser un principio fundamental del derecho transitorio “que el procedimiento iniciado bajo una
cierta normativa ha de tramitarse y resolverse con arreglo a esta (STS 18-11-02)”. Lo que sefiala el FD 5.° de
dicha sentencia es jurisprudencia consolidada de la Sala 3. del Tribunal Supremo como asi lo ponen de
manifiesto las siguientes SSTS, ROJ n.® 11930/1993, FD 6.° (que a su vez se remite a las “Sentencias de 18 de
noviembre de 1991y de 22 de enero de 1992, entre otras”) y 2001/2016, FD 15.°. Se aplica, en consecuencia,
en el proyecto de decreto la regla de unidad de procedimiento.

3.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.8. Lista de derogaciones

No hay derogacion expresa de ninguna norma, ya que lo que se procede es a modificar parcialmente lo
previsto en los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019, de
26 de junio, por lo que no se ha incluido ninguna disposicién derogatoria como contenido del proyecto
normativo.

Asi, lo establece la directriz n.° 41 de Técnica Normativa de la Administracién General del Estado que
determina que las “disposiciones derogatorias contendran Gnicamente las clausulas de derogacion del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes
de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.”

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica, se ha evitado mencionar forma expresa a una clausula
de derogacion implicita, que suele responder, segln aquella directriz, en su parrafo 2.° al siguiente tenor se
“evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningln caso pueden sustituir a la
propia enunciacién de las normas derogadas”. También establece su uso inadecuado la Guia Metodoldgica
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para elaboracidn de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, que establece que se debe prescindir “del
uso en el texto normativo de las clausulas derogatorias genéricas”. A tal efecto, en su dictamen n.° 621/2004,
el Consejo de Estado indica que deben evitarse las “disposiciones derogatorias genéricas”, desde el
convencimiento del fortalecimiento del principio de seguridad juridica y que carecen de virtualidad practica
alguna, pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de normas y
derogacidn tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cédigo Civil.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucion de la norma

En la disposicion final primera del proyecto de decreto se establece una clausula de habilitacién general a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos de la Junta de Andalucia, referido al
ejercicio de actuaciones para su ejecucion (como pueden ser dictar actos administrativos y aprobar
instrumentos juridicos de Derecho blando), incluido el ejercicio de la potestad reglamentaria, todo ello en el
ejercicio de sus competencias y de conformidad con el principio de seguridad juridica, concretamente el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone que son Ordenes de las personas titulares de las
Consejerias las “disposiciones y resoluciones de tales érganos”, en el marco del ambito competencial previsto
en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4, IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdémicas y sobre las PYMES

En cuanto a las consecuencias de la propuesta normativa desde el punto de vista econémico, procede indicar
que el proyecto no regula una actividad econémica, un sector econémico o de mercado y tampoco tiene
incidencia alguna en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, ni
tampoco tiene repercusion sobre ningln colectivo ni agente afectado por la norma, ya que del contenido del
proyecto de Decreto se desprende que es una modificacion puntual en relacién con la autoorganizacion de
un ente instrumental de la Junta de Andalucia, como es la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
el proyecto de decreto no produce un impacto econémico en las consecuencias de su aplicacién sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por el proyecto normativo, incluido el efecto sobre la competencia,
asi como sobre la unidad de mercado, sin que, tampoco se produzcan impactos sobre las pequefias y medidas
empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario

De conformidad con lo establecido en el art. 35.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica, y al objeto de que se
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emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto de decreto objeto de esta
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se informa lo siguiente:

El proyecto de decreto pretende la adaptacion de la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia a la normativa
de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia. También se pretende la modificacion de los puestos
directivos, sin incrementar su nimero, elimindndose exclusivamente la dualidad funcional y organica
actualmente existente en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia, que impide un
mejor aprovechamiento de la economia de escala en materia de recursos humanos.

El proyecto, atendiendo a su contenido, no genera incremento de gasto o disminucién de ingresos y la
asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendra repercusiones presupuestarias, por lo que
la evaluacidn de la incidencia econémica-financiera del proyecto de decreto tiene como resultado un valor
econémico igual a cero.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, pagina 34, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo
las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”. Dentro
de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones PUblicas.

Asimismo, atendiendo al contenido del proyecto de decreto que tiene un caracter autoorganizatorio, se
informa que el decreto que se tramita no tiene actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa. En
virtud de lo anterior, hay que resaltar el documento de 18 de diciembre de 2015 de la Agencia Pdblica de
Puertos de Andalucia sobre innecesariedad de elaboracion de informe valorando las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, en el expediente de proyecto de
reglamento de aprobacion de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
a) Impacto de género

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se analiza el posible impacto de género en el proyecto
normativo objeto de esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, identificando el grupo destinatario
directo del proyecto normativo al que va dirigido que es el personal propio de la Agencia Publica de Puertos
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de Andalucia, debido al contenido del proyecto normativo, e incide indirectamente a todas las personas que
llevan a cabo actividades externas que puede afectar el funcionamiento de dicha Agencia.

El ordenamiento juridico tiene muy presente la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, en el articulo 14 de la
Constitucidn Espafiola se establece una “clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley,
habiendo sido configurado este principio general de igualdad como un derecho subjetivo de los ciudadanos
a obtener un trato igual”. Esto supone un limite u obligacion a los poderes publicos “a respetarlo y que exige
que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.°
214/2006, FJ 2). La prohibicién de discriminacidn por razén de sexo tiene su razén de ser en la conducta
discriminatoria cualificada por los “tratamientos peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus
derechos o sus legitimas expectativas por la confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido
expresamente descartada por la Constitucion, dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad”
del ser humano. Por todas, las SSTC n.® 128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2,y 17/2003, FJ 3.

En el ambito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unién Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) y en los articulos 21
y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales. Por otro lado, la Comisidn aprobé la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, cuyas metas mas relevantes son acabar con la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, eliminar la brecha de género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en
pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres, colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio
de género en la toma de decisiones y en el ambito politico; para ello se adopta un planteamiento dual de
integracion de la perspectiva de género combinado con actuaciones especificas y se descansa en la
interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacion.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo el impacto por
razén de género en el procedimiento de elaboracion de las leyes de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta dicho impacto en su contenido. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, establece en su articulo 5 sobre la transversalidad de género que: “Los poderes
publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracién, ejecucién
y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuaciones,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género estd presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva. Ademas, el presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre evaluacion de impacto de género,
segun el cual: “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto
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de género del contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN)”.

Atendiendo a todo lo anterior, el contenido del proyecto normativo no genera diferencias en el acceso y/o
control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que conforman el grupo destinatario, asimismo
este no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que impone sobre mujeres y
hombres, por lo que, atendiendo a estas respuestas el proyecto normativo no sera pertinente a género, ya
que no guarda relacion alguna con la situacion o posicion social ocupada por mujeres y hombres.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de la igualdad entre mujeres y hombres, en la redaccion del texto se ha
cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
4.10y9delaLey 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Administracién de la Junta de Andalucia, remarcandose su importancia por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 49/2006, donde se afirma que: “Uno de los elementos mas
importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las mujeres sean nombradas por
el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del genérico masculino”, ya que el
“lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacién por razén del género”.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, todos los proyectos de ley
y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de laigualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
seguin la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecidn en el resto de lanormativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables
en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluira el informe de
evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescenciay la familia sobre el contenido de estas.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en lainfancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor.

Examinado el texto del proyecto normativo desde el punto de vista del impacto que podria producir el mismo
en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que el
proyecto de decreto no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0 y 17 afios,
segun la propia Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, en el proyecto normativo afecta a los
derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el personal de la
entidad instrumental. El resultado de la valoracién del impacto debe ser nulo o neutro, ya que el proyecto de
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decreto, seglin su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas menores de
edad.

Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

¢) Impacto sobre la familia

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacién, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
se hara un andlisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicidn adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infanciay ala adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex articulo 149.1.1.2,
7.2y17.2CE.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 501/2019, de 26 junio, por el que
se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Una vez analizado y teniendo en
cuenta el ambito del proyecto normativo ya mencionado en apartados anteriores (eminentemente
autoorganizativo), en relacion con las familias, el proyecto normativo no prevé medidas en relacion con estas,
por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

No procede el analisis de impacto de medios electrénicos, ya que el presente proyecto no regula ningin
procedimiento administrativo, ni guarda relacidn alguna con las tecnologias de la informacién, ni requiere de
dichas tecnologias para llevarse a cabo.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y en la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no existe
impacto a tal efecto del proyecto normativo, ya que su contenido es meramente organizativo que no afecta
a los datos personales.
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9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3 y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se hara
una “evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto”, en este caso, del
proyecto de decreto, “prestando especial atencion” al “impacto social”.

En virtud de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo de caracter organizativo, no afecta
a otros tipos de impactos.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, con caracter previo a la elaboracidn
del proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web de la Junta de
Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (en todo aquello
que sea normativa basica), en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacién Ciudadana
de Andalucia, y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia.

La apertura de tramite de consulta publica fue dispuesta mediante Resolucién de 27 de noviembre de 2024,
del Viceconsejero de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda por un plazo de quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia.

Segun certificacidn acreditativa expedida por el responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, de fecha 19 de diciembre de 2024, estuvo abierto el plazo
para efectuar aportaciones desde el dia 28 de noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024, ambos
inclusive, no realizandose aportaciones.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

En relacion con la tramitacion del proyecto normativo, se atendera a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, el articulo 59.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, al resto de normativa de
aplicacién, y al Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboraciéon de Anteproyectos de Ley y Disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no
contradiga a lo establecido normativamente.
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Segun se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacion del procedimiento
de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se
acompafiara la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacién sobre
su justificacion, oportunidad y necesidad, asi como se realice una estimacién de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del
proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos,
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la
disposicion, todo ello de conformidad con lo normativa general o especial de aplicacion.

a) Tramite de audiencia e informacién publicas

Si bien la reforma que se plantea afecta a aspectos organizativos, sin embargo se considera pertinente el
sometimiento del proyecto a los tramites de audiencia a las personas interesadas e informacion publica de la
ciudadania para que puedan realizar las alegaciones que estimen pertinentes de conformidad con lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo
28.1de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, para lo que se emite la
presente decisién motivada en relacion con el proyecto normativo objeto de esta Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo.

Aun cuando, respecto de los tramites de audiencia e informacién publicas, a estos efectos, podria generar
dudas la aplicacién de los supuestos de excepcidn establecidos por la normativa bésica, ex articulo 133.4,
parrafo 1.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, atendiendo ala STC n.° 55/2018 y a lo previsto en la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 481/2024,
FF DD 3.° a 5.% en aras del principio de participacién ciudadana contemplado en el articulo 9.2 de la
Constitucidn y en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (aun teniendo en cuenta que los
estatutos de las entidades instrumentales son una manifestacion del ejercicio de la potestad
autoorganizativa, como ha afirmado el Consejo Consultivo en sus dictdmenes n.° 835/2010, 206/2011 y
851/2018, entre otros) y el principio de transparencia se considera conveniente realizar sendos tramites de
participacion ciudadana en el contexto de un Estado Social y Democratico de Derecho y en el marco propio
de una gobernanza regulatoria, en el cual las politicas publicas tienen como centro de las mismas a la
ciudadania.

En relacién con el tramite de audiencia publica, atendiendo a lo previsto en el articulo 45.1.d), parrafo 1.° de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se otorgara a las organizaciones y entidades con las que exista una relacion
entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En atencién a ello, se garantiza la participacion a las
organizaciones sindicales representativas en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, como elemento
vertebrador social, debido a la importancia social y econémica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el
desarrollo de las competencias resefiadas en el proyecto normativo, asi como tiene incidencia en el sector
empresarial, por la necesaria relacion de articulacion que debe existir entre con el sector empresarial, por lo
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que se debera dar participacién a la organizacién de mayor representacion en el sector empresarial de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, atendiendo al ambito competencial de la Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia, se entiende necesario dar participacion a determinados consejos y colegios profesionales cuya
actividad esta intimamente relacionada con las funciones de dicha Agencia, asi como a la asociacién de
municipios y provincias en el ambito andaluz, por su incidencia en los municipios y provincias andaluzas.

Respecto del tramite de informacidn publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.d), parrafo 2.°
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se producira atendiendo a lo ya mencionado de facilitar los principios de
transparenciay participacién ciudadana, debiendo publicarse tanto en el BOJA como en el Portal de la Junta
de Andalucia (en el apartado correspondiente en materia de participacién ciudadana, concretamente en el
subapartado referido a la audiencia e informacién publica), llevandose a cabo la participacion por cualquier
medio admisible en Derecho.

En relacién con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacién publica, sera a toda la ciudadania,
atendiendo a la consideracion tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la legislacion, sino
porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por ejemplo, STS, ROJ n.°
1254/1997, FD 4.°).

Asimismo, en cuanto a la forma de realizacidn de los tramites, sugerimos que los potenciales destinatarios de
la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién de forma
adecuada, para lo cual deberia ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se
podra acceder a la documentacidn obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por otro lado, atendiendo al caracter autoorganizativo del proyecto normativo y al contenido parcial de la
modificacién planteada de los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia, se considera
conveniente un plazo temporal de aplicacién de 15 dias habiles, considerdndose un plazo suficiente para
fomentar la participacion ciudadana y discusion sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del
proyecto de decreto.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, y sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto del proyecto
de decreto, se considera conveniente otorgar tramite de audiencia a las siguientes entidades, por entender
que las mismas agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por el proyecto de decreto o los Estatutos que aprueba, o bien porque persiguen unos fines que
guardan relacion directa con su contenido:

1. Confederacion de Empresarios de Andalucia.

2. Comisiones Obreras de Andalucia. Realiz6 observaciones con fecha 18/03/2025.
3. Unidn General de Trabajadores de Andalucia. UGT Andalucia.

4. Unién Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA)

5. Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia.
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6. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

7. Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

8. Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién de Andalucia.
9. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Zona de Andalucia Oriental.
10. Confederacion Andaluza de Cofradias de Pescadores.

11. Federacidn Andaluza de Municipios y Provincias.

12. Marinas de Andalucia.

13. ACNA Andalucia. Asociacién de Clubes Nauticos de Andalucia.

b) Informes preceptivos

Por ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacién del
proyecto de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en
el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el resto de normativa de aplicacion, se considera que
son preceptivos:

1. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, seglin articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, y articulo 11.1.g) y ) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emisidn de 10 dias.

Se emite con fecha 12/03/2025. No realiza observaciones.

2.Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Localy Funcion Publica, segin el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. El informe preceptivo
tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Administracion Territorial y Simplificacién Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Segin la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo
que impulsa la norma”.
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4. Informe de la Direccidn General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz Instrumental
segln articulo 13.b).9.7 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emisién de 10 dias.

Se emite con fecha 03/03/2025, realiza una observacion.

5. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, seguin articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en relacién con el
articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracién de la Junta de Andalucia. Las observaciones tienen un plazo maximo de emision de 10
dias.

Se emite con fecha 17/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 a 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto.
Elinforme preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 20 dias, a contar desde la recepcion de la peticidn
por el Consejo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de dicho Reglamento.

Se emite con fecha 02/04/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Secretaria General Técnica, segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.1.f) del Decreto 160/2022, de
9 de agosto. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias.

Se emite con fecha 24/06/2025. Se realizan observaciones.

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 82.1 de dicho Reglamento.

9. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segun articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. El dictamen preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 20 dias, segin
lo previsto en el articulo 28.1, parrafo segundo de dicha Ley.

c) Informes facultativos.
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Se han solicitado informes facultativos a todas las Consejerias, a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
asi como a la Administracion General del Estado (concretamente, a la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible), durante el plazo de
10 dias habiles, con el siguiente resultado:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo de fecha 24/02/2025. No realiza
observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha 03/03/2025.- No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha 04/03/2025. No realiza observaciones.
5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.
6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

8.Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan. Se
detallan en el cuadro resumen.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, de fecha
13/03/2025. Se detallan en el cuadro resumen.

12. Mediante correo electrénico fechado el 21/05/2025 se remiten observaciones de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia.

13. Se emite observacion de la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia, con fecha 01/07/2025.
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Cuadro de valoracion de las observaciones emitidas:
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Se detallan en el cuadro resumen todas las observaciones realizadas, asi como su aceptacién o no y la
motivacion de esta.

Articulo

Observaciones

‘ Valorac.

’ Motivacion

1. Observaciones de la Direccién General de Planificacién y Organizacién del Sector Publico Andaluz

Art. Unico.5

“En relacién a la modificacién de la
denominacidén de tres de los puestos
directivos para una planificacion mas
ajustada a las necesidades de la Agencia,)
conviene recordar que los puestos|
directivos seran los asi definidos por el
articulo 25 de la Ley del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en los términos establecidos en el Reall
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por|
el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta
direccién”.

Se acepta.

Se tendran en consideracién.

1. Observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Centro directivo.- SGT

Uno, en lo
que
modifica el
art. 11.b)

Su redaccion debe adaptarse al articulo
35.2 del TRLGHPJA, siguiendo la misma
redaccién de los Estatutos de TRADE y
ASSDA, por lo que se propone la
siguiente redaccion:

“b) Prepener Aprobar el anteproyecto

de estado de gastos presupuestes que;
enr—st—ease; haya de elaborarse

conforme a lo dispuesto en la
normativa reguladora de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.”

Se
acepta.

Se ha procedido a la modificacién
atendiendo a la redaccidn establecida en
los estatutos de TRADE.

Uno.

Se modifica el parrafo h) como parrafo
g) y no se explicita en el primer parrafo
del apartado UNO.

Debe indicarse la citada modificacién

Se
acepta.

en el enunciado del apartado UNO.

Se incluye en los términos sugeridos.
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Uno, que|Se propone como mejora de redaccidn|Se Se procede a su modificacién en los
modifica el|la siguiente: “g) Adjudicar los contratos | acepta. |términos sugeridos.
art.11.g) |de cuantia igual o superior a 1.000.000
euros, que se deriven de actuaciones
no reeogidas previstas en los Planes de
Inversiones ni en tes-eréditos-iniciales
delel presupuesto anual de la Agencia.”
Dos, que|Se propone como mejora de redaccidn|Se Se modifica en los términos sugeridos.
modifica el|la siguiente: “Adjudicar los contratos|acepta.
art.14.a) |derivados de actuaciones reeegidas
previstas en los Planes de Inversiones o
en los—eréditos—iniciales—del el
presupuesto anual de la Agencia de
cuantia superior a 500.000 euros.
Respecto de las no previstas recegidas,
los de cuantia superior a 500.000 euros
e inferior a 1.000.000 euros.”
Centro directivo.- IGJA
Predmb.  |Revisar la remisidn realizada al articulo | Se Se procede a hacer mencién del articulo
Parrafo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de|acepta. |7.bis.1.a3.° del Decreto 622/2019, de 27 de
16.° diciembre, que fue modificada por el diciembre.
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.
Predmb. La informacién relativa a los aspectos|No se|La mencién al informe contenido en el
Férmula mas relevantes de la tramitacion del|acepta. |articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
promulg. |proyectado Decreto que sea necesario octubre, que se incluye en la férmula
destacar en su parte expositiva promulgatoria responde a otros Decretos
(consultas  efectuadas, principales por los que se aprueban los Estatutos de
informes evacuados, etc.) deben figurar agencias publicas empresariales, como el
en un parrafo independiente del mencionado por la Consejeria de
predmbulo, antes de la formula Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
promulgatoria, conforme a la regla n.° referido a los Estatutos de la Agencia
13 de las Directrices de técnica Empresarial para la Transformacion y el
normativa de la Administracién Desarrollo Econémico (TRADE) (aprobado
General del Estado. por Decreto 69/2023, de 21 de marzo).
Todo ello en coherencia con las propias
observaciones emitidas por dicha
Consejeria.
Preamb. Se invoca como precepto habilitante | No se|Yaseexplicaen la MAIN, concretamente en
Férmula paraaprobar el proyectado Decreto: “lo|acepta. |el apartado 3.2.4, referido a |la
promulg. |previsto en el articulo 56.1 de la Ley justificacion, referido al rango normativo,
9/2007, de 22 de octubre”, que se donde se hace referencia a que “de
refiere a la creacion de las agencias acuerdo con lo previsto en el articulo
administrativas y publicas 56.1.b), parrafo 2.° de la Ley 9/2007, de 22
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empresariales y a la aprobacién de sus
estatutos, pero no contiene una
referencia expresa a la modificacion de
los mismos, por lo que convendria
explicar en el predmbulo la aplicacidn
del citado articulo.
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de octubre, de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia, la modificacion se
realiza de acuerdo al mismo rango
normativo que la norma que se modifica,
ya que los estatutos de las agencias
publicas empresariales se aprobaran por
decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente por razén de la
materia y previo informe de las
Consejerias competentes en materia de
Administracion  Publica y Hacienda.
Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, dispone que al Consejo
de Gobierno le corresponde “aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion

de las leyes, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que
procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a
que el reglamento adopta la forma de
Decreto acordado en Consejo de
Gobierno, se estara a lo previsto en el
articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, todo ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 112 (que
dispone que le “corresponde al Consejo de
Gobierno de Andalucia la elaboracién de
reglamentos generales de las leyes de la
Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia
(que determina que le corresponde al
Consejo de Gobierno, en el ambito de sus
competencias el ejercicio de la potestad
reglamentaria).”

Apartado
Uno

Debe afiadirse a los parrafos que se
modifican, el parrafo h) del articulo 11y
que en su nueva redaccién, que por la
supresién  del parrafo  b), se
corresponderd con el parrafo g) del
articulo 11.

Se
acepta.

Ya se ha procedido a su modificacion.

Centro directivo: SGT
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Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Predmb. Corregir la reiteracién en la fecha de la | Se Se procede a su supresién en los términos
Pag. 2, 2°|Ley21/2007, de 18 de diciembre,de-18|acepta. |sugeridos.

parrafo. de-diciembre:

Tres, que|Corregir la cifra “500.0008*> Se Se procede a su supresion en los términos
modifica el acepta. |sugeridos.

art. 16

2. Observacion emitida en el informe preceptivo d

e la Direcci

6n General de Presupuestos

Apartado
Uno

Se ha modificado el apartado h) [actual
apartado g)] del articulo 11.

Se acepta

Se procede a su inclusion.

3. Observaciones de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa

Centro directivo: SGT

normas a que afecta el proyecto
normativo en el ambito material
autoorganizativo de puertos.

Se sugiere la posibilidad de trasladar
dicha mencién, junto con la lista
indicada, al apartado 3.2.2 “Relacién
con las normas de rango superior” o
3.2.3 “Coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, o crear un
apartado “ad hoc”, ya que en ese lugar
puede suscitar cierta confusion la
mencionada indicacion.

Articulo Alegacion Valorac. Motivacion

Preamb. | Corregir la reiteracion en la fecha de la| Se Se procede a su modificacion (observacion

Pag. 2, 2°|Ley21/2007, de 18 de diciembre,de-18|acepta. |también realizada por la SGT de

parrafo. de-diciembre: Economia, Hacienda y Fondos Europeos).

Preamb. Sugiere que se haga referencia a los|Se Se procede a incluir la mencién del
tramites de CPP, audiencia el|acepta. |articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de
informacion publica. junio, de Transparencia Publica de

Andalucia.

MAIN, Sugiere que se indique la fecha de la|No se|Esta fecha se menciona tanto en el

resumen CPP. acepta. apartado 4 del resumen ejecutivo como en

ejecutivo. el apartado 1.b).

MAIN, Donde se indica la “Lista de|Se Se procede a su ubicacién en el apartado

apartado |derogaciones” se incluye una parte|acepta. [3.2.3 “Coherencia con el resto del

3.2.8 final donde se indica el conjunto de ordenamiento juridico”.

Centro directivo: Viceconsejeria.

Articulo Alegacién ‘ Valorac. ‘ Motivacion
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
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Predmb. Sugiere que el preambulo se centre en|No se|En primer lugar, la mencién es escueta,
la motivacidén y justificacion de las|acepta. |concretamente cinco lineas en un parrafo
razones por las que es necesario del preambulo que justifican el devenir
proceder a la modificacién de los desde elinicio de la entidad.
estatutos, no siendo necesario Por otro lado, se justifica la modificacidn
remontarse al afio 1992, maxime en el proyecto normativo en los parrafos
cuando se modificd la tipologia de 10.°,11.°y 12.° del proyecto de decreto.
empresa publica a agencia publica, lo
que puede generar confusion.

Art. Unico, | Con laredaccion vigente las potestades | Se acepta|Se aplica la modificacién propuesta del

punto publicas las ejercen funcionarios|parcialm. |articulo 29 de los Estatutos debe

sexto. asistidos de personal de la Agencia que responder, en todo caso, como menciona
se consideran agentes de la autoridad, expresamente “a la legislacion basica y
y con la modificacién propuesta del autondmica en materia de funcién
articulo 29 se puede entender que, sino publica”, a lo que se afiade lo previsto “en
les aplica el articulo 9.2 del Texto la disposicidn adicional séptima de la Ley
Refundido de la Ley del Estatuto Basico 21/2007, de 18 de diciembre”, para
del Empleado Publico, cualquier adaptarse al principio de legalidad, ya que
personal de la Agencia puede ejercer un reglamento no puede contrariar a una
potestades publicas. ley.
Ademas, el articulo 5.4 segundo parrafo Dicha disposiciéon adicional séptima se
de los Estatutos vigentes establece que afiade en virtud del articulo 64.19 del
“El ejercicio de potestades Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre,
corresponde a los 6rganos de gobierno por el que se adoptan medidas de
de la Agencia: el Consejo Rector; la simplificacién administrativa y mejora de
Comisién Ejecutiva y la Direccién la calidad regulatoria para la reactivacion
General, asi como al personal directivo, econdmica en Andalucia.
en los términos establecidos en la
disposicion adicional quinta de la Ley La mencionada disposicion adicional
1/2011, de 17 de febrero, de séptima dispone lo siguiente:
Reordenacién del Sector Publico de “Disposicién adicional séptima.
Andalucia.” Y en al apartado 5 del Especialidad del personal del organismo
citado articulo se indica que “5. El portuario autonémico.
desarrollo de las funciones de la De acuerdo con la disposicién adicional
Agenciarelacionadas con el ejercicio de vigesimotercera del Real Decreto
potestades publicas se ajustara a las legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
determinaciones de laLey 9/2007, de 22 el que se aprueba el Texto Refundido de la
de octubre, y del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Ley del Estatuto Basico del Empleado Mercante, no serd de aplicacién al
Publico, aprobado por Real Decreto personal del organismo portuario
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”. autondmico lo dispuesto en el apartado 2
Por tanto, se sugiere la aclaracion de del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley
este extremo, asi como la coordinacion del Estatuto Basico del Empleado Publico,

35

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 11/09/2025 |
VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

177

PAGINA 35/47



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJASFATJZEY5BWYCYGQTJNHTBGU5

de ambos articulos con el fin de
clarificar quienes ejercen potestades
publicas, pues supone una excepcion a
la norma general que tampoco estad
contemplada en la Ley 5/2023, de 7 de
junio, de la Funciéon Pulblica de
Andalucia, concretamente en el
articulo 15 relativo a funciones del
personal funcionario y laboral en la
Administracion de la Junta de
Andalucia.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

aprobado por Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre.”

No obstante, se procede a modificar el
texto, también, en relacién con los
apartado 5 del articulo 5 de los Estatutos
de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, por un criterio de coherencia
con lo anteriormente mencionado.

4, Observaciones de Comisiones Obreras Andalucia

Nuevo
inclusién
de modific.
de la parte
disposit. de
los
Estatutos
de la APPA

Propone la inclusién de un Comité
Consultivo en la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, para hacer
efectivo los preceptos incluidos en la
Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de
participacion institucional de las
organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en
la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en relacion con los puntos 1°, 5°, 7°, 10°
y 11° del apartado 3 del articulo 10 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

No
acepta

se

Ya que, la creacion de otro 6rgano dentro
de la Agencia supondria un aumento de
estructuras, con el aumento del coste y
medios que supondrian, todo ello, sin
perjuicio de otras vias que la Ley 6/2024,
de 20 de diciembre, prevé, no resultando
este Comité una de ellas.

5. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Art. Unico.
Seis

La propuesta de la Agencia a la
modificacién del art. 29 da respuesta a
la recomendacion de la Inspeccion
General de Servicios que, en su andlisis
de seguimiento de propuestas en
actuaciones inspectoras anteriores,
nos marcaba como prioritario adaptar
nuestros Estatutos a la normativa legal
vigente y en concreto, a la nueva
disposicién adicional 7* de la Ley
21/2007, que fija la singularidad del
personal de organismos portuarios. Se
traslada extracto de la Recomendacion:
"Después de las alegaciones, en el
informe definitivo se matiza y se dice
que dichos procesos se desarrollan por
APPA conforme a lo establecido por la
disposicidn adicional séptima de la Ley

Se
acepta.

Nos remitimos a la motivacion dada en la
contestaciéon dada a la observacidon
emitida por la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa sobre el
articulo Unico.6.
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21/2007, (la que hace referencia a la
singularidad  del  personal de
organismos portuarios), sin que conste
acreditada, a la fecha, la adopcion de
las medidas del articulo 29 del Decreto
501/2019. - Al ser prioritaria la
recomendacion, era necesario hacer un
Plan de Accidn que se envid en plazo y
que dice lo siguiente " La aplicacion de
esa disposicion adicional séptima de la
Ley 21/2007, entra en contradiccion
con el articulo 29 del Decreto 501/2019,
y al ser posterior y de rango superior,
prevalece sobre este. Por tanto, la
medida correctora a proponer no es
mas que la modificacion de los
Estatutos aprobados por dicho Decreto
501/2019 para su adaptacién a la
normativa vigente."

Dicha DAT7%establece, sin distincién de
personal, lo siguiente:

Disposicion adicional séptima
Especialidad del personal del
organismo portuario autondémico

De acuerdo con la disposicién adicional
vigesimotercera del Real Decreto
legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, no sera
de aplicacion al personal del organismo
portuario autonémico lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 9 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto legislativo 5/2015, de 30
de octubre.

Para su adaptacion, se han iniciado los
trdmites para la adaptacién de la
norma prevista en el articulo 29 en el
siguiente sentido:
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Versién original:

Articulo  29.  Personal funcionario
adscrito a la Agencia. El ejercicio de las
funciones que en el dmbito de actuacién
de la Agencia impliquen el ejercicio de
las  potestades publicas o la
salvaguardia de los intereses generales
se realizard por funcionarios de carrera
en los términos establecidos en la
legislacion bdsica y autonémica en
materia de funcion pdblica, y se
someterd en todos sus términos a la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y al Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Pdblico. Las actuaciones
se llevaran a cabo por las personas
habilitadas por las referidas normas,
auxiliados por el personal facultado por
la Agencia, que tendrdn, en el ejercicio
de sus funciones, la consideracién de
agentes de la autoridad.

Versién que se propone

Sexto. Se modifica el articulo 29, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 29. Ejercicio potestades
publicas en el ambito de la AgenciaEl
ejercicio de las funciones que en el
ambito de actuacién de la Agencia
impliquen el ejercicio de las potestades
publicas o la salvaguardia de los
intereses generales se realizard en los
términos establecidos en la legislacidn
basica y autonémica en materia de
funcién publica, asi como en la
disposicién adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econdmico de los
Puertos de Andalucia.»

No obstante, en tramite de audiencia,
la CPIDSSA traslada que, con la
modificacién que se propone del
articulo 29, se puede entender que, si
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no les aplica el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, cualquier
personal de la Agencia puede ejercer
potestades  pUblicas.  Ademas,la
CPIDSSA traslada la necesidad de
coordinar el articulo 54 de los
Estatutos como el articulo 29 a fin de
clarificar quienes ejercen potestades
publicas, pues entiende que supone
una excepcion a la norma general que
no estd contemplada en la nueva Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn
Publica de Andalucia. Al respecto,
entendemos que los estatutos deben
recoger exactamente lo dispuesto en la
DAT? por ser ley especial, sin que este
decreto pueda restringir ni extender el
alcance de la ley, cuya finalidad de la DA
7% es dar cobertura a toda actuacion
administrativa que desempefie la
agencia como organismo portuario
especial al igual que cualquier
organismo portuario del estado.

Afiadir
ndmero
Siete
articulo
Unico.

un

al

“Compartimos la necesidad coordinar
elarticulo 5.4 con el articulo 29, pero no
en el sentido que se nos ha trasladado.
Proponemos la eliminacién del 2°
parrafo y la modificacion del apartado
5° del articulo 5:

Art. 5.Estatutos APPA

4. Para el ejercicio de sus competencias
y funciones, la Agencia podra ejercer las
siguientes potestades: a) Policia; b)
Inspeccidn; c) Recuperacién de oficio;
d) Investigacion y deslinde; e) Revision
de oficio; f) En materia de contratacién
y concesiones, las prerrogativas que
atribuye la normativa aplicable; y g)
Sancionadora.  El  ejercicio  de
potestades corresponde a los érganos
de gobierno de la Agencia: el Consejo
Rector; la Comisién Ejecutiva y la
Direccidn General, asi como al personal

Se acepta

Se procede a incluir un n.° uno al articulo
Unico, por el que se modifica el apartado 5
del articulo 5 de los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia.
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directivo, en los términos establecidos
en la disposicién adicional quinta de la
Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
Reordenacion del Sector Plblico de
Andalucia.

5. El desarrollo de las funciones de la
Agenciarelacionadas con el ejercicio de
potestades publicas se ajustara a las
determinaciones de lalLey9/2007,de 22
de octubre, y del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi
como en la disposicion adicional
séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico vy
Econdémico de los Puertos de
Andalucia.».”

6. Informe de la Secretaria General Técnica

Caracter Cuando se cita una norma en diversas| Nose |Dicha directriz se ha tenido en cuenta,
general partes de una disposicion, debe tenerse| acepta |salvo error.
en cuenta que la primera cita, tanto en
la parte expositiva como en la parte Por otro lado, el ejemplo que ha
dispositiva, debera realizarse mencionado la SGT en su informe, debe
completa, su tipo (completo), nimeroy mencionarse lo previsto en la directriz n.°
afio (con los cuatro digitos), separados 72 de Técnica Normativa de la
por una barra inclinada, fecha y Administracion General del Estado que
nombre. Tanto la fecha de la determina en su parrafo segundo lo
disposicion como su nombre deberan siguiente: “Los Estatutos de Autonomia
escribirse  entre comas y podra pueden citarse de forma abreviada con su
abreviarse en las demas ocasiones denominacidn propia, sin necesidad de
sefialando Unicamente tipo, nimero y incluir la referencia a la ley orgénica por la
afio, en su caso, y fecha..(Directriz n° que se aprueban”.
80). Como seria el caso de la cita de la
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.
Parte Se puntualiza que si bien el preambulo| Se acepta |El Decreto 167/2024, de 26 de agosto,
expositiva | no tiene valor normativo es un elemento modifica el Decreto 160/2022, de 9 de
de la|atener en cuentaen lainterpretacion de agosto, recoge la materia en puertos,
disposicién |las normas siendo su papel fundamental atendiendo al Decreto del Presidente
puesto que recoge las decisiones mas 6/2024, de 29 de julio.
importantes contenidas en el texto
dispositivo de la norma en forma de
40
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principios o reglas en la que prima como No obstante, ciertamente en el articulo
se ha indicado el criterio interpretativo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de dar unidad y coherencia al articulado dispone que en la “exposicién de motivos
que recoge la norma aprobada. Para el o en el predmbulo, Segun se trate,
caso que nos ocupa, y en concreto en el respectivamente de anteproyectos de ley
paragrafo decimoquinto _ se suglere o de proyectos de reglamento, quedara
precisar que la actual redaccién del .. A .
Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el suf!aenten?en_te_Jusflflcada su adecuacion
que se establece la estructura organica a dichos principios.
de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
vino dada por el Decreto 167/2024, de 26
de agosto, por el que se modifica el
anterior.
Parte De acuerdo con lo previsto en el articulo | Se acepta| El fundamento normativo de la alegacion
expositiva | 7bis 1 del Decreto 622/2019, de 27 de|parcialm. |de la SGT referido al articulo 7bis.1 tiene
del diciembre, los procedimientos de como tenor literal “Los procedimientos de
proyecto |aprobacion de disposiciones aprobacién de los anteproyectos de ley,
normativoy | reglamentarias incorporaran una MAIN decretos legislativos y disposiciones
MAIN que debera incluir entre sus apartados reglamentarias incorporardn una MAIN
la identificacion clara de los fines y que deberd contener los Siguientes
objetivos perseguidos, las alternativas apartados”, parece que se refiere al
de regulacidon estudiadas, lo que contenido de la MAIN, no del proyecto
deberd incluir una justificacién de la normativo. Asi, en su informe la SGT hace
necesidad de lanuevanormafrenteala referencia al parrafo 3.%, de la letra a) del
alternativa de no aprobar ninguna apartado 1 del articulo 7 bis del Decreto
regulacién y la justificacién de su 622/2019, de 27 de diciembre. Por lo que
adecuacioén a los principios de buena no hay una conexién directa en su
regulacién establecidos en el articulo alegacién entre fundamentacién y
129 de la Ley 39/2015, delde octubre, contenido de la a[egacién'
del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones No obstante, no se puede trasladar, como
Pdblicas, y, en particular, a los se pretende en la observacion tres paginas
principios de necesidad y eficiencia, de la oportunidad de la propuesta de la
justificando la razén de interés general norma de la MAIN en la parte expositiva,
en la que se funda, y que es el teniendo en cuenta su finalidad es
instrumento mds adecuado para describir su contenido, indicando su
garantizar su consecucién. También objeto y finalidad, sus antecedentes y las
deberd contener una explicacién de su competencias y habilitaciones en cuyo
adecuacién  al  principio  de ejercicio se dicta y teniendo en cuenta el
proporcionalidad, de forma que la caracter interpretativo, ya que si se
iniciativa  contenga la  regulacion “traslada” el contenido del apartado de la
imprescindible  para  atender la MAIN en la parte expositiva del proyecto
necesidad a cubrir, tras constatar que normativo se estaria duplicando dicha
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no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los
destinatarios. Conforme al citado
articulo 129 en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segin se
trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacién a dichos
principios.

En relacion con lo anterior cabe resaltar
que la justificacion que se realiza en la
MAIN en el apartado “Oportunidad de
la propuesta de norma” no se traslada
al predmbulo del borrador propuesto,
en concreto en el parrafo 16, sin una
enumeracidn de los principios que si se
abordan de manera mas detalladaen la
MAIN, por lo que se sugiere una
traslacion de dicha justificacion en el
propio texto de la parte expositiva'2.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

informacién, yendo en contra del principio
de simplificacion administrativa, aspecto
que se propugna la propia Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo.

Sin perjuicio de lo anterior, se procederd a
dar una mayor justificacion adicional,
aunque de forma resumida, de los
principios de  buena  regulacion
conectados con el apartado resefiado de
la MIAN referido a la oportunidad del
proyecto normativo.

Parte
normativa
de la
disposicion

conforme a lo dispuesto en las
Directrices de técnica normativa, en
concreto en la directriz 57, al tratarse
de la modificacion de una sola norma,
en este caso los estatutos, el proyecto
normativo contendra un articulo Unico,
el cual se dividird en apartados, uno por
precepto, en los que se insertard como
texto marco Unicamente la referencia al
precepto que se modifica, sin
especificar el titulo de la norma, que ya

No
acepta

se

Respecto del apartado dos referido a la
modificacién del articulo 11, se incluye
todo el articulo, porque se suprime el
parrafo b), lo que supone una
reordenacion de las letras del resto de
parrafos todo ello en aras del principio de
seguridad juridica. No obstante, se
procede a hacer referencia en el
encabezamiento a que queda redactado el
articulo como sigue.

12 Esta observacion, en términos mas resumidos, se expone, nuevamente, en el informe de la SGT, concretamente
en su pagina 19, que establece que: “cabe resaltar que la justificacion que se realiza en la MAIN no se traslada al
preambulo del texto propuesto, quedandose en una mera mencion que no enumeracion de los principios que si se
abordan de manera mas extensa en la MAIN”. Al respecto, se ha dado un mayor contenido, todo ello teniendo en

cuenta que se expone de forma mas extensa en la MAIN.
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se especifica en el parrafo
introductorio. Estos apartados se
numeraran con cardinales escritos en
letra (uno, dos, tres...). Ciertamente, el
texto del proyecto de decreto sometido
a informe se ajusta a dicha prevision
estructural, no obstante en algunos
apartados no se corresponde el texto
marco del precepto que se modifica
con el contenido del mismo, lo que
puede comprometer el principio de
seguridad juridica en lo que se refiere a
la certeza del texto legal vigente. Nos
explicamos mediante el siguiente
ejemplo;

. Los apartados uno, cuatro,
cinco, seis y siete del articulo Unico se
inician con el texto del parrafo y/o
apartado que se va a modificar y a
continuacion se redacta de manera
exclusiva el concreto parrafo y/o
apartado con la nueva redaccion, sin
que quede duda alguna sobre la
vigencia de otros parrafos y/o
apartados que pueda contener el
articulo modificado.

. Por contra, en el apartado dos
del articulo dnico se inicia con la
referencia de que se suprime el parrafo
b) y se modifican los parrafos c), d), e) y
h) del articulo 11, pero la redaccién
nueva que se incorpora va mas alla de
estas menciones, de tal manera que en
lugar de modificar los concretos
parrafos se ofrece una redaccién nueva
de todo el articulo 11. Por lo tanto, el
encabezado deberia recoger que se
modifica el articulo 11 el cual queda
redactado del siguiente modo.

. Igual que en el supuesto
anterior, el apartado tres del articulo
Unico se inicia con la referencia de que
se suprimen los parrafos a) y e) del
apartado 1 se modifica el parrafo b) del

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

En relacion con el apartado tres del
articulo Gnico del proyecto normativo, se
produce una modificacion del apartado 1
del articulo 14, ya que se procede por un
lado a modificar el parrafo b) y suprimir los
parrafos a) y e), lo que conlleva a una
reordenacion de las letras de los péarrafos,
por lo que se procede a incluir todo el
apartado 3, atendiendo al principio de
seguridad juridica. No obstante, se
procede a concretar que la modificacidn
es del parrafo b) del apartado 1 y que
queda redactado el apartado 1 de la
siguiente manera. Asimismo, se suprime la
ribrica del articulo que conduce a
confusion.
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articulo 14 se divide en tres apartados y
a su vez cada uno de ellos se subdivide
en letras, por lo que si solo se transcribe
la nueva redaccién de todo el apartado
1 mas alla de las concretas letras que se
modifican, se puede generar la duda
sobre la vigencia de los actuales
apartados 2y 3.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Técnica Se recomienda con caracter general|Se acepta |[Se ha procedido a revisar el texto de
normativa |revisar los signos de puntuacion, aquello que es susceptible de
ortografia, tamafio y formato de fuente modificacién, sin encontrarse nada en
y espaciado de textos, asi como la concreto, aspecto que, por otro lado,
sintaxis de las frases y parrafos y la amén de la falta de singularizar supuestos
semantica empleada®. concretos en su observacidn, mas alla de
la formula general empleada.
Contenido |El proyecto de disposicidon | Se acepta |Se ha procedido a aceptar la observacién
del reglamentaria del que trae causa el realizada por la Agencia Publica de
proyecto, a|presente informe debe adaptar la Puertos de Andalucia, por lo que decae la

modo de|modificacion de los Estatutos que observacion.
conclusion |afecta a esta cuestion no mediante una
meray neutral remision al contenido de
la disposicidn adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, que
ademas realiza de manera reiterada
tanto en la modificacion del articulo 5.5
como en la del 29 de los Estatutos, si no
que debe aspirar a incorporar un texto
normativo lo suficientemente preciso y
concreto de cudles son las funciones
que en el ambito de las funciones,
facultades y potestades publicas
asignadas a la Agencia estarian

13 Se reitera en el informe de la SGT esta cuestion, concretamente en su pagina 19, que establece que: “Sin perjuicio
de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo se considera adecuado en su conjunto (parte
expositiva, parte dispositiva y final) remitiéndonos por razones de economia procesal a las observaciones
realizadas en el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica que se recoge en el informe primero del
presente documento”. A tal efecto, ponemos de manifiesto la contestacion ya dada a la observacion ya indicada
anteriormente.
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afectadas por lo establecido en la
citada disposicion y que en todo caso
debera ser compatible tanto con lo que
se expresa de manera taxativa en los
articulos 57. b) como en el articulo 69
apartados 2 y 3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y todo ello acorde con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn
Publica de Andalucia que a su vez
desarrolla en el ambito de la Junta de
Andalucia el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre. Y ademas de toda
actuacién en el procedimiento de
elaboracién de la disposicién se debe
incorporar en la MAIN una motivacién
adecuada y suficiente de las razones y
motivos que justificarian el sentido del
texto de la modificacion.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Sobre los|“si nos atenemos al contenido del|No se[No es necesario que se mencione
aparts. del|proyecto de modificacién de los|acepta |expresamente en el proyecto normativo
articulo Estatutos de APPA en lo que se refiere a para que se aplique la Ley 9/2017, de 8 de

e’.‘pEdi.ef‘,tes i“iFiadOS' el encaje (f'e la noviembre, atendiendo al caracter basico

disposicidn se vincula con la cuantia de de la norma.

los contratos que pueden ser

adjudicados o modificados, dado que en

el proyecto de decreto se propone nueva

asignaciéon de competencia para la

adjudicacién de contratos, que en todo

caso debe indicar de conformidad con lo

establecido en la ey 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector

Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espafiol las

Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de

26 de febrero de 2014.”
MAIN “(...) ademas de las causas, fines y|Se acepta |Laremision parece referirse a la aplicacion
INFORME | objetivos perseguidos, incluye de los principios de buena regulacién en la
PRECEPT. | alternativas de regulacién existentes parte expositiva del proyecto normativo,
VALORAC. para afrontar la situacién que se aspecto que se ha contestado.
DE LA plantea y la justificacion de la
MAIN.
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A

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Justificar la|adecuacién de lanorma a los principios Por otro lado, la observacién sobre la
oportun. de| de buena regulacién, cuestién que se disposicién adicional 7.2 de la Ley 21/2007,
la ha abordado anteriormente y a ello nos de 18 de diciembre, decae al aceptarse la
propuesta | remitimos. observacion realizada por la Agencia

Si merece recordar en este momento Publica de Puertos de Andalucia.

otro asunto que se ha analizado de

manera mas amplia en las

observaciones de contenido del

informe preceptivo de la Secretaria

General Técnica cuando se ha

destacado la necesidad de una

motivacién adecuada que debe constar

en la MAIN, esto es cudles son las

razones y motivos que justificarian el

sentido del texto de la modificacion

fundamentalmente en la que afectaala

interpretacion y aplicacion de la

disposicién adicional séptima de la Ley

21/2007, de 18 de diciembre.”
MAIN. “aparece en el resumen ejecutivo es|No se|Se hace referencia al informe de la SGT,
Apartado |conveniente recordar en el apartado|acepta que informa, también, atendiendo a lo
de inform.|del resumen ejecutivo de la MAIN que previsto en el articulo 8.2 del Decreto
y dictam. |se refiere a los informes y dictdmenes 622/2019, de 27 de diciembre, como se
recabados |recabados, no se ha incluido menciona en la MAIN, concretamente en

precisamente el informe preceptivo de su apartado 11, parrafo b), n.° 3.

valoracién de la MAIN que se contempla

en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019,

de 27 de diciembre, de administracién

electrénica, simplificacion de

procedimientos y racionalizacién

organizativa de la Junta de Andalucia.
Informes | Se mencionan en la MAIN pero no la|Se acepta |La SGT, como bien menciona, ha tenido
recabados |acompafian como documentos acceso adicha documentacion en el portal
y recibidos |adjuntos que conforman el expediente, de transparencia para emitir su informe
en estafase|no obstante se puede acceder a su (desde la misma fecha de la solicitud del
de contenido en virtud de la publicacion informe), todo ello sin perjuicio de que en
instruccidn | del expediente normativo en el Portal la propia MAIN hay un cuadro de

de Transparencia de la Junta de valoracidn de las alegaciones y se indican

Andalucia, de conformidad con lo las observaciones, quien las emite, su

establecido en el articulo 13.1.c) de la aceptacion y no, asi como su motivacion,

Ley 1/2014, de 24 de junio, de y, por ultimo, se indica fecha y sujetos que

Transparencia Publica de Andalucia. afirman no realizar observaciones.
7. Agencia Publica de Puertos de Andalucia
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A

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

N.° 7 del
articulo
Unico

“(...) resulta oportuno posponer las
adaptaciones correspondientes a la
disposicion adicional 7% de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, pues a la
vista del informe de la SGT de esta
Consejeria, dichas  adaptaciones
requieren de una mayor reflexiéon que
evalie adecuadamente la solucién que
se plantea.”

Se acepta

Se procede a su supresion.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se prevé la evaluacién de los resultados del presente texto.

47

En Sevilla, a la fecha de la firma
electrénica.

EL VICECONSEJERO.

Fdo. Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2025/50. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADO MEDIANTE EL DECRETO 501/2019, DE 26 DE
JUNIO

Asunto: Disposiciones generales: reglamento. Modificacion de los Estatutos de la Agencia de Puertos.
Contenido de la MAIN. Dictamen del Consejo Consultivo.

Habiéndose remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda peticién de informe sobre la base de lo dispuesto en los articulos 76 y siguientes del
Reglamento de Organizaciony Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andaluciay Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia aprobado mediante Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, una vez examinada la
documentacion remitida, se exponen los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. - Se remite solicitud de informe preceptivo sobre el proyecto de Decreto por el que se modifican los
Estatutos de la Agencia de Puertos de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 501/2019, de 26 de junio,
adjuntando el expediente via enlace de Consigna. El texto del proyecto de Decreto que se informa es el
contenido en el archivo denominado “6.2. BORRADOR PARA INFORME GAB. JUR. 05-09-2025".

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Objeto.

El texto que se informa tiene por objeto la modificacion de varias disposiciones de los Estatutos de la Agencia
Publica Puertos de Andalucia (APPA en adelante), aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio.

La principal razén de la modificacion es adaptar esos Estatutos a innovaciones normativas ocurridas desde
su aprobacion, especialmente en el ambito presupuestario. La Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020 modifica -entre otros- el articulo 6
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Plblica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en el sentido de incluir en la Hacienda de la Junta de Andalucia el conjunto
de derechos y obligaciones de contenido econdmico de que sean titulares las agencias publicas
empresariales, como la APPA, circunstancia que, como se dice en el predmbulo del proyecto, “supone una
alteracion de su régimen presupuestario y contable que hace necesaria la adecuacion de los Estatutos de la
Agencia al régimen que le es legalmente aplicable tras la citada modificacion. Por este motivo se suprimen las
referencias que, hasta ahora, se contenian a los Programas de Actuacion, Inversion y Financiacion de la
Agencia.”
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En otro orden de cosas, se modifica la denominacion de tres de los puestos directivos de la APPA, para una
planificacién mas ajustada a las necesidades de la Agencia.

SEGUNDA.- Marco competencial.

La modificacién propuesta queda enmarcada en la potestad de autoorganizacién de la Junta de Andalucia,
en relacion con la competencias en materia de personal, y de transportes y comunicaciones. Esto es, en los
articulos 47, 64 y 76 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

TERCERA.- Marco normativo.

Dado el objeto del proyecto de Decreto, y el contenido de las modificaciones que contiene, el marco
normativo viene dado por:

1. El Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, destacando en particular los articulos 6, 15, 19 bis, 31,33 a35y 58 y ss.

2. El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

3. La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

4.Laley21/2007,de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, teniendo
especial incidencia en la modificacién, su disposicion adicional séptima, incorporada por Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora de la
calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia.

CUARTA.- Tramitacion.

4.1.- Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas reguladoras de la
elaboracion normativa.

El 6 de febrero de 2024 se promulga el Decreto-ley 3/2024, por el que se adoptan medidas de simplificaciony
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

Entre otras muchas otras disposiciones, el Decreto-ley modifica los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al articulo 8 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.
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Estas modificaciones introducen una novedad muy destacaday destacable, regulando la memoria de analisis
de impacto normativo de las nuevas disposiciones, que unifica toda la informacidn sobre su justificacién,
oportunidad y necesidad, realizando una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad
tendra la aprobacién de la norma.

La disposicion transitoria segunda del citado Decreto-ley establecen que en tanto no se apruebe la estructura
de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, la elaboracién normativa se ajustara a la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley, y el informe regulado en el articulo 8.2 -
modificado- del Decreto 622/2019, sera emitido por las Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que
pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.

Disposiciones éstas aplicables al proyecto que nos ocupa, atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio de
elaboracion del proyecto, 13 de febrero de 2025. En base ello, observamos que la estructura y contenido de
la MAIN se ajustan, en esencia, al esquema previsto en la normativa de aplicacion y en la Guia Metodoldgica,
sin perjuicio de las siguientes observaciones.

- En la MAIN se contienen las alegaciones presentadas y su valoracion, lo que no se adecua totalmente a la
normativa de aplicacion y la Guia Metodoldgica. De un lado, en la MAIN se deben incluir “resimenes” de las
principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica, audiencia y de informacién publica, y de
losinformesy dictamenes preceptivos y facultativos evacuados, indicandose el resultado y reflejo de aquellas
en el texto. Los informes de valoracion de las alegaciones e informes preceptivos son documentos del
expediente, no de la MAIN.

- Debe completarse el apartado relativo a la evaluacion ex post, al haberse optado por una memoria normal
y no en formato abreviado. El formato abreviado quizads podria haberse realizado en este supuesto,
atendiendo al objeto de la norma, y su escasa relevancia en los diferentes tipos de impactos, pero en tanto
no se ha optado por ello, deben incluir todo el contenido que fija el articulo 7bis del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.

En otro orden de cosas, hemos de recordar que, las solicitudes de informe deben remitir el expediente
administrativo completo, y en este caso, se detectan algunas omisiones.

Asi, en el resumen ejecutivo de la MAIN se afirma que se ha solicitado informe a la APPAy a la Delegacion del
Gobierno del Estado en Andalucia, sin que en el expediente consten los oficios de solicitud de informes, ni su
respuesta, si la hubo. Unos y otras forman parte del expediente de tramitacién normativa, que debe remitirse
completo para informe del Gabinete Juridico.

Consta en el expediente el preceptivo informe de Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, en
el que se afirma que “Se incluye en la MAIN Informe de valoracion de las aportaciones, tanto de las remitidas
por las Consejerias como de las presentadas por Comisiones Obreras Andalucia”.
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Sobre esto se pone de manifiesto la falta del documento preceptivo de valoracién de los informes y de las
alegaciones, sin perjuicio de la valoracidn que se contiene en la MAIN. Dicha valoracién debe constituir un
documento independiente y preceptivo del expediente, conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.g) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

“g) Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracion del reglamento se
conservardn en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demds actuaciones practicadas, asi
como informe de valoracién de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto”.

4.2, Dictamen del Consejo Consultivo. El articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo
de Andalucia dispone que el Consejo serd consultado preceptivamente respecto de los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones”.

Consideramos que procede el dictamen del Consejo Consultivo, toda vez que el proyecto de decreto
desarrolla el articulo 56.2 de la Ley 9/2007, de Administracidn de la Junta de Andalucia.

Se recuerda que al solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia debe publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.

QUINTA.- Estructura.

El proyecto consta de un predmbulo, un Gnico articulo, una disposicion transitoria y dos finales, estructura
que consideramos adecuada.

SEXTA.- Contenido normativo.

Sobre el contenido del texto objeto de informe, la Gnica observacidén que se realiza se refiere a la nueva
redaccién del articulo 5.5, entendiendo que procede mencionar en la relacion de normas relacionadas con el
ejercicio de potestades publicas la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia. Es de sefialar
que la APPA es el organismo portuario autonémico, pero es mas que el organismo portuario autonémico.

La disposicion adicional segunda de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las areas de transporte
de mercancias en la Comunidad Auténoma de Andalucia, amplia notablemente su objeto, en tanto se le
asigna la gestion de las areas de transporte de mercancias.
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Por otro lado, la disposicion adicional 7% de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, procede del Decreto-Ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificaciéon administrativa y mejora de la
calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia, cuya exposicion de motivos decia:

“Finalmente, se dota del cardcter de agente de la autoridad a los policias portuarios que velan por el
cumplimiento de la normativa en los puertos, a semejanza de la regulacion estatal”.

De lo que se deriva que la disposicion adicional estd pensada para la policia portuaria, no para todo el
personal de la Agencia, aun en su vertiente de organismo portuario.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusién de que es aplicable la normativa sobre ejercicio de potestades
publicas contenida en la Ley 5/2023 en todo lo que exceda del ambito de aplicacion de la disposicidn adicional
7% de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, y por ello debe ser nombrada en el articulo 5.5 de los Estatutos de la
Agencia.

SEPTIMA .-

No se realizan observaciones sobre técnica normativa sobre el proyecto, en tanto se ajusta al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (BOE
num. 180, de 29 de julio).

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se ultime la debida tramitacion
procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCJA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gémez
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCiA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

MAIN. Version 4. Para informe del Consejo Consultivo de Andalucia

El presente documento se ha elaborado para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y la
Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
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Organo proponente! Viceconsejeria Fecha?

Fecha firma
propuesta de
inicio

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.
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Tipo de disposicion

Proyecto de Ley

Decreto Legislativo

Decreto

Orden

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se modifica parcialmente los
Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia aprobados mediante Decreto 501/2019,
de 26 de junio.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada OJ

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula®

Adecuaciéon a la normativa vigente 'y
reestructuracion directiva de la Agencia

3 Concretar la situacidn de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
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Objetivos que se persiguen*

Adaptacion a la normativa de
contabilidad presupuestaria de la
Junta de Andalucia.
Cambio de denominaciéon de los
puestos directivos.

Principales alternativas consideradas®

Se ha planteado la no regulacion.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

12/11/2025

VERIFICACION

PAG. 4/36

198

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm49MS7JP2J2G42T4T8Y7SLTCWR

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

2. Lamodificacion parcial del texto normativo.

3. Unanueva aprobacién de Estatutos.

Estructura de la propuesta® El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una parte dispositiva integrada por un articulo Gnico dividido en
seis apartados, una disposicion transitoria y dos disposiciones
finales.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Normas afectadas’ Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,

aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Consulta publica previa sSiKX NoO

Fecha de la consulta:
Del 28/11/24 al 12/12/2024, ambos inclusive.

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa.html

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién
posterior.
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Resultado y valoracion

No se han recibido aportaciones ni consultas en el periodg
establecido.

Tramite de Audiencia e informacion publica

sikl NoO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

18/03/2025. Alegaciones de CCOO durante el tramite de
audiencia. No se aceptan (véase cuadro de valoracién).

Informes y dictdmenes que se van a recabar

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de |4
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de |3
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General de Administracion
Publica.

4. Informe de la Direccién General de Planificacion yf
Organizacion del Sector Publico Andaluz.

5. Informe de la Secretaria General Técnica.

Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

7. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

o

Informes facultativos:

1. Atodas las Consejerias.

Agencia PUblica de Puertos de Andalucia.

3. Administracién General del Estado (concretamente, a la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible).

N

Resultado y valoracion

Informes preceptivos:

1. Informe de la Direccidn General de Planificacion y Organizacion
del Sector Pablico Andaluz, de fecha 03/03/2025. Se acepta.

2. Informe de la Secretaria General de Administracién Publica de

fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.
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3. Informe de la Direccién General de Presupuestos de fecha
12/03/2025. Realiza una observacion que se acepta.

4. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de fecha
17/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de fecha
07/04/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
fechado el 24/06/2025. Se realizan observaciones.

7. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
fechado el 06/11/2025. Se realizan observaciones.

Informes facultativos:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajg
Autdnomo de fecha 24/02/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha
03/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusiéon Social, Juventud
Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha
04/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha
05/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de
fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.
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9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondog
Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan parcialmente.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogd
Social y Simplificacién Administrativa, de fecha 13/03/2025. Se
aceptan parcialmente.

12. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
de fecha 21/05/2025. No se aceptan.

13. Observacién de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
de fecha 01/07/2025. Se acepta.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico?

Impacto econémico directo SiC0 NO

En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos

Impacto econdémico indirecto siC0 NO

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.

9
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En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo SiCJ NO
proponente
Afecta a otros 6rganos si NOX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

sio Nno X

Incorpora nuevas cargas administrativas

si NnoX

Supone una simplificacién de procedimientos

si NnoX

Afecta a cargas administrativas
sid) NO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO X sI ]
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

No X s1 0
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el

impacto es positivo o negativo

10
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Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO XIsI O
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electrénicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y|
la comunicacion.

NoX siOd
En caso afirmativo, este

desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NOX siO

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccidn de datos personales

NOX siO

Otros impactos®

9 Sociales, medioambientales, etc.

11

1. NINGUNO
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6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa sic NoX

Plazo para la evaluacion de lanorma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sidd NOO  Plazo/s:

F 3 . s

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar 1.
2.
3.

Identificacion de impactos a evaluar 1.
2.
3.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo 1° | 1.
2.

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos.
12
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Herramientas de evaluacion para cada impacto ** | 1.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

a) Fines y objetivos perseguidos

El proyecto de decreto de referencia tiene como objetivo principal la adaptacion de los actuales Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia de aplicacion desde la entrada en vigor de la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2020, que vino a modificar
el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, pasando a ser el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econémico de la Agencia parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, en virtud de lo
cual se le aplican plenamente sus disposiciones presupuestarias, financieras y contables no estando
sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y gastos, ni a las obligaciones de rendir cuentas anuales
empresariales.

11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.

13
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La Agencia se rige por el derecho administrativo, en las cuestiones relacionadas con la formacion de la
voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en sus Estatutos, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de general aplicacidn, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69.1, parrafo segundo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Ello determina la necesidad de reformar sus Estatutos para adecuarlos a la regulacion legal y reglamentaria
que le es de aplicacion en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que supone su sometimiento
a lo dispuesto en el articulo 31 y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

Por Gltimo, para lograr la maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la
Agencia se propone la modificacion de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente
dividida, funcionaly orgédnicamente, en las dos grandes dreas de actividad que tiene asignada la Agencia. Esta
divisién ha generado disfuncionalidades significativas, sobre todo ineficiencias en la gestidn de los recursos
humanos que no alcanzaba a aprovechar las economias de escala que debe generar la concentracion de la
estructura con dos ambitos competenciales distintos.

b) Adecuacién a los principios de buena regulacién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este proyecto de decreto se tramita de acuerdo con
los principios de buena regulacion.

En relacion con el principio de necesidad, el presente proyecto de decreto procede a recoger en su propia
normativa la adaptacion normativa de los Estatutos desde su aprobacién, como las modificaciones
introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, en el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, especialmente de su articulo 6.

A los efectos de cumplir con el principio de eficacia, cumplimentandose los objetivos en la consecucion del
interés publico en el mejor ejercicio y servicio en materia de puertos en el ambito competencial autonémico.
Se cumple el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la misma.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente proyecto de decreto se dictara en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en aras de su adaptacién a la normativa vigente como se
ha comentado anteriormente. Se establece una regulacion clara y precisa, no utilizindose conceptos
juridicos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior
aplicacién a todos sus destinatarios.

Este proyecto favorece la constitucion de un marco normativo claro, estable y predecible.
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En cuanto al principio de transparencia, se garantiza que durante la tramitacion del presente proyecto se dara
acceso de la ciudadania a toda la documentacidn e informes a través del Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién puiblica y buen gobierno, facilitindose la participacién ciudadana
como un prius necesario de esto, en aras del principio que supone segun lo previsto en el articulo 9.2 de la
Constitucion (véase STS de 27 de junio de 1984), todo ello teniendo en cuenta, también, que el principio de
publicidad es pieza clave de un Estado Social y Democratico de Derecho, donde se informa de la actuacion de
los poderes publicos. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el dia 5 de
junio de 2024 se publicé en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, el tramite de consulta
publica previa a la elaboracién del proyecto de decreto, otorgandose un plazo de alegaciones comprendido
entre los dias 28 de noviembre y 12 de diciembre de 2024.

Por ultimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, ya que la iniciativa normativa no impone cargas
que supongan la introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura,
aclara y racionaliza su funcionamiento y gestion y no impone cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas, y no supone un incremento de gastos. Asimismo, esta modificacién no supone aumento
alguno en gasto, ya que se trata de una adaptacién normativa y de precisién competencial.

c) Analisis de las alternativas
Se han planteado tres alternativas:

1. La no regulacidn, lo que supone un no hacer nada en términos de aprobacién de una norma juridica. No
obstante, en aras del principio de seguridad juridica era conveniente adaptar los Estatutos, como norma
institucional basica del ente instrumental, en este caso de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a los
cambios normativos existentes. Asimismo, se deshecha esta opcion de no regular, dado que se pretende
modificar los puestos directivos para adaptarse a los cambios de la realidad de la gestion y de la proyeccidn
de la entidad, respondiendo, asi, al principio de legalidad. Ademas, los propios Estatutos, en su articulo 28.4,
dispone la modificaciéon de estos cuando se incurra en cualquier alteracion que implique la variacién del
numero de puestos directivos.

2. Otra opcién planteada es una nueva aprobacion de Estatutos de la Agencia, aspecto que atendiendo al
principio de proporcionalidad en virtud de las causas y al contenido de la modificacién no se compadece de
forma adecuada.

3. Por ultimo, la opcidn elegida es la aprobacién de una modificacién parcial de los Estatutos, atendiendo a
los principios de proporcionalidad (las causas de modificacion son parciales del contenido de los Estatutos,
por lo que deberia conllevar una parcialidad en la modificacién de estos) y lo resefiado de los principios de
seguridad juridica y legalidad, fundamentan la eleccién por esta opcion.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
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3.1. Contenido

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas
importantes, asi como de los elementos novedosos.

Los principales aspectos y medidas mas importantes y elementos novedosos se refieren a las cuestiones
objeto del propio proyecto de decreto por el que se modifica parcialmente el contenido de los Estatutos de
la Agencia Pulblica de Puertos de Andalucia.

En cuanto al contenido, como ya se ha sefialado anteriormente, se pretende la adaptacion de la Agencia ala
normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia.

También se pretende la modificacion de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente
dividida, funcional y orgdnicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

El proyecto de decreto consta de un predmbulo, un Gnico articulo con seis apartados que modifica 6 articulos
de los Estatutos, una disposicién transitoria y dos finales.

En concreto, se modifica el contenido del Decreto 501/2019, de 26 de junio, en el siguiente sentido:

*  Sesuprime el parrafo b) del articulo 11, referido al antiguo PAIF, instrumento propio de las entidades
publicas empresariales derogado por la vigente normativa en materia de contabilidad
presupuestaria.

* Semodifican los parrafos d) y e) del articulo 11 referido a las competencias propias del Consejo Rector
de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes del listado de competencias del articulo 11.

e Sesuprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, referido a las competencias propias de
la Comisidn Ejecutiva de contenido presupuestario.

e Se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14 referido a las competencias propias de la
Comision Ejecutiva de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes al listado de competencias del articulo 14.
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e Semodificael articulo el parrafo e) del articulo 16, referido a las competencias propias de la Direccidn
General de contenido presupuestario.

* Sederogaelarticulo 23 referido a la elaboracion del Programa de Actuacién, Inversion y Financiacion
Anual (PAIF), instrumento propio de las entidades instrumentales, derogado por la vigente normativa
en materia de contabilidad presupuestaria.

« Semodifica el articulo 28.3 referido a la estructura del personal directivo de la Agencia.

«  Se prevé una disposicion transitoria para la regulacién de los expedientes iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto.

« Seprevéndosdisposiciones finales en relacion con el desarrollo y ejecucidn de la norma, asi como al
momento de la entrada en vigor de la norma.

3.1.2. Analisis de los procedimientos

No procede, porque no se regula ninglin procedimiento atendiendo al contenido del proyecto normativo
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

3.1.3. Motivacion del silencio administrativo

Al no afectar el contenido del proyecto normativo a los procedimientos administrativos indicados, no supone
ningln cambio de silencio administrativo de estos.

3.1.4. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica

En virtud del contenido del proyecto normativo no se produce ninguna limitacion al acceso o ejercicio de una
actividad econdmica, por lo cual no es necesario establecer una motivacion especifica del cumplimiento de
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

3.1.5. Creacion de nuevos érganos

En la modificacién que se propone en el proyecto de Decreto, no se procede a una nueva creacién de érganos,
ya que en virtud de lo previsto en el articulo 8 de los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia,
los 6rganos de esta son: el Consejo Rector, la Comision Ejecutiva y la Direccidon General. Las Direcciones que
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se mencionan en el articulo 28.3 de dichos Estatutos y que van a ser susceptibles de modificacion son “areas
directivas” que conforman la estructura y organizacion necesaria para el funcionamiento de la Agencia.

3.2. Analisis juridico
3.2.1. Competencia

El articulo 47.1.1.% de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacién de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En el articulo 64.1.5.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia se refiere a la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma andaluza sobre puertosde refugio, puertosy aeropuertos deportivos y, en
general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado. Asimismo, en el apartado 2.1.% de
dicho precepto contempla las competencias de ejecucién de la Comunidad Auténoma sobre puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

Por Gltimo, en el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la
ejecucion de funciones de su competencia.

El articulo 149.1.20.2 de la Constitucion establece la competencia exclusiva del Estado en relacién con los
puertos de interés general. Dentro de la definicion de estos Gltimos, existe un amplio espacio de libertad de
configuracion para determinar qué se entiende por estos (STC 40/1998, FJ 17; reiterada por las SSTC 174/2014
y 63/2023 FJ 3), entre ellas peculiares condiciones técnicas o geograficas de un puerto, basandose dicha
declaracién en el concepto de interés general. En resumen, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de puertos, salvo respecto de aquellos declarados de interés general en atencion a
la relevancia del puerto en el sistema portuario espafiol (SSTC 40/1998, FFJJ 15y 17, y 63/2023, FJ 3). Esto
significa que entre sus competencias estaran, si han sido asumidas, las descritas en el 148.1.6 CE (STC
40/1998, FJ 17).

Por otro lado, la participacién en la gestidon de la Comunidad Auténoma en los puertos de interés general
deberd regularse por las leyes estatales debido a que la materia es competencia exclusiva del Estado, a quien
corresponde la transferencia o delegacion, en su caso, de esa competencia (STC 31/2010, FJ 85).

Asimismo, el articulo 148.1.6.% de la Constitucidn dispone la competencia autondmica en relacién con los
“puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
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comerciales. También, hay que resaltar los preceptos previstos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia:
47.1.1.2,64.1.5.2y 2.1.% asi como el 158.

En los puertos que no sean de interés general la competencia autondmica abarca a todos los servicios
portuarios, tanto los generales como los especificos, asi como todos los servicios y actividades anejos e
inherentes que no sean de competencia estatal [STC 149/1991, FJ 4, D, a)].

Igualmente, por otro lado, existe una incidencia de otros titulos competenciales en materia de puertos como
son: la materia en relacién con la actividad que se lleve a cabo en el puerto de interés general [pesca, y
organizacion de ferias, entre otras, de competencia autonémica (por ejemplo, SSTC 40/1998, FJ 33, con cita
de la STC 77/1984, y 63/2023 FJ 3)], dominio publico estatal, ordenacion del territorio y declaracion de
servicios esenciales de la huelga.

Por ejemplo, se ha reconocido explicitamente el caracter basico de la legislacion sobre costas o puertos, al
amparo de lo dispuesto, entre otros, en el art. 149.1.23.% de la Constitucion, sefialando que “es evidente que
la proteccion de los bienes que integran ese dominio, la preservacién de sus caracteristicas propias y el
aseguramiento del libre acceso publico a ellas no puede alcanzarse si no es dictando una legislacion basica
para la proteccién del medio ambiente y limitando, de uno u otro modo, la libre disponibilidad sobre los
terrenos colindantes, una limitacién que, por lo demds, solo el Estado puede imponer de modo general (art.
149.1.8 CE), garantizando al tiempo la igualdad basica de todos los espafioles que posean fundos en esos
terrenos” (SSTC 227/1988; 149/1991; 34/2014, de 27 de febrero) “y cuyo caracter basico no necesita
explicitacion alguna por inferirse naturalmente de su contenido y su generalidad”.

Asimismo, respecto de la competenciay el dominio publico, véase la STC 34/2014, FJ 3.
3.2.2. Relacién con las normas de rango superior

El proyecto de decreto objeto de analisis tiene que ponerse en relacién con lo previsto en el articulo 149.1.20.2
de la Constitucidn, referido a la competencia exclusiva del Estado, asi como el resto de titulos competenciales
especificos que pudiesen afectar como se establece en el apartado anterior de esta MAIN referido a la
competencia.

También, habra que tener en cuenta la normativa basica estatal, como es, por ejemplo, el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre, y el resto de normativa autonémica que se sefiala como es el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda PUblica de la Junta de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y la Ley 21/2007, de
18 de diciembre, ya que en el analisis realizado es coherente con el presente proyecto de decreto.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico
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La coherencia normativa se establece en relacién con la normativa estatal, para lo cual nos remitimos al
apartado anterior, asi como a la normativa andaluza, como es el propio contenido de los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia y el resto de normativa andaluza afectada.

Se establece una lista de vigencias y afectaciones al respecto, reforzando, en mayor medida, la aplicacion del
principio de seguridad juridica, como ya recomendd el Consejo de Estado en su dictamen n.° 3714/1999,
donde afirma que la “seguridad juridica -objetivo prioritario de la técnica normativa- requiere ante todo que
se sepa cudl es la legislacion vigente. De acuerdo con ello, el proyecto normativo afectara a las siguientes
normas en el ambito material autoorganizativo de puertos:

1. Constitucion Espafiola, concretamente los articulos ya referidos en el apartado de esta MAIN en relacidn
con el ambito competencial.

2. Estatuto de Autonomia para Andalucia, concretamente los preceptos ya mencionados en el apartado
referido al ambito competencia.

3. Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

4, Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia,
especialmente articulo 3 y la disposicién adicional primera.

5. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, especialmente los articulos
56.1y68.1.b).

6. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

7.Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacidn de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

8. Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

9. Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, concretamente el
articulo 6.

10. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, modificado por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto.
Concretamente, se resaltan los articulos 1.b), 2.3.c) y 5.8 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto.

3.2.4. Justificacion
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El proyecto de decreto es una disposicion de caracter general, con lafinalidad de adaptar la norma estatutaria
de la Agencia a la legalidad vigente aprobada con posterioridad a su entrada en vigor. Ademas, para lograr la
maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se procede a la modificacion de los puestos
directivos, eliminandose la estructura actualmente dividida, funcional y orgdnicamente, en las dos grandes
areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la modificacidn se realiza de
acuerdo al mismo rango normativo que la norma que se modifica, ya que los estatutos de las agencias
publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Publica y Hacienda. Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que el reglamento adopta la forma de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, se estara a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, todo ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 112 (que dispone que le “corresponde al Consejo de Gobierno
de Andalucia la elaboracidon de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (que determina que le corresponde al Consejo de Gobierno, en el
ambito de sus competencias el ejercicio de la potestad reglamentaria).

3.2.5. Afectacién a competencias sectoriales

El proyecto normativo al tener un caracter autoorganizativo no afecta al ambito material de la competencia
de otras Consejerias.

3.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio

En la disposicidn final segunda del proyecto normativo se ha establecido una entrada en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que atiende a la directriz n.° 42 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado, apartado f), parrafo 3.° que no tiene caracter excepcional
que conllevaria a que la nueva disposicién entrase en vigor en el mismo momento de su publicacién en el
diario oficial correspondiente. Ademas, su redaccion responde a lo previsto en la directriz n.° 43 de Técnica
Normativa de la Administracién General del Estado.

Por otro lado, la vacatio legis se define como “intervalo de tiempo necesario o suficiente entre la publicacion
oficial de la normay su entrada en vigor para permitir su conocimiento efectivo por sus destinatarios (tanto
ciudadania como poderes publicos)”. A los efectos del presente proyecto de decreto se establece un dia
después de su publicacion en el BOJA para posibilitar el conocimiento material de la norma y de las medidas
necesarias para su aplicacién, aunque suponga una excepcion al establecimiento de un plazo de vacatio legis
ordinario que es el previsto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, que es de 20 dias naturales.
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La eleccion de la entrada en vigor y de la vacatio legis que consta en la disposicidn final primera del proyecto
de decreto esta fundamentada en el caracter autoorganizativo, la norma esta especialmente dirigida al
ambito de los instrumentos internos de desarrollo que posibilitan dicha vacatio. A lo que hay que afiadir, que
el contenido del proyecto normativo no tiene modificaciones de cantidad y de contenido complejo lo que
facilita su conocimiento y aplicacion.

Por ultimo, el régimen previsto en la disposicidn transitoria Unica del proyecto normativo determina que los
expedientes afectados por lo previsto en este se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio,
atendiendo al criterio de la aplicacion del principio tempus regit actum, que tiene su consagracion en el
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucion) como sefiala la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 1587/2014,
FD 10.°, resulta ser un principio fundamental del derecho transitorio “que el procedimiento iniciado bajo una
cierta normativa ha de tramitarse y resolverse con arreglo a esta (STS 18-11-02)”. Lo que sefiala el FD 5.° de
dicha sentencia es jurisprudencia consolidada de la Sala 3.? del Tribunal Supremo como asi lo ponen de
manifiesto las siguientes SSTS, ROJ n.® 11930/1993, FD 6.° (que a su vez se remite a las “Sentencias de 18 de
noviembre de 1991y de 22 de enero de 1992, entre otras”) y 2001/2016, FD 15.°. Se aplica, en consecuencia,
en el proyecto de decreto la regla de unidad de procedimiento.

3.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.8. Lista de derogaciones

No hay derogacion expresa de ninguna norma, ya que lo que se procede es a modificar parcialmente lo
previsto en los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019, de
26 de junio, por lo que no se ha incluido ninguna disposicién derogatoria como contenido del proyecto
normativo.

Asi, lo establece la directriz n.° 41 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado que
determina que las “disposiciones derogatorias contendran Unicamente las cldusulas de derogacion del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes
de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.”

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica, se ha evitado mencionar forma expresa a una clausula
de derogacién implicita, que suele responder, segiin aquella directriz, en su parrafo 2.° al siguiente tenor se
“evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ninglin caso pueden sustituir a la
propia enunciacién de las normas derogadas”. También establece su uso inadecuado la Guia Metodoldgica
para elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, que establece que se debe prescindir “del
uso en el texto normativo de las cldusulas derogatorias genéricas”. A tal efecto, en su dictamen n.° 621/2004,
el Consejo de Estado indica que deben evitarse las “disposiciones derogatorias genéricas”, desde el
convencimiento del fortalecimiento del principio de seguridad juridica y que carecen de virtualidad practica
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alguna, pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de normasy
derogacion tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cédigo Civil.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucion de la norma

En la disposicion final primera del proyecto de decreto se establece una clausula de habilitacién general a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos de la Junta de Andalucia, referido al
ejercicio de actuaciones para su ejecucién (como pueden ser dictar actos administrativos y aprobar
instrumentos juridicos de Derecho blando), incluido el ejercicio de la potestad reglamentaria, todo ello en el
ejercicio de sus competencias y de conformidad con el principio de seguridad juridica, concretamente el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone que son Ordenes de las personas titulares de las
Consejerias las “disposiciones y resoluciones de tales 6rganos”, en el marco del &mbito competencial previsto
en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdmicas y sobre las PYMES

En cuanto a las consecuencias de la propuesta normativa desde el punto de vista econémico, procede indicar
que el proyecto no regula una actividad econémica, un sector econémico o de mercado y tampoco tiene
incidencia alguna en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, ni
tampoco tiene repercusion sobre ningln colectivo ni agente afectado por la norma, ya que del contenido del
proyecto de Decreto se desprende que es una modificacion puntual en relacién con la autoorganizacién de
un ente instrumental de la Junta de Andalucia, como es la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
el proyecto de decreto no produce un impacto econémico en las consecuencias de su aplicacién sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por el proyecto normativo, incluido el efecto sobre la competencia,
asi como sobre la unidad de mercado, sin que, tampoco se produzcan impactos sobre las pequefias y medidas
empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario

De conformidad con lo establecido en el art. 35.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica, y al objeto de que se
emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto de decreto objeto de esta
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, se informa lo siguiente:

23

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 12/11/2025

VERIFICACION

I PAG. 23/36

217

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm49MS7JP2J2G42T4T8Y7SLTCWR

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

El proyecto de decreto pretende la adaptacion de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia a la normativa
de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia. También se pretende la modificacion de los puestos
directivos, sin incrementar su nimero, eliminandose exclusivamente la dualidad funcional y organica
actualmente existente en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia, que impide un
mejor aprovechamiento de la economia de escala en materia de recursos humanos.

El proyecto, atendiendo a su contenido, no genera incremento de gasto o disminucién de ingresos y la
asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendra repercusiones presupuestarias, por lo que
la evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del proyecto de decreto tiene como resultado un valor
econdémico igual a cero.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, pagina 34, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo
las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”. Dentro
de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones Publicas.

Asimismo, atendiendo al contenido del proyecto de decreto que tiene un caracter autoorganizatorio, se
informa que el decreto que se tramita no tiene actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa. En
virtud de lo anterior, hay que resaltar el documento de 18 de diciembre de 2015 de la Agencia Plblica de
Puertos de Andalucia sobre innecesariedad de elaboracion de informe valorando las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, en el expediente de proyecto de
reglamento de aprobacion de los Estatutos de la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
a) Impacto de género

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se analiza el posible impacto de género en el proyecto
normativo objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo, identificando el grupo destinatario
directo del proyecto normativo al que va dirigido que es el personal propio de la Agencia PUblica de Puertos
de Andalucia, debido al contenido del proyecto normativo, e incide indirectamente a todas las personas que
llevan a cabo actividades externas que puede afectar el funcionamiento de dicha Agencia.
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El ordenamiento juridico tiene muy presente la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola se establece una “clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley,
habiendo sido configurado este principio general de igualdad como un derecho subjetivo de los ciudadanos
a obtener un trato igual”. Esto supone un limite u obligacién a los poderes publicos “a respetarlo y que exige
que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.°
214/2006, FJ 2). La prohibicidén de discriminacion por razén de sexo tiene su razén de ser en la conducta
discriminatoria cualificada por los “tratamientos peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus
derechos o sus legitimas expectativas por la confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido
expresamente descartada por la Constitucion, dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad”
del ser humano. Por todas, las SSTC n.® 128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2; y 17/2003, FJ 3.

En el dmbito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unién Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unidn Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y en los articulos 21
y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales. Por otro lado, la Comision aprobd la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, cuyas metas mas relevantes son acabar con la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, eliminar la brecha de género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en
pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres, colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio
de género en la toma de decisiones y en el ambito politico; para ello se adopta un planteamiento dual de
integracion de la perspectiva de género combinado con actuaciones especificas y se descansa en la
interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacién.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo elimpacto por
razon de género en el procedimiento de elaboracién de las leyes de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta dicho impacto en su contenido. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, establece en su articulo 5 sobre la transversalidad de género que: “Los poderes
publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuaciones,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género estd presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva. Ademas, el presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre evaluacién de impacto de género,
segln el cual: “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto
de género del contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN)”.
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Atendiendo a todo lo anterior, el contenido del proyecto normativo no genera diferencias en el acceso y/o
control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que conforman el grupo destinatario, asimismo
este no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que impone sobre mujeres y
hombres, por lo que, atendiendo a estas respuestas el proyecto normativo no sera pertinente a género, ya
que no guarda relacién alguna con la situacion o posicién social ocupada por mujeres y hombres.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de la igualdad entre mujeres y hombres, en la redaccién del texto se ha
cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
4.10y9delaley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Administracién de la Junta de Andalucia, remarcandose su importancia por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 49/2006, donde se afirma que: “Uno de los elementos mas
importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las mujeres sean nombradas por
el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del genérico masculino”, ya que el
“lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacion por razén del género”.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, todos los proyectos de ley
y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
segun la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables
en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira el informe de
evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescenciay la familia sobre el contenido de estas.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en lainfancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Examinado el texto del proyecto normativo desde el punto de vista del impacto que podria producir el mismo
en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que el
proyecto de decreto no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0 y 17 afios,
segun la propia Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, en el proyecto normativo afecta a los
derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el personal de la
entidad instrumental. El resultado de la valoracion delimpacto debe ser nulo o neutro, ya que el proyecto de
decreto, segln su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas menores de
edad.
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Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

c) Impacto sobre la familia

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacion, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
se hara un analisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infanciay ala adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex articulo 149.1.1.%,
7.2y17.2CE.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 501/2019, de 26 junio, por el que
se aprueban los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia. Una vez analizado y teniendo en
cuenta el ambito del proyecto normativo ya mencionado en apartados anteriores (eminentemente
autoorganizativo), en relacién con las familias, el proyecto normativo no prevé medidas en relacién con estas,
por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

No procede el analisis de impacto de medios electrénicos, ya que el presente proyecto no regula ningin
procedimiento administrativo, ni guarda relacion alguna con las tecnologias de la informacién, ni requiere de
dichas tecnologias para llevarse a cabo.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no existe
impacto a tal efecto del proyecto normativo, ya que su contenido es meramente organizativo que no afecta
a los datos personales.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS
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Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3 y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se hara
una “evaluacién de otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto”, en este caso, del
proyecto de decreto, “prestando especial atencion” al “impacto social”.

Envirtud de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo de caracter organizativo, no afecta
a otros tipos de impactos.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, con caracter previo a la elaboracidn
del proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta plblica, a través del portal web de la Junta de
Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (en todo aquello
que sea normativa basica), en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacién Ciudadana
de Andalucia, y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacidn ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia.

La apertura de tramite de consulta piblica fue dispuesta mediante Resolucién de 27 de noviembre de 2024,
del Viceconsejero de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda por un plazo de quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia.

Segun certificacion acreditativa expedida por el responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, de fecha 19 de diciembre de 2024, estuvo abierto el plazo
para efectuar aportaciones desde el dia 28 de noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024, ambos
inclusive, no realizandose aportaciones.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

En relacidn con la tramitacion del proyecto normativo, se atendera a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, el articulo 59.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, al resto de normativa de
aplicacién, y al Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no
contradiga a lo establecido normativamente.

Segln se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacion del procedimiento
de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se
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acompaiiara la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacion sobre
su justificacion, oportunidad y necesidad, asi como se realice una estimacion de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del
proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos,
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la
disposicion, todo ello de conformidad con lo normativa general o especial de aplicacion.

a) Tramite de audiencia e informacion publicas

Si bien la reforma que se plantea afecta a aspectos organizativos, sin embargo se considera pertinente el
sometimiento del proyecto a los tramites de audiencia a las personas interesadas e informacién pablica de la
ciudadania para que puedan realizar las alegaciones que estimen pertinentes de conformidad con lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo
28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, para lo que se emite la
presente decision motivada en relacion con el proyecto normativo objeto de esta Memoria de Analisis de
Impacto Normativo.

Aun cuando, respecto de los tramites de audiencia e informacién publicas, a estos efectos, podria generar
dudas la aplicacion de los supuestos de excepcidn establecidos por la normativa basica, ex articulo 133.4,
parrafo 1.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, atendiendo a la STC n.° 55/2018 y a lo previsto en la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 481/2024,
FF DD 3.° a 5.° en aras del principio de participacién ciudadana contemplado en el articulo 9.2 de la
Constitucion y en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (aun teniendo en cuenta que los
estatutos de las entidades instrumentales son una manifestacion del ejercicio de la potestad
autoorganizativa, como ha afirmado el Consejo Consultivo en sus dictdmenes n.° 835/2010, 206/2011 y
851/2018, entre otros) y el principio de transparencia se considera conveniente realizar sendos tramites de
participacion ciudadana en el contexto de un Estado Social y Democratico de Derecho y en el marco propio
de una gobernanza regulatoria, en el cual las politicas publicas tienen como centro de las mismas a la
ciudadania.

En relacion con el tramite de audiencia publica, atendiendo a lo previsto en el articulo 45.1.d), parrafo 1.° de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se otorgara a las organizaciones y entidades con las que exista una relacién
entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En atencidn a ello, se garantiza la participacion a las
organizaciones sindicales representativas en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, como elemento
vertebrador social, debido a la importancia social y econémica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el
desarrollo de las competencias resefiadas en el proyecto normativo, asi como tiene incidencia en el sector
empresarial, por la necesaria relacién de articulacién que debe existir entre con el sector empresarial, por lo
que se debera dar participacion a la organizacién de mayor representacion en el sector empresarial de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, atendiendo al ambito competencial de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, se entiende necesario dar participacion a determinados consejos y colegios profesionales cuya
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actividad estd intimamente relacionada con las funciones de dicha Agencia, asi como a la asociacion de
municipios y provincias en el ambito andaluz, por su incidencia en los municipios y provincias andaluzas.

Respecto del tramite de informacidn publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.d), parrafo 2.°
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se producira atendiendo a lo ya mencionado de facilitar los principios de
transparenciay participacion ciudadana, debiendo publicarse tanto en el BOJA como en el Portal de la Junta
de Andalucia (en el apartado correspondiente en materia de participacion ciudadana, concretamente en el
subapartado referido a la audiencia e informacién publica), llevandose a cabo la participacién por cualquier
medio admisible en Derecho.

En relacion con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacién publica, sera a toda la ciudadania,
atendiendo a la consideracion tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la legislacién, sino
porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por ejemplo, STS, ROJ n.°
1254/1997, FD 4.9).

Asimismo, en cuanto a la forma de realizacion de los tramites, sugerimos que los potenciales destinatarios de
la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién de forma
adecuada, para lo cual deberia ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se
podra acceder a la documentacién obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por otro lado, atendiendo al caracter autoorganizativo del proyecto normativo y al contenido parcial de la
modificacion planteada de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, se considera
conveniente un plazo temporal de aplicacién de 15 dias habiles, considerandose un plazo suficiente para
fomentar la participacion ciudadanay discusion sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del
proyecto de decreto.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, y sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto del proyecto
de decreto, se considera conveniente otorgar tramite de audiencia a las siguientes entidades, por entender
que las mismas agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por el proyecto de decreto o los Estatutos que aprueba, o bien porque persiguen unos fines que
guardan relacion directa con su contenido:

1. Confederacion de Empresarios de Andalucia.

2. Comisiones Obreras de Andalucia. Realiz6 observaciones con fecha 18/03/2025, que indica propone
la inclusién de un érgano, el Comité Consultivo en la Agencia (no se acepta, por ir en contra de la
simplificacion organizativa y el aumento de costes que supondria).

Unidn General de Trabajadores de Andalucia. UGT Andalucia.

Unidn Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA)

Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia.

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

o U AW
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7. Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

8. Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacion de Andalucia.
9. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Zona de Andalucia Oriental.
10. Confederacién Andaluza de Cofradias de Pescadores.

11. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

12. Marinas de Andalucia.

13. ACNA Andalucia. Asociacion de Clubes Nauticos de Andalucia.

b) Informes preceptivos

Por ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacion del
proyecto de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en
el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el resto de normativa de aplicacion, se considera que
son preceptivos:

1. Informe de la Direccidén General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, segin articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, y articulo 11.1.g) y |) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 12/03/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcidn Publica, segln el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. El informe preceptivo
tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Segun la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo
que impulsa la norma”.
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4. Informe de la Direccién General de Planificacién y Organizacion del Sector Publico Andaluz Instrumental
segun articulo 13.b).9.% del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica
de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 03/03/2025, realiza una observacidn referida a la modificacién de los puestos directivos
que hay que tener la definicion e los mismos previstos en la normativa de aplicacién. A tal efecto, se acepta
y toma en consideracion.

5. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, seglin articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en relacion con el
articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracidn de la Junta de Andalucia. Las observaciones tienen un plazo maximo de emision de 10
dias.

Se emite con fecha 17/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 a 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto.
Elinforme preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 20 dias, a contar desde la recepcidn de la peticion
por el Consejo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de dicho Reglamento.

Se emite con fecha 02/04/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Secretaria General Técnica, segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.1.f) del Decreto 160/2022, de
9 de agosto. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 24/06/2025. Se realizan observaciones: realiza una observacion de técnica normativa
sobre la cita normativa (no se acepta, porque se ha realizado correctamente), se sugiere que se incluya en
la parte expositiva el Decreto 167/2024, de 26 de agosto (se acepta), en tercer lugar se aconseja que la
justificacion que se realiza en la MAIN en el apartado “Oportunidad de la propuesta de norma” se traslade al
predmbulo del borrador propuesto (se acepta, pero no en los términos de traslado de todo el contenido
de la MAIN, sino de forma resumida a la parte expositiva del proyecto normativo). En cuarto lugar, se
indica que algunos apartados (dos y tres) e la parte dispositiva no se corresponde el texto marco del precepto
que se modifica con su contenido (no se acepta, ya que la modificacion conlleva una reordenacion, sin
perjuicio de esto se hacen aclaraciones y una supresion al respecto para clarificarlo). En sexto lugar se
sugiere una revision de técnica normativa (se acepta y se procede a ello). En séptimo lugar, determinar de
forma precisa y concreta las funciones, facultades y potestades publicas afectadas mas alld de la mera
remision de la disposicidn adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (se acepta, se ha procedido a
suprimir la supresion de la modificacion del ejercicio de potestades publicas en el ambito de la Agencia).
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En octavo lugar, en la asignacion de las competencias en adjudicacion de los contratos indicar expresamente
la conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (no se acepta, ya que no es necesario su mencion
expresa en estos Estatutos para que se aplique dicha Ley). En noveno lugar'?, se aconseja que se deje
constancia de forma adecuada de las causas, fines y objetivos perseguidos, asi como la justificacién de los
principios de buena regulacién y motivacién adecuada de la interpretacion y aplicacién de la disposicion
adicional 7.* de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (se acepta, para lo cual nos remitimos a las
contestaciones ya dadas en el informe emitido como Secretaria General Técnica). En décimo lugar, no se
ha incluido en el resumen ejecutivo de la MAIN el informe preceptivo del art. 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre (no se acepta, ya que se incluye en la mencion del informe de la Secretaria General
Técnica)®®. Por (ltimo, en la solicitud de la emisidn del informe no se acompafia la documentacién adjunta,
no obstante, se puede acceder a dicha documentacion en el portal de transparencia (se acepta, se puede
acceder a dicha informacion en la MAIN y se puede acceder a la documentacion en el portal de
transparencia).

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 82.1 de dicho Reglamento.

Elinforme se emite con fecha 6 de noviembre de 2025 emitiendo una serie de observaciones: en la MAIN debe
constar un resumen de las principales aportaciones recibidas en los tramites evacuados, indicandose el
resultado y reflejo de aquellas en el texto (se acepta), se sugiere que se complete el apartado de la evaluacién
ex post de la MAIN (se acepta), debe recogerse en el expediente un informe de valoracion de alegaciones
segun el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre (se acepta), hay que solicitar el dictamen al
Consejo Consultivo de Andalucia (se acepta, ya se recogia en la MAIN) y, por Ultimo, indica que es aplicable
la normativa sobre ejercicio de potestades publicas contenida en la Ley 5/2023 en todo lo que exceda del
ambito de aplicacion de la disposicidn adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, y por ello debe ser
nombrada en el articulo 5.5 de los Estatutos de la Agencia (se acepta y se procede a la supresion de la
modificacion del articulo 5.5.).

9. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segun articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. El dictamen preceptivo tiene un plazo maximo de emisidn de 20 dias, segin
lo previsto en el articulo 28.1, parrafo segundo de dicha Ley.

12 parte del contenido del informe que se emite en virtud de la disposicién transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero.
3 Parte del contenido del informe que se emite en virtud de la disposicién transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero.
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c) Informes facultativos.

Se han solicitado informes facultativos a todas las Consejerias, a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
asi como a la Administracion General del Estado (concretamente, a la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible), durante el plazo de
10 dias habiles, con el siguiente resultado:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo de fecha 24/02/2025. No realiza
observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha 03/03/2025.- No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha 04/03/2025. No realiza observaciones.
5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.
6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de fecha 10/03/2025. Al respecto se
realizan distintas alegaciones por parte de distintos 6rganos directivos:

Por un lado, Secretaria General Técnica emite observaciones para que se adopte la redaccidn para que se
adapte a la prevista en el articulo 35.2 del TRLGHPJA, otra de técnica normativa en la subdivision y estructura
de un apartado de la modificacion, dos propuestas de mejora de la redaccién y dos erratas en la parte
expositiva. Todas las observaciones se aceptan.
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Por otro lado, la Intervencién General de la Junta de Andalucia indica que se revise la remision realizada en
el predmbulo al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre (se acepta y se procede a su mencion
al art. 7.bis.1.a3.° de dicho Decreto), que se incluya con caracter previo a la formula promulgatoria los
aspectos mas relevantes de la tramitacidn (no se acepta, ya que los informes resefiados en la formula
promulgatoria es propio de los Estatutos) y la explicacion de la cita en la férmula promulgatoria del articulo
56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre (no se acepta, porque se explica en la MAIN), por ultimo, en el
apartado uno debe afiadirse los parrafos que se modifican (se acepta y se modifica).

Por ultimo, la Direccion General de Presupuestos indica que se ha modificado el apartado h) del articulo 11.
Se acepta y se modifica en dichos términos.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, de fecha
13/03/2025.

Al respecto, se incluyen las observaciones emitidas por la Secretaria General Técnica en el cual se solicita una
correccion (la cual se acepta), sugiere que se incluyan los tramites de consulta publica en la parte expositiva
(se acepta, incluyendo la mencién al art. 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio) y que se incluya en la MAIN
la fecha de la consulta pablica previa en el resumen ejecutivo (no se acepta, porque ya se incluye) y un
cambio e apartado donde se encuentra el listado de derogaciones (se acepta y se incluye en el apartado
referido a la coherencia con el resto del ordenamiento juridico).

Asimismo, hace observaciones la Viceconsejeria se sugiere que el preambulo se centre en la motivacion y
justificacién de las razones por las que es necesario proceder a la modificacion de los estatutos, no siendo
necesario remontarse al afio 1992 (no se acepta, porque la mencién es escueta y se justifica en el
preambulo). En segundo lugar, la modificacidn del articulo 29 de los Estatutos hay que ponerlo en contexto
del articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el contexto del
propio articulo 5.4, parrafo 2.°de los Estatutos (se acepta parcialmente, hay que tener en cuenta la
disposicion adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18 de septiembre. No obstante, se procede a modificar el
apartado 5.5 por su conexion con la modificacion del articulo 29 de los Estatutos).

12. Mediante correo electrénico fechado el 21/05/2025 se remiten observaciones de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, donde justifica la propuesta de modificacion del articulo 29 de los Estatutos en la
adaptacion a la disposicion adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (se acepta). Se hace una
segunda observacion en que se indica la supresion de un parrafo segundo del apartado 4 del articulo 5 de los
Estatutos y la modificacion del apartado 5 a dicho precepto para incluir en la parte final la mencion de la
disposicién adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (no se acepta la supresion, ya por la
relevancia del contenido del parrafo, al determinar los drganos competentes para el ejercicio de
potestades publicas, y se acepta la modificacion del apartado 5).

13. Se emite observacion de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, con fecha 01/07/2025, que indica la

necesidad de posponer la aplicacidn de la disposicion adicional 7.2 de la Ley 21/2017, de 18 de diciembre (se
acepta).
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se prevé la evaluacion de los resultados del presente texto, atendiendo al caracter autoorganizativo y del
contenido de la modificacién muy parcial de los Estatutos de la Agencia para adecuarse a la regulacién legal
y reglamentaria que le es de aplicacion en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad y para lograr la
maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se propone la
modificacion.

En Sevilla, a la fecha de la firma
electrdnica.

EL VICECONSEJERO.

Fdo. Mario Mufioz-Atanet Sdnchez

36

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 12/11/2025

VERIFICACION

I PAG. 36/36

230

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm49MS7JP2J2G42T4T8Y7SLTCWR

Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ESTATUTOS DE LAAGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO
501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Articulo Observaciones ‘ Valorac. ‘ Motivacidn

1. Observaciones de la Direccion General de Planificacion y Organizacién del Sector Publico Andaluz

Art. Unico.5 [“En relacién a la modificacién de la|Se acepta. |Se tendrdn en consideracidn.
denominaciéon de tres de los puestos
directivos para una planificacion mas
ajustada a las necesidades de la Agencia,
conviene recordar que los puestos
directivos seran los asi definidos por el
articulo 25 de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en
los términos establecidos en el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el
que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta
direccion”.

2. Observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Centro directivo.- SGT

Uno, en lo|Su redaccidén debe adaptarse al articulo | Se acepta. | Se ha procedido a la modificacion aten-

que modi-|35.2 del TRLGHPJA, siguiendo la misma diendo a la redaccién establecida en los es-
fica el art.|redaccion de los Estatutos de TRADE y tatutos de TRADE.
11.b) ASSDA, por lo que se propone la siguiente

redaccidn:

“b) Prepener Aprobar el anteproyecto de

estado de gastos presupuestes queyenst
€ase; haya de elaborarse conforme a lo

dispuesto en la normativa reguladora de
la Hacienda Publica de la Comunidad Au-
téonoma de Andalucia.”

Uno. Se modifica el parrafo h) como parrafo g) | Se acepta. | Se incluye en los términos sugeridos.
y no se explicita en el primer parrafo del
apartado UNO.

Debe indicarse la citada modificacion en
el enunciado del apartado UNO.

Uno, que|Se propone como mejora de redaccion la|Se acepta. | Se procede a su modificacion en los térmi-
modifica el|siguiente: “g) Adjudicar los contratos de nos sugeridos.

art. 11.g) cuantia igual o superior a 1.000.000 eu-
ros, que se deriven de actuaciones no re-
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eogidas previstas en los Planes de Inver-
siones ni en los-eréditos—iniciales—del el

presupuesto anual de la Agencia.”

Dos, que
modifica el
art. 14.a)

Se propone como mejora de redaccion la
siguiente: “Adjudicar los contratos deri-
vados de actuaciones reeegidas previstas
en los Planes de Inversiones o en tos-€eré-
ditosinicialesdel el presupuesto anual de
la Agencia de cuantia superior a 500.000
euros. Respecto de las no previstas reee-
gidas, los de cuantia superior a 500.000
euros e inferior a 1.000.000 euros.”

Se acepta.

Se modifica en los términos sugeridos.

Centro directivo.- IGJA

Predmb.
Parrafo 16.°

Revisar la remision realizada al articulo
7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de di-
ciembre, que fue modificada por el De-
creto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

Se acepta.

Se procede a hacer mencién del articulo
7.bis.1.a3.° del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

Preamb.
Formula
promulg.

La informacion relativa a los aspectos
mas relevantes de la tramitacion del pro-
yectado Decreto que sea necesario desta-
car en su parte expositiva (consultas efec-
tuadas, principales informes evacuados,
etc.) deben figurar en un parrafo indepen-
diente del preambulo, antes de la for-
mula promulgatoria, conforme a la regla
n.° 13 de las Directrices de técnica norma-
tiva de la Administracion General del Es-
tado.

No se
acepta.

La mencién al informe contenido en el ar-
ticulo 56.1de la Ley 9/2007,de 22 de octubre,
que se incluye en la férmula promulgatoria
responde a otros Decretos por los que se
aprueban los Estatutos de agencias publicas
empresariales, como el mencionado por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, referido a los Estatutos de la
Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) (apro-
bado por Decreto 69/2023, de 21 de marzo).
Todo ello en coherencia con las propias ob-
servaciones emitidas por dicha Consejeria.

Preamb.
Férmula
promulg.

Se invoca como precepto habilitante
para aprobar el proyectado Decreto: “lo
previsto en el articulo 56.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre”, que se refiere
a la creacién de las agencias administra-
tivas y publicas empresariales y a la apro-
bacidn de sus estatutos, pero no contiene
una referencia expresa a la modificacion
de los mismos, por lo que convendria ex-
plicar en el predmbulo la aplicacién del
citado articulo.

No se
acepta.

Ya se explica en la MAIN, concretamente en
el apartado 3.2.4, referido a la justificacidn,
referido al rango normativo, donde se hace
referencia a que “de acuerdo con lo previsto
en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administra-
cién de la Junta de Andalucia, la modifica-
cion se realiza de acuerdo al mismo rango
normativo que la norma que se modifica, ya
que los estatutos de las agencias publicas
empresariales se aprobaran por decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta de la per-
sona titular de la Consejeria competente por
razén de la materia y previo informe de las
Consejerias competentes en materia de Ad-
ministracién Publica y Hacienda. Asimismo,
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el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre, dispone que al Consejo de Gobierno le
corresponde “aprobar los reglamentos para
el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi
como las demas disposiciones reglamenta-
rias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que
el reglamento adopta la forma de Decreto
acordado en Consejo de Gobierno, se estara
a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, todo ello de con-
formidad con lo establecido en los articulos
112 (que dispone que le “corresponde al
Consejo de Gobierno de Andalucia la elabo-
racion de reglamentos generales de las leyes
de la Comunidad Auténoma) y 119.3 del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia (que
determina que le corresponde al Consejo de
Gobierno, en el &mbito de sus competencias
el ejercicio de la potestad reglamentaria).”

Apartado
Uno

Debe afiadirse a los parrafos que se modi-
fican, el parrafo h) del articulo 11y que en
su nueva redaccién, que por la supresién
del parrafo b), se correspondera con el
parrafo g) del articulo 11.

Se acepta.

Ya se ha procedido a su modificacion.

Centro directivo: SGT

Predmb. Corregir la reiteracion en la fecha de la|Se acepta. | Se procede a su supresién en los términos
Pag. 2, 2°|Ley21/2007,de 18 de diciembre, de18de sugeridos.

parrafo. diciembre:

Tres, que|Corregir la cifra “500.0006> Se acepta. | Se procede a su supresion en los términos
modifica el sugeridos.

art. 16

3. Observacion emitida en el informe preceptivo de la Direccion

General de Presupuestos

Apartado
Uno

Se ha modificado el apartado h) [actual
apartado g)] del articulo 11.

Se acepta

Se procede a su inclusion.

4. Observaciones de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa

Centro directivo: SGT

Articulo Alegacion Valorac. Motivacion
Preamb. Corregir la reiteracién en la fecha de la|Se acepta. | Se procede a su modificacion (observacion
Pag. 2, 2°|Ley21/2007,de 18 de diciembre, de18-de también realizada por la SGT de Economia,
parrafo. diciembre: Hacienday Fondos Europeos).
Predmb. Sugiere que se haga referencia a los tra-| Se acepta. | Se procede a incluir la mencién del articulo

mites de CPP, audiencia e informacién

13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
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publica.

Transparencia Publica de Andalucia.

MAIN, resu-
men ejecu-
tivo.

Sugiere que se indique la fecha de la CPP.

No se
acepta.

Esta fecha se menciona tanto en el apartado
4 del resumen ejecutivo como en el apartado
1.b).

MAIN, apar-
tado 3.2.8

Donde se indica la “Lista de derogacio-
nes” se incluye una parte final donde se
indica el conjunto de normas a que afecta
el proyecto normativo en el ambito mate-
rial autoorganizativo de puertos.

Se sugiere la posibilidad de trasladar di-
cha mencidn, junto con la lista indicada,
al apartado 3.2.2 “Relacién con las nor-
mas de rango superior” 0 3.2.3 “Coheren-
cia con el resto del ordenamiento juri-
dico, o crearunapartado “ad hoc”, ya que
en ese lugar puede suscitar cierta confu-
sion la mencionada indicacion.

Se acepta.

Se procede a su ubicacién en el apartado
3.2.3 “Coherencia con el resto del ordena-
miento juridico”.

Centro directivo: Viceconsejeria.

Articulo

Alegacién

Valorac.

Motivacion

Predmb.

Sugiere que el predmbulo se centre en la
motivacion y justificacion de las razones
por las que es necesario proceder a la mo-
dificacidn de los estatutos, no siendo ne-
cesario remontarse al afio 1992, maxime
cuando se modificé la tipologia de em-
presa publica a agencia publica, lo que
puede generar confusion.

No se
acepta.

En primer lugar, la mencidn es escueta, con-
cretamente cinco lineas en un parrafo del
predmbulo que justifican el devenir desde el
inicio de la entidad.

Por otro lado, se justifica la modificacién en
el proyecto normativo en los parrafos 10.°,
11.°y 12.° del proyecto de decreto.

Art.  Unico,
punto
sexto.!

Con la redaccién vigente las potestades
publicas las ejercen funcionarios asisti-
dos de personal de la Agencia que se con-
sideran agentes de la autoridad, y con la
modificacion propuesta del articulo 29 se
puede entender que, si no les aplica el ar-
ticulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado PU-
blico, cualquier personal de la Agencia
puede ejercer potestades publicas.

Ademas, el articulo 5.4 segundo parrafo
de los Estatutos vigentes establece que
“El ejercicio de potestades corresponde a
los 6rganos de gobierno de la Agencia: el

Se acepta
parcialm.

Se aplica la modificacién propuesta del ar-
ticulo 29 de los Estatutos debe responder, en
todo caso, como menciona expresamente “a
la legislacion basica y autondmica en mate-
ria de funcidn publica”, a lo que se afiade lo
previsto “en la disposicién adicional séptima
de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre”, para
adaptarse al principio de legalidad, ya que
un reglamento no puede contrariar a una
ley.

Dicha disposicion adicional séptima se
afiade en virtud del articulo 64.19 del De-
creto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el
que se adoptan medidas de simplificacion

1 Hay que atender a las posteriores observaciones realizadas, que han suprimido la modificacién del articulo 29 de
los Estatutos, por lo que no era necesario modificar el articulo 5.5 de estos.
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Consejo Rector; la Comision Ejecutivay la
Direccién General, asi como al personal
directivo, en los términos establecidos en
la disposicion adicional quinta de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordena-
cién del Sector Publico de Andalucia.” Y
en al apartado 5 del citado articulo se in-
dica que “5. El desarrollo de las funciones
de la Agencia relacionadas con el ejerci-
cio de potestades publicas se ajustara a
las determinaciones de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, y del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Pu-
blico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre.”.

Por tanto, se sugiere la aclaracidn de este
extremo, asi como la coordinacion de am-
bos articulos con el fin de clarificar quie-
nes ejercen potestades publicas, pues su-
pone una excepcién a la norma general
que tampoco estd contemplada en la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pu-
blica de Andalucia, concretamente en el
articulo 15 relativo a funciones del perso-
nalfuncionarioy laboral en la Administra-
cién de la Junta de Andalucia.

administrativa y mejora de la calidad regula-
toria para la reactivacion econémica en An-
dalucia.

La mencionada disposicién adicional sép-
tima dispone lo siguiente:

“Disposicién adicional séptima. Especiali-
dad del personal del organismo portuario
autondémico.

De acuerdo con la disposicion adicional vige-
simotercera del Real Decreto legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
no sera de aplicacién al personal del orga-
nismo portuario autonémico lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 9 del Texto Refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico, aprobado por Real Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”

No obstante, se procede a modificar el texto,
también, en relacién con los apartado 5 del
articulo 5 de los Estatutos de la Agencia PU-
blica de Puertos de Andalucia, por un criterio
de coherencia con lo anteriormente mencio-
nado.

5. Observaciones de Comisiones Obreras Andalucia

Nuevo in-
clusién de
modific. de
la parte dis-
posit. de los
Estatutos

de la APPA

Propone la inclusion de un Comité Con-
sultivo en la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia, para hacer efectivo los pre-
ceptos incluidos en la Ley 6/2024, de 20
de diciembre, de participacion institucio-
nal de las organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, en re-
lacién con los puntos 1°, 5°, 7°, 10° y 11°
del apartado 3 del articulo 10 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia.

No se
acepta

Ya que, la creacién de otro 6rgano dentro de
la Agencia supondria un aumento de estruc-
turas, con el aumento del coste y medios que
supondrian, todo ello, sin perjuicio de otras
vias que la Ley 6/2024, de 20 de diciembre,
prevé, no resultando este Comité una de
ellas.

6. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Art.  Unico.
Seis

La propuesta de la Agencia a la modifica-
cion del art. 29 da respuesta a la reco-
mendacion de la Inspeccion General de
Servicios que, en su andlisis de segui-

Se acepta.

Nos remitimos a la motivacién dada en la
contestacidon dada a la observacién emitida
por la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Administra-
tiva sobre el articulo Unico.
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miento de propuestas en actuaciones ins-
pectoras anteriores, nos marcaba como
prioritario adaptar nuestros Estatutos a
la normativa legal vigente y en concreto,
a la nueva disposicion adicional 72 de la
Ley 21/2007, que fija la singularidad del
personal de organismos portuarios. Se
traslada extracto de la Recomendacién:
"Después de las alegaciones, en el in-
forme definitivo se matiza y se dice que
dichos procesos se desarrollan por APPA
conforme a lo establecido por la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 21/2007,
(la que hace referencia a la singularidad
del personal de organismos portuarios),
sin que conste acreditada, a la fecha, la
adopcién de las medidas del articulo 29
del Decreto 501/2019. - Al ser prioritaria
larecomendacién, era necesario hacerun
Plan de Accién que se envid en plazo y
que dice lo siguiente " La aplicacion de
esa disposicion adicional séptima de la
Ley 21/2007, entra en contradiccién con
el articulo 29 del Decreto 501/2019, y al
ser posterior y de rango superior, preva-
lece sobre este. Por tanto, la medida co-
rrectora a proponer no es mas que la mo-
dificacion de los Estatutos aprobados por
dicho Decreto 501/2019 para su adapta-
cion a la normativa vigente."

Dicha DAT7%establece, sin distinciéon de
personal, lo siguiente:

Disposicion adicional séptima Especiali-
dad del personal del organismo portuario
autonémico

De acuerdo con la disposicién adicional
vigesimotercera del Real Decreto legisla-
tivo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, no sera de aplicacion al perso-
nal del organismo portuario autonémico
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
9 del Texto Refundido de la Ley del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico, apro-
bado por Real Decreto legislativo 5/2015,
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de 30 de octubre.

Para su adaptacién, se han iniciado los
trdmites para la adaptacion de la norma
prevista en el articulo 29 en el siguiente
sentido:

Version original:

Articulo 29. Personal funcionario adscrito
a la Agencia. El ejercicio de las funciones
que en el ambito de actuacion de la Agen-
ciaimpliquen el ejercicio de las potestades
publicas o la salvaguardia de los intereses
generales se realizard por funcionarios de
carrera en los términos establecidos en la
legislacién bésica y autondmica en mate-
ria de funcién publica, y se someterd en to-
dos sus términos a la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y al Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Las
actuaciones se llevardn a cabo por las per-
sonas habilitadas por las referidas nor-
mas, auxiliados por el personal facultado
por la Agencia, que tendrdn, en el ejercicio
de sus funciones, la consideracion de
agentes de la autoridad.

Versién que se propone

Sexto. Se modifica el articulo 29, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 29. Ejercicio potestades publi-
cas en el ambito de la AgenciakEl ejercicio
de las funciones que en el ambito de ac-
tuacion de la Agencia impliquen el ejerci-
cio de las potestades publicas o la salva-
guardia de los intereses generales se rea-
lizara en los términos establecidos en la
legislacidn basica y autonémica en mate-
ria de funcién publica, asi como en la dis-
posicién adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econémico de los Puertos de
Andalucia.»

No obstante, en tramite de audiencia, la
CPIDSSA traslada que, con la modifica-
cion que se propone del articulo 29, se
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puede entender que, si no les aplica el ar-
ticulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado PU-
blico, cualquier personal de la Agencia
puede ejercer potestades publicas. Ade-
mas,la CPIDSSA traslada la necesidad de
coordinar el articulo 5.4 de los Estatutos
como el articulo 29 a fin de clarificar quie-
nes ejercen potestades publicas, pues en-
tiende que supone una excepcién a la
norma general que no esta contemplada
en la nueva Ley 5/2023, de 7 de junio, de
la Funcién Puablica de Andalucia. Al res-
pecto, entendemos que los estatutos de-
ben recoger exactamente lo dispuesto en
la DAT? por ser ley especial, sin que este
decreto pueda restringir ni extender el al-
cance de la ley, cuya finalidad de la DA 7°
es dar cobertura a toda actuacién admi-
nistrativa que desempeiie la agencia
como organismo portuario especial al
igual que cualquier organismo portuario
del estado.

Afadir un|“Compartimos la necesidad coordinar el|Se acepta|Se procede a incluir un n.° uno al articulo

numero articulo 5.4 con el articulo 29, pero no en | parcial- Gnico, por el que se modifica el apartado 5

Siete al ar-|el sentido que se nos ha trasladado. Pro- | mente del articulo 5 de los Estatutos de la Agencia

ticulo ponemos la eliminacién del 2° parrafoy la Plblica de Puertos de Andalucia. No se

Gnico. modificacién del apartado 5° del articulo acepta la supresidn parrafo 2.° del apartado
5: 4 porque determina los sujetos que ejercen
Art. 5.Estatutos APPA potestades publicas.

4. Para el ejercicio de sus competencias y
funciones, la Agencia podra ejercer las si-
guientes potestades: a) Policia; b) Inspec-
cidn; ¢) Recuperacion de oficio; d) Investi-
gacidn y deslinde; e) Revision de oficio; f)
En materia de contratacién y concesio-
nes, las prerrogativas que atribuye la nor-
mativa aplicable; y g) Sancionadora. El
ejercicio de potestades corresponde a los
6rganos de gobierno de la Agencia: el
Consejo Rector; la Comision Ejecutivay la
Direccién General, asi como al personal
directivo, en los términos establecidos en
la disposicion adicional quinta de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordena-
cién del Sector Publico de Andalucia.

5. El desarrollo de las funciones de la
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Agencia relacionadas con el ejercicio de
potestades publicas se ajustara a las de-
terminaciones de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado PU-
blico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre, asi como en
la disposicion adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econdémico de los Puertos de
Andalucia.».”

7. Informed

e la Secretaria General Técnica

Caracter
general

Cuando se cita una norma en diversas
partes de una disposicién, debe tenerse
en cuenta que la primera cita, tanto en la
parte expositiva como en la parte dispo-
sitiva, debera realizarse completa, su tipo
(completo), nimero y afio (con los cuatro
digitos), separados por una barra incli-
nada, fecha y nombre. Tanto la fecha de
la disposicién como su nombre deberan
escribirse entre comasy podra abreviarse
en las demas ocasiones sefialando Unica-
mente tipo, nimero y afio, en su caso, y
fecha..(Directriz n°80). Como seria el caso
de la cita de la Ley Organica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia.

No se
acepta

Dicha directriz se ha tenido en cuenta, salvo
error.

Por otro lado, el ejemplo que ha mencionado
la SGT en su informe, debe mencionarse lo
previsto en la directriz n.° 72 de Técnica Nor-
mativa de la Administracion General del Es-
tado que determina en su parrafo segundo lo
siguiente: “Los Estatutos de Autonomia pue-
den citarse de forma abreviada con su deno-
minacién propia, sin necesidad de incluir la
referencia a la ley organica por la que se
aprueban”.

Parte expo-
sitiva de la
disposicion

Se puntualiza que si bien el predmbulo
no tiene valor normativo es un elemento
atener en cuenta en la interpretacién de
las normas siendo su papel fundamental
puesto que recoge las decisiones mas
importantes contenidas en el texto dis-
positivo de la norma en forma de princi-
pios o reglas en la que prima como se ha
indicado el criterio interpretativo de dar
unidad y coherencia al articulado que re-
coge la norma aprobada. Para el caso
gue nos ocupa, y en concreto en el para-
grafo decimoquinto se sugiere precisar
que la actual redaccién del Decreto
160/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Articulaciéon del
Territorio y Vivienda vino dada por el De-

creto 167/2024, de 26 de agosto, por el

Se acepta

El Decreto 167/2024, de 26 de agosto, modi-
fica el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, re-
coge la materia en puertos, atendiendo al
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio.

No obstante, ciertamente en el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone
que en la “exposicion de motivos o en el
preambulo, segln se trate, respectivamente
de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justi-
ficada su adecuacion a dichos principios.”
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gue se modifica el anterior.

Parte expo-
sitiva  del
proyecto
normativoy
MAIN

De acuerdo con lo previsto en el articulo
7bis 1 del Decreto 622/2019, de 27 de di-
ciembre, los procedimientos de aproba-
cién de disposiciones reglamentarias in-
corporaran una MAIN que debera incluir
entre sus apartados la identificacidn clara
de los fines y objetivos perseguidos, las
alternativas de regulacién estudiadas, lo
que debera incluir una justificacion de la
necesidad de la nueva norma frente a la
alternativa de no aprobar ninguna regu-
lacién y la justificacion de su adecuacion
a los principios de buena regulacién esta-
blecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas, y, en particular,
a los principios de necesidad y eficiencia,
justificando la razdn de interés general en
la que se funda, y que es el instrumento
mas adecuado para garantizar su conse-
cucién. También debera contener una ex-
plicacion de su adecuacion al principio de
proporcionalidad, de forma que la inicia-
tiva contenga la regulacién imprescindi-
ble para atender la necesidad a cubrir,
tras constatar que no existen otras medi-
das menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los des-
tinatarios. Conforme al citado articulo
129 en la exposicion de motivos o en el
predmbulo, segln se trate, respectiva-
mente, de anteproyectos de ley o de pro-
yectos de reglamento, quedara suficien-
temente justificada su adecuacién a di-
chos principios.

En relacién con lo anterior cabe resaltar
que la justificacién que se realiza en la
MAIN en el apartado “Oportunidad de la
propuesta de norma” no se traslada al
predmbulo del borrador propuesto, en
concreto en el parrafo 16, sin una enume-
racion de los principios que si se abordan
de manera mas detallada en la MAIN, por

Se acepta
parcialm.

El fundamento normativo de la alegacién de
la SGT referido al articulo 7bis.1 tiene como
tenor literal “Los procedimientos de aproba-
cion de los anteproyectos de ley, decretos le-
gislativos y disposiciones reglamentarias in-
corporaran una MAIN que debera contener
los siguientes apartados”, parece que se re-
fiere al contenido de la MAIN, no del pro-
yecto normativo. Asi, en su informe la SGT
hace referencia al parrafo 3.°, de la letra a)
del apartado 1 del articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre. Por lo que no
hay una conexién directa en su alegacién en-
tre fundamentacién y contenido de la alega-
cion.

No obstante, no se puede trasladar, como se
pretende en la observacidn tres paginas de
la oportunidad de la propuesta de la norma
de la MAIN en la parte expositiva, teniendo
en cuenta su finalidad es describir su conte-
nido, indicando su objeto y finalidad, sus an-
tecedentesy las competencias y habilitacio-
nes en cuyo ejercicio se dicta y teniendo en
cuenta el caracter interpretativo, ya que si se
“traslada” el contenido del apartado de la
MAIN en la parte expositiva del proyecto nor-
mativo se estaria duplicando dicha informa-
cion, yendo en contra del principio de simpli-
ficacién administrativa, aspecto que se pro-
pugna la propia Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Analisis de Im-
pacto Normativo.

Sin perjuicio de lo anterior, se procedera a
dar una mayor justificacién adicional, aun-
que de forma resumida, de los principios de
buena regulacién conectados con el apar-
tado resefiado de la MIAN referido a la opor-
tunidad del proyecto normativo.

10
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lo que se sugiere una traslacion de dicha
justificacion en el propio texto de la parte
expositivaZ.

Parte nor-
mativa dela
disposicion

conforme a lo dispuesto en las Directrices
de técnica normativa, en concreto en la
directriz 57, al tratarse de la modificacién
de una sola norma, en este caso los esta-
tutos, el proyecto normativo contendra
un articulo Unico, el cual se dividird en
apartados, uno por precepto, en los que
se insertara como texto marco Unica-
mente la referencia al precepto que se
modifica, sin especificar el titulo de la
norma, que ya se especifica en el parrafo
introductorio. Estos apartados se nume-
raran con cardinales escritos en letra
(uno, dos, tres...). Ciertamente, el texto
del proyecto de decreto sometido a in-
forme se ajusta a dicha previsién estruc-
tural, no obstante en algunos apartados
no se corresponde el texto marco del pre-
cepto que se modifica con el contenido
del mismo, lo que puede comprometer el
principio de seguridad juridica en lo que
se refiere a la certeza del texto legal vi-
gente. Nos explicamos mediante el si-
guiente ejemplo;

No
acepta

se

Respecto del apartado dos referido a la mo-
dificacién del articulo 11, se incluye todo el
articulo, porque se suprime el parrafo b), lo
que supone una reordenacion de las letras
del resto de parrafos todo ello en aras del
principio de seguridad juridica. No obstante,
se procede a hacer referencia en el encabe-
zamiento a que queda redactado el articulo
como sigue.

En relacion con el apartado tres del articulo
Unico del proyecto normativo, se produce
una modificacidn del apartado 1 del articulo
14,ya que se procede por un lado a modificar
el parrafo b) y suprimir los parrafos a) y e), lo
que conlleva a una reordenacion de las le-
tras de los parrafos, por lo que se procede a
incluir todo el apartado 3, atendiendo al
principio de seguridad juridica. No obstante,
se procede a concretar que la modificacién
es del parrafo b) del apartado 1y que queda
redactado el apartado 1 de la siguiente ma-
nera. Asimismo, se suprime la rdbrica del ar-
ticulo que conduce a confusién.

2 Esta observacién, en términos mas resumidos, se expone, nuevamente, en el informe de la SGT, concretamente
en su pagina 19, que establece que: “cabe resaltar que la justificacion que se realiza en la MAIN no se traslada al
preambulo del texto propuesto, quedandose en una mera mencidn que no enumeracion de los principios que si se
abordan de manera mas extensa en la MAIN”. Al respecto, se ha dado un mayor contenido, todo ello teniendo en

cuenta que se expone de forma mas extensa en la MAIN.

11
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. Los apartados uno, cuatro,
cinco, seis y siete del articulo Unico se ini-
cian con el texto del parrafo y/o apartado
que se va a modificar y a continuacion se
redacta de manera exclusiva el concreto
parrafo y/o apartado con la nueva redac-
cidn, sin que quede duda alguna sobre la
vigencia de otros parrafos y/o apartados
que pueda contener el articulo modifi-
cado.

. Por contra, en el apartado dos
del articulo Unico se inicia con la referen-
cia de que se suprime el parrafo b) y se
modifican los parrafos c), d), e) y h) del ar-
ticulo 11, pero la redaccién nueva que se
incorpora va mas alla de estas mencio-
nes, de tal manera que en lugar de modi-
ficar los concretos parrafos se ofrece una
redaccidn nueva de todo el articulo 11.
Por lo tanto, el encabezado deberia reco-
ger que se modifica el articulo 11 el cual
queda redactado del siguiente modo.

. Igual que en el supuesto ante-
rior, el apartado tres del articulo Unico se
inicia con la referencia de que se supri-
men los parrafos a) y e) del apartado 1 se
modifica el parrafo b) del articulo 14 se di-
vide en tres apartadosy a su vez cada uno
de ellos se subdivide en letras, por lo que
sisolo se transcribe la nueva redaccién de
todo el apartado 1 mas alla de las concre-
tas letras que se modifican, se puede ge-
nerar la duda sobre la vigencia de los ac-
tuales apartados 2y 3.

Técnica
normativa

Se recomienda con caracter general revi-
sar los signos de puntuacidn, ortografia,
tamaiio y formato de fuente y espaciado
de textos, asi como la sintaxis de las fra-
sesy parrafos y la semantica empleada®.

Se acepta

Se ha procedido a revisar el texto de aquello
que es susceptible de modificacién, sin en-
contrarse nada en concreto, aspecto que,
por otro lado, amén de la falta de singulari-
zar supuestos concretos en su observacion,

3 Se reitera en elinforme de la SGT esta cuestion, concretamente en su pagina 19, que establece que: “Sin perjuicio
de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo se considera adecuado en su conjunto (parte
expositiva, parte dispositiva y final) remitiéndonos por razones de economia procesal a las observaciones
realizadas en el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica que se recoge en el informe primero del
presente documento”. A tal efecto, ponemos de manifiesto la contestacion ya dada a la observacién ya indicada

anteriormente.

12
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mas alla de la férmula general empleada.

Contenido | El proyecto de disposicidn reglamentaria | Se acepta |Se ha procedido a aceptar la observacion

del pro-|del que trae causa el presente informe realizada por la Agencia Pdblica de Puertos

yecto, a | debe adaptar la modificacidn de los Esta- de Andalucia con fecha 1 de julio de 2025, en

modo  de|tutos que afecta a esta cuestién no me- conexidn con esta, por lo que decae la obser-

conclusién |diante una mera y neutral remisién al vacion en relacién con el articulo 29 de los
contenido de la disposicién adicional Estatutos (del ejercicio de potestades publi-
séptima de la Ley 21/2007, de 18 de di- cas en el ambito de la Agencia).

ciembre, que ademas realiza de manera
reiterada tanto en la modificacién del ar-
ticulo 5.5 como en la del 29 de los Estatu-
tos, sino que debe aspiraraincorporarun
texto normativo lo suficientemente pre-
ciso y concreto de cuales son las funcio-
nes que en el &mbito de las funciones, fa-
cultades y potestades publicas asignadas
a la Agencia estarian afectadas por lo es-
tablecido en la citada disposicidén y que
en todo caso debera ser compatible tanto
con lo que se expresa de manera taxativa
en los articulos 57. b) como en el articulo
69 apartados 2y 3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y todo ello acorde con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley 5/2023,
de 7 de junio, de la Funcién Pdblica de An-
dalucia que a su vez desarrolla en el am-
bito de la Junta de Andalucia el articulo
9.2 del Texto Refundido de la Ley del Es-
tatuto Basico del Empleado Publico apro-
bado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre. Y ademds de
toda actuacién en el procedimiento de

13
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elaboracion de la disposicion se debe in-
corporar en la MAIN una motivacion ade-
cuada y suficiente de las razones y moti-
vos que justificarian el sentido del texto
de la modificacion.

“si nos atenemos al contenido del pro-
yecto de modificacion de los Estatutos
de APPA en lo que se refiere a expedien-
tes iniciados, el encaje de la disposicion
se vincula con la cuantia de los contratos
que pueden ser adjudicados o modifica-
dos, dado que en el proyecto de decreto
se propone nueva asignacién de compe-
tencia para la adjudicacién de contratos,
que en todo caso debe indicar de confor-
midad con lo establecido en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contra-
tos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico es-
pafiol las Directivas del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de2014.”

No se
acepta

No es necesario que se mencione expresa-
mente en el proyecto normativo para que se
aplique la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
atendiendo al caracter basico de la norma.

“(...) ademas de las causas, fines y objeti-
vos perseguidos, incluye alternativas de
regulacion existentes para afrontar la si-
tuacién que se plantea y la justificacién
de la adecuacion de la norma a los princi-
pios de buena regulacién, cuestion que se
ha abordado anteriormente y a ello nos
remitimos.

Si merece recordar en este momento otro
asunto que se ha analizado de manera
mas amplia en las observaciones de con-
tenido del informe preceptivo de la Se-
cretaria General Técnica cuando se ha
destacado la necesidad de una motiva-
cién adecuada que debe constar en la
MAIN, esto es cudles son las razones y mo-
tivos que justificarian el sentido del texto
de la modificacion fundamentalmente en
la que afecta a la interpretacidn y aplica-
cion de la disposicion adicional séptima
de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre.”

Se acepta

La remisidn parece referirse a la aplicacion
de los principios de buena regulacién en la
parte expositiva del proyecto normativo, as-
pecto que se ha contestado.

Por otro lado, la observacion sobre la dispo-
sicion adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18
de diciembre, decae al aceptarse la observa-
cién realizada por la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia.

Sobre los
aparts. del
articulo
MAIN  IN-
FORME
PRECEPT.
VALORAC.
DE LA
MAIN. Jus-
tificar la
oportun. de
la pro-
puesta
MAIN. Apar-
tado de in-
form. y dic-

“aparece en el resumen ejecutivo es con-
veniente recordar en el apartado del re-
sumen ejecutivo de la MAIN que se refiere
a los informes y dictamenes recabados,

No se
acepta

Se hace referencia al informe de la SGT, que
informa, también, atendiendo a lo previsto
en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, como se menciona en la MAIN,

14
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tdm. reca-
bados

no se haincluido precisamente el informe
preceptivo de valoracion de la MAIN que
se contempla en el articulo 8.2 del De-
creto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplifica-
cioén de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

concretamente en su apartado 11, parrafo
b), n.° 3.

Informes re-
cabados y
recibidos en
esta fase de
instruccion

Se mencionan en la MAIN pero no la
acompafan como documentos adjuntos
que conforman el expediente, no obs-
tante se puede acceder a su contenido en
virtud de la publicacién del expediente
normativo en el Portal de Transparencia
de la Junta de Andalucia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13.1.c) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia.

Se acepta

La SGT, como bien menciona, ha tenido ac-
ceso a dicha documentacion en el portal de
transparencia para emitir su informe (desde
la misma fecha de la solicitud del informe),
todo ello sin perjuicio de que en la propia
MAIN hay un cuadro de valoracion de las ale-
gaciones y se indican las observaciones,
quien las emite, su aceptaciény no, asi como
su motivacion, y, por ultimo, se indica fecha
y sujetos que afirman no realizar observacio-
nes.

8. Agencia P

ublica de Puertos de Andalucia

N.° 7 del ar-
ticulo Unico

“(...) resulta oportuno posponer las
adaptaciones correspondientes a la dis-
posicion adicional 7% de la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre, pues a la vista del in-
forme de la SGT de esta Consejeria, di-
chas adaptaciones requieren de una ma-
yor reflexién que evalle adecuadamente
la solucidn que se plantea.”

Se acepta

Se procede a su supresién.

9. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

MAIN

En la MAIN se contienen las alegaciones
presentadas y su valoracién, lo que no se
adecua totalmente a la normativa de apli-
cacion y la Guia Metodoldgica. De un
lado, en la MAIN se deben incluir “resu-
menes” de las principales aportaciones
recibidas en el tramite de consulta pu-
blica, audienciay de informacion publica,
y de los informes y dictdmenes precepti-
vos y facultativos evacuados, indican-
dose el resultado y reflejo de aquellas en
el texto. Los informes de valoracion de las
alegaciones e informes preceptivos son
documentos del

expediente, no de la MAIN.

Se acepta

Atendiendo al informe emitido por Gabinete
Juridico, procedemos a incorporar los “resu-
menes” de las principales aportaciones reci-
bidas en el tramite de consulta publica, au-
dienciay de informacién publica, y de los in-
formes y dictamenes preceptivos y facultati-
vos evacuados, indicandose el resultado y
reflejo de aquellas en el texto.

MAIN

Debe completarse el apartado relativo a
la evaluacion ex post, al haberse optado

Se acepta

Se procede a dar una mayor argumentacion

15
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por una memoria normal y no en formato
abreviado. El formato abreviado quizas
podria haberse realizado en este su-
puesto, atendiendo al objeto de la
norma, y su escasa relevancia en los dife-
rentes tipos de impactos, pero en tanto
no se ha optado por ello, deben incluir
todo el contenido que fija el articulo 7bis
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

al apartado 12 referido a la evaluacion de im-
pacto normativo ex post, para justificar su no
realizacion.

Informe de
valoracién
de alegacio-
nes

Se pone de manifiesto la falta del docu-
mento preceptivo de valoracién de los in-
formes y de las alegaciones, sin perjuicio
de la valoraciéon que se contiene en la
MAIN. Dicha valoracién debe constituirun
documento independiente y preceptivo
del expediente, conforme a lo dispuesto
en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

Se acepta

Se procede a incluir un documento del in-
forme de valoracién de alegaciones singula-
rizado.

Solicitud de
dictamen
del Consejo
Consultivo

El articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de
julio, del Consejo Consultivo de Andalucia
dispone que el Consejo sera consultado
preceptivamente respecto de los “Proyec-
tos de reglamentos que se dicten en ejecu-
cion de las leyes, o del derecho de la UE y
sus modificaciones”.

Consideramos que procede el dictamen
del Consejo Consultivo, toda vez que el
proyecto de decreto desarrolla el articulo
56.2 de la Ley 9/2007, de Administracidn
de la Junta de Andalucia.

Se recuerda que al solicitar el dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia debe pu-
blicarse también el proyecto, dandose
cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y del
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia PUblica de Anda-
lucia.

Se acepta

Asi consta en el resumen ejecutivo y en los
informes preceptivos de la MAIN.

Articulo 5.5

Procede mencionar en la relacién de nor-
mas relacionadas con el ejercicio de potes-
tades publicas la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funcién Publica de Andalucia. Es de
sefialar que la APPA es el organismo por-

Se acepta

Se procede a la supresidn de la modificacién
del articulo 5.5, ya que no aporta valor afia-
dido, atendiendo a que la legislacion aplica-
ble lo es con independencia que se esta-
blezca o no en el contenido de los Estatutos,
especialmente con las normas de rango de

16
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tuario autonémico, pero es mas que el or-
ganismo portuario autonémico.

La disposicién adicional segunda de la Ley
5/2001, de 4 de junio, por la que se regu-
lan las dreas de transporte de mercancias
en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
amplia notablemente su objeto, en tanto
se le asigna la gestion de las areas de trans-
porte de mercancias. Por otro lado, la dis-
posicion adicional 72 de la Ley 21/2007, de
18 de diciembre, procede del Decreto-Ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de simplificacion admi-
nistrativa y mejora de la calidad regulato-
ria para la reactivacion econdémica en An-
dalucia, cuya exposicidon de motivos decia:
“Finalmente, se dota del cardcter de
agente de la autoridad a los policias por-
tuarios que velan por el cumplimiento de la
normativa en los puertos, a semejanza de
la regulacion estatal”.

De lo que se deriva que la disposicion adi-
cional estd pensada para la policia portua-
ria, no para todo el personal de la Agencia,
aun en su vertiente de organismo portua-
rio.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusion
de que es aplicable la normativa sobre
ejercicio de potestades publicas contenida
en la Ley 5/2023 en todo lo que exceda del
ambito de aplicacidn de la disposicidn adi-
cional 72 de la Ley 21/2007, de 18 de di-
ciembre, y por ello debe ser nombrada en
el articulo 5.5 de los Estatutos de la Agen-
cia.

ley. Asimismo, se suprime debido a que la
determinacidn de unas normas, pueden no
hacer referencia a otras normas de aplica-
cidén que no se encuentran mencionadas ex-
presamente, como es la Ley 5/2021, de 4 de
julio, mencionada en el informe del Gabinete
Juridico.

17

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
EL VICECONSEJERO
Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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|
S

JUNTA DE ANDALUCIA

Secretariado del Consejo de Gobierno

MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDENCIA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SECRETARIA DE LA COMISION GENERAL DE
VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,

CERTIFICA:

Que en el Acta de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, correspondiente a la sesion celebrada el dia 14 de
noviembre de 2025, salvo lo que resulte de su aprobacion en la
siguiente sesion, respecto del decreto por el que se modifican los
Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, aprobados
mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, que figura como punto
25° del Orden del Dia, consta literalmente lo siguiente:

<<ElViceconsejero de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda

presenta el proyecto de decreto.

ACUERDO: Solicitar dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.>>

Y para que asi conste a los oportunos efectos, expido la presente certificacion, en Sevilla a

diecisiete de noviembre de dos mil veinticinco.
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Observaciones expte 1074 /25-FATV (IG)

Asunto: Observaciones expte 1074/25-FATV (IG)
De: <coordinacion.cehyfe@juntadeandalucia.es>
Fecha: 14/11/2025, 12:10

Para: <svcoordinacion.cfatv@juntadeandalucia.es>
CC

Buenos dias,

En relacién con el expte 1074/25-FATV “Decreto por el que se modifican los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados f Decreto 501/2019, de 26 de junio.”, |a Intervencion General realiza las
siguientes observaciones, para su consideracion:

En el dltimo pérrafo (férmula promulgatoria).

()

A este respecto, se observa lo siguiente:

19) Deberia explicarse a que concreto “informe” de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, se esta haciendo referencia.

29) La informacion relativa a los aspectos mas relevantes de la tramitacién del proyectado Decreto, que sea necesario destacar en su parte expositiva (consultas efectuadas, principales informes evacuados, etc.) deben figurar en
un parrafo independiente del predmbulo, antes de la férmula promulgatoria, conforme a la directriz de técnica normativa n.2 13, del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa, publicado por Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia.

Por otra parte, en este mismo dltimo pérrafo del predambulo, también se invoca como precepto habilitante para aprobar el proyectado Decreto: “lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”. A este respecto,
se observa que el citado precepto se refiere a la creacion de las agencias administrativas y publicas empresariales y a la aprobacién de sus estatutos, no contiene una referencia expresa a la modificacién de los mismos, por lo que
convendria explicar en el preambulo la aplicacion del citado articulo.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Servicio de Coordinacién
Viceconsejeria
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ESTATUTOS DE LAAGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO
501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Articulo Observaciones ‘ Valorac. ‘ Motivacidn

1. Observaciones de la Direccion General de Planificacion y Organizacién del Sector Publico Andaluz

Art. Unico.5 [“En relacién a la modificacién de la|Se acepta. |Se tendrdn en consideracidn.
denominaciéon de tres de los puestos
directivos para una planificacion mas
ajustada a las necesidades de la Agencia,
conviene recordar que los puestos
directivos seran los asi definidos por el
articulo 25 de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en
los términos establecidos en el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el
que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta
direccion”.

2. Observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Centro directivo.- SGT

Uno, en lo|Su redaccién debe adaptarse al articulo | Se acepta. | Se ha procedido a la modificacién aten-

que modi-|35.2 del TRLGHPJA, siguiendo la misma diendo a la redaccidn establecida en los es-
fica el art.|redaccion de los Estatutos de TRADE y tatutos de TRADE.
11.b) ASSDA, por lo que se propone la siguiente

redaccion:

“b) Prepener Aprobar el anteproyecto de

estado de gastos presupuestes queyenst
€ase; haya de elaborarse conforme a lo

dispuesto en la normativa reguladora de
la Hacienda Publica de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia.”

Uno. Se modifica el parrafo h) como parrafo g) | Se acepta. | Se incluye en los términos sugeridos.
y no se explicita en el primer parrafo del
apartado UNO.

Debe indicarse la citada modificacion en
el enunciado del apartado UNO.

Uno, que|Se propone como mejora de redaccion la|Se acepta. | Se procede a su modificacion en los térmi-
modifica el|siguiente: “g) Adjudicar los contratos de nos sugeridos.

art. 11.g) cuantia igual o superior a 1.000.000 eu-
ros, que se deriven de actuaciones no re-
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eogidas previstas en los Planes de Inver-
siones ni en los-eréditos—iniciates—del el

presupuesto anual de la Agencia.”

Dos, que
modifica el
art. 14.a)

Se propone como mejora de redaccion la
siguiente: “Adjudicar los contratos deri-
vados de actuaciones reeegidas previstas
en los Planes de Inversiones o en tos-eré-
ditosinicialesdel el presupuesto anual de
la Agencia de cuantia superior a 500.000
euros. Respecto de las no previstas reee-
gidas, los de cuantia superior a 500.000
euros e inferior a 1.000.000 euros.”

Se acepta.

Se modifica en los términos sugeridos.

Centro directivo.- IGJA

Predmb.
Parrafo 16.°

Revisar la remision realizada al articulo
7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de di-
ciembre, que fue modificada por el De-
creto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

Se acepta.

Se procede a hacer mencién del articulo
7.bis.1.a3.° del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

Preamb.
Formula
promulg.

La informacion relativa a los aspectos
mas relevantes de la tramitacion del pro-
yectado Decreto que sea necesario desta-
car en su parte expositiva (consultas efec-
tuadas, principales informes evacuados,
etc.) deben figurar en un parrafo indepen-
diente del preambulo, antes de la for-
mula promulgatoria, conforme a la regla
n.° 13 de las Directrices de técnica norma-
tiva de la Administracion General del Es-
tado.

No se
acepta.

La mencién al informe contenido en el ar-
ticulo 56.1de la Ley 9/2007,de 22 de octubre,
que se incluye en la férmula promulgatoria
responde a otros Decretos por los que se
aprueban los Estatutos de agencias publicas
empresariales, como el mencionado por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, referido a los Estatutos de la
Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) (apro-
bado por Decreto 69/2023, de 21 de marzo).
Todo ello en coherencia con las propias ob-
servaciones emitidas por dicha Consejeria.

Preamb.
Férmula
promulg.

Se invoca como precepto habilitante
para aprobar el proyectado Decreto: “lo
previsto en el articulo 56.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre”, que se refiere
a la creacidn de las agencias administra-
tivas y publicas empresarialesy a la apro-
bacién de sus estatutos, pero no contiene
una referencia expresa a la modificacion
de los mismos, por lo que convendria ex-
plicar en el predmbulo la aplicacién del
citado articulo.

No se
acepta.

Ya se explica en la MAIN, concretamente en
el apartado 3.2.4, referido a la justificacidn,
referido al rango normativo, donde se hace
referencia a que “de acuerdo con lo previsto
en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administra-
cién de la Junta de Andalucia, la modifica-
cion se realiza de acuerdo al mismo rango
normativo que la norma que se modifica, ya
que los estatutos de las agencias publicas
empresariales se aprobaran por decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta de la per-
sona titular de la Consejeria competente por
razén de la materia y previo informe de las
Consejerias competentes en materia de Ad-
ministracién PUblica y Hacienda. Asimismo,
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el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre, dispone que al Consejo de Gobierno le
corresponde “aprobar los reglamentos para
el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi
como las demas disposiciones reglamenta-
rias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que
el reglamento adopta la forma de Decreto
acordado en Consejo de Gobierno, se estara
a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, todo ello de con-
formidad con lo establecido en los articulos
112 (que dispone que le “corresponde al
Consejo de Gobierno de Andalucia la elabo-
racion de reglamentos generales de las leyes
de la Comunidad Auténoma) y 119.3 del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia (que
determina que le corresponde al Consejo de
Gobierno, en el &mbito de sus competencias
el ejercicio de la potestad reglamentaria).”

Apartado
Uno

Debe afiadirse a los parrafos que se modi-
fican, el parrafo h) del articulo 11y que en
su nueva redaccién, que por la supresién
del parrafo b), se correspondera con el
parrafo g) del articulo 11.

Se acepta.

Ya se ha procedido a su modificacion.

Centro directivo: SGT

Predmb. Corregir la reiteracion en la fecha de la|Se acepta. | Se procede a su supresién en los términos
Pag. 2, 2°|Ley21/2007,de 18 de diciembre, de18de sugeridos.

parrafo. diciembre:

Tres, que|Corregir la cifra “500.0006> Se acepta. | Se procede a su supresion en los términos
modifica el sugeridos.

art. 16

3. Observacion emitida en el informe preceptivo de la Direccion

General de Presupuestos

Apartado
Uno

Se ha modificado el apartado h) [actual
apartado g)] del articulo 11.

Se acepta

Se procede a su inclusion.

4. Observaciones de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa

Centro directivo: SGT

Articulo Alegacion Valorac. Motivacion
Preamb. Corregir la reiteracion en la fecha de la|Se acepta. | Se procede a su modificacion (observacion
Pag. 2, 2°|Ley21/2007,de 18 de diciembre, de18-de también realizada por la SGT de Economia,
parrafo. diciembre: Hacienday Fondos Europeos).
Preamb. Sugiere que se haga referencia a los tra- | Se acepta. | Se procede a incluir la mencién del articulo

mites de CPP, audiencia e informacién

13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
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publica.

Transparencia Publica de Andalucia.

MAIN, resu-|Sugiere que se indique la fecha de la CPP.|No se | Esta fecha se menciona tanto en el apartado
men ejecu- acepta. 4 del resumen ejecutivo como en el apartado
tivo. 1.b).
MAIN, apar-|Donde se indica la “Lista de derogacio-|Se acepta. |Se procede a su ubicacién en el apartado
tado 3.2.8 |nes” se incluye una parte final donde se 3.2.3 “Coherencia con el resto del ordena-
indica el conjunto de normas a que afecta miento juridico”.
el proyecto normativo en el ambito mate-
rial autoorganizativo de puertos.
Se sugiere la posibilidad de trasladar di-
cha mencidn, junto con la lista indicada,
al apartado 3.2.2 “Relacién con las nor-
mas de rango superior” 0 3.2.3 “Coheren-
cia con el resto del ordenamiento juri-
dico, o crearunapartado “ad hoc”, ya que
en ese lugar puede suscitar cierta confu-
sion la mencionada indicacion.
Centro directivo: Viceconsejeria.
Articulo Alegacion Valorac. Motivacién
Predmb. Sugiere que el predmbulo se centre en la|No se |En primer lugar, la mencidn es escueta, con-
motivacion y justificacion de las razones | acepta. cretamente cinco lineas en un parrafo del
por las que es necesario proceder a la mo- predmbulo que justifican el devenir desde el
dificacidn de los estatutos, no siendo ne- inicio de la entidad.
cesario remontarse al afio 1992, maxime Por otro lado, se justifica la modificacién en
cuando se modificé la tipologia de em- el proyecto normativo en los parrafos 10.°,
presa publica a agencia publica, lo que 11.°y 12.° del proyecto de decreto.
puede generar confusion.
Art. Unico, |Con la redaccion vigente las potestades|Se acepta |Se aplica la modificacién propuesta del ar-
punto publicas las ejercen funcionarios asisti- | parcialm. |ticulo 29 de los Estatutos debe responder, en
sexto.! dos de personal de la Agencia que se con- todo caso, como menciona expresamente “a

sideran agentes de la autoridad, y con la
modificacion propuesta del articulo 29 se
puede entender que, si no les aplica el ar-
ticulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado PU-
blico, cualquier personal de la Agencia
puede ejercer potestades publicas.

Ademas, el articulo 5.4 segundo parrafo
de los Estatutos vigentes establece que

la legislacidn basica y autondmica en mate-
ria de funcidn publica”, a lo que se afiade lo
previsto “en la disposicién adicional séptima
de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre”, para
adaptarse al principio de legalidad, ya que
un reglamento no puede contrariar a una
ley.

Dicha disposicion adicional séptima se

! Hay que atender a las posteriores observaciones realizadas, que han suprimido la modificacién del articulo 29 de
los Estatutos, por lo que no era necesario modificar el articulo 5.5 de estos.
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“El ejercicio de potestades corresponde a
los 6rganos de gobierno de la Agencia: el
Consejo Rector; la Comisién Ejecutivay la
Direccién General, asi como al personal
directivo, en los términos establecidos en
la disposicidn adicional quinta de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordena-
cién del Sector Publico de Andalucia.” Y
en al apartado 5 del citado articulo se in-
dica que “5. El desarrollo de las funciones
de la Agencia relacionadas con el ejerci-
cio de potestades publicas se ajustard a
las determinaciones de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, y del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Pu-
blico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre.”.

Por tanto, se sugiere la aclaracion de este
extremo, asi como la coordinacién de am-
bos articulos con el fin de clarificar quie-
nes ejercen potestades publicas, pues su-
pone una excepcion a la norma general
que tampoco esta contemplada en la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pu-
blica de Andalucia, concretamente en el
articulo 15 relativo a funciones del perso-
nal funcionarioy laboral en la Administra-
cion de la Junta de Andalucia.

afiade en virtud del articulo 64.19 del De-
creto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el
que se adoptan medidas de simplificacion
administrativa y mejora de la calidad regula-
toria para la reactivaciéon econémica en An-
dalucia.

La mencionada disposicién adicional sép-
tima dispone lo siguiente:

“Disposicion adicional séptima. Especiali-
dad del personal del organismo portuario
autondmico.

De acuerdo con la disposicidn adicional vige-
simotercera del Real Decreto legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
no sera de aplicacion al personal del orga-
nismo portuario autonémico lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 9 del Texto Refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Em-
pleado PUblico, aprobado por Real Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”

No obstante, se procede a modificar el texto,
también, en relacion con los apartado 5 del
articulo 5 de los Estatutos de la Agencia PU-
blica de Puertos de Andalucia, por un criterio
de coherencia con lo anteriormente mencio-
nado.

5. Observaciones de Comisiones Obreras Andalucia

Nuevo in-
clusiéon de
modific. de
la parte dis-
posit. de los
Estatutos

de la APPA

Propone la inclusion de un Comité Con-
sultivo en la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia, para hacer efectivo los pre-
ceptos incluidos en la Ley 6/2024, de 20
de diciembre, de participacidn institucio-
nal de las organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, en re-
lacién con los puntos 1°, 5°, 7°, 10° y 11°
del apartado 3 del articulo 10 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia.

No se
acepta

Ya que, la creacién de otro érgano dentro de
la Agencia supondria un aumento de estruc-
turas, con elaumento del coste y medios que
supondrian, todo ello, sin perjuicio de otras
vias que la Ley 6/2024, de 20 de diciembre,
prevé, no resultando este Comité una de
ellas.

6. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Art.  Unico.
Seis

La propuesta de la Agencia a la modifica-

Se acepta.

Nos remitimos a la motivacién dada en la
contestacidon dada a la observacién emitida
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Servicios que, en su analisis de segui- tiva sobre el articulo Unico.
miento de propuestas en actuaciones ins-
pectoras anteriores, nos marcaba como
prioritario adaptar nuestros Estatutos a
la normativa legal vigente y en concreto,
a la nueva disposicién adicional 72 de la
Ley 21/2007, que fija la singularidad del
personal de organismos portuarios. Se
traslada extracto de la Recomendacién:
"Después de las alegaciones, en el in-
forme definitivo se matiza y se dice que
dichos procesos se desarrollan por APPA
conforme a lo establecido por la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 21/2007,
(la que hace referencia a la singularidad
del personal de organismos portuarios),
sin que conste acreditada, a la fecha, la
adopcién de las medidas del articulo 29
del Decreto 501/2019. - Al ser prioritaria
larecomendacién, era necesario hacerun
Plan de Accién que se envié en plazo y
que dice lo siguiente " La aplicacién de
esa disposicion adicional séptima de la
Ley 21/2007, entra en contradiccién con
el articulo 29 del Decreto 501/2019, y al
ser posterior y de rango superior, preva-
lece sobre este. Por tanto, la medida co-
rrectora a proponer no es mas que la mo-
dificacion de los Estatutos aprobados por
dicho Decreto 501/2019 para su adapta-
cién a la normativa vigente."

Dicha DAT7%establece, sin distincion de
personal, lo siguiente:

Disposicion adicional séptima Especiali-
dad del personal del organismo portuario
autondmico

De acuerdo con la disposicién adicional
vigesimotercera del Real Decreto legisla-
tivo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, no sera de aplicacién al perso-
nal del organismo portuario autonémico
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo

cion del art. 29 da respuesta a la reco- por la Consejeria de la Presidencia, Interior,
mendacién de la Inspeccién General de Didlogo Social y Simplificacién Administra-
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9 del Texto Refundido de la Ley del Esta-
tuto Bésico del Empleado Publico, apro-
bado por Real Decreto legislativo 5/2015,
de 30 de octubre.

Para su adaptacién, se han iniciado los
tramites para la adaptacion de la norma
prevista en el articulo 29 en el siguiente
sentido:

Versidn original:

Articulo 29. Personal funcionario adscrito
a la Agencia. El ejercicio de las funciones
que en el dmbito de actuacion de la Agen-
ciaimpliquen el ejercicio de las potestades
publicas o la salvaguardia de los intereses
generales se realizard por funcionarios de
carrera en los términos establecidos en la
legislacién bésica y autondmica en mate-
ria de funcién publica, y se someterd en to-
dos sus términos a la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y al Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Las
actuaciones se llevardn a cabo por las per-
sonas habilitadas por las referidas nor-
mas, auxiliados por el personal facultado
por la Agencia, que tendrdn, en el ejercicio
de sus funciones, la consideracién de
agentes de la autoridad.

Version que se propone

Sexto. Se modifica el articulo 29, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 29. Ejercicio potestades publi-
cas en el ambito de la AgenciakEl ejercicio
de las funciones que en el ambito de ac-
tuacidn de la Agencia impliquen el ejerci-
cio de las potestades publicas o la salva-
guardia de los intereses generales se rea-
lizara en los términos establecidos en la
legislacion basica y autondmica en mate-
ria de funcién publica, asi como en la dis-
posicién adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econémico de los Puertos de
Andalucia.»
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No obstante, en tramite de audiencia, la
CPIDSSA traslada que, con la modifica-
cién que se propone del articulo 29, se
puede entender que, si no les aplica el ar-
ticulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado PU-
blico, cualquier personal de la Agencia
puede ejercer potestades publicas. Ade-
mas,la CPIDSSA traslada la necesidad de
coordinar el articulo 5.4 de los Estatutos
como el articulo 29 a fin de clarificar quie-
nes ejercen potestades publicas, pues en-
tiende que supone una excepcién a la
norma general que no esta contemplada
en la nueva Ley 5/2023, de 7 de junio, de
la Funcién Puablica de Andalucia. Al res-
pecto, entendemos que los estatutos de-
ben recoger exactamente lo dispuesto en
la DAT? por ser ley especial, sin que este
decreto pueda restringir ni extender el al-
cance de la ley, cuya finalidad de la DA 72
es dar cobertura a toda actuacion admi-
nistrativa que desempeiie la agencia
como organismo portuario especial al
igual que cualquier organismo portuario
del estado.

Afadir un
ndmero
Siete al ar-
ticulo
Unico.

“Compartimos la necesidad coordinar el
articulo 5.4 con el articulo 29, pero no en
el sentido que se nos ha trasladado. Pro-
ponemos la eliminacidn del 2° parrafoyla
modificacidn del apartado 5° del articulo
5:

Art. 5.Estatutos APPA

4. Para el ejercicio de sus competencias y
funciones, la Agencia podra ejercer las si-
guientes potestades: a) Policia; b) Inspec-
cién; ¢) Recuperacion de oficio; d) Investi-
gacion y deslinde; e) Revision de oficio; )
En materia de contratacién y concesio-
nes, las prerrogativas que atribuye la nor-
mativa aplicable; y g) Sancionadora. El
ejercicio de potestades corresponde a los
érganos de gobierno de la Agencia: el
Consejo Rector; la Comision Ejecutivay la
Direccién General, asi como al personal
directivo, en los términos establecidos en
la disposicion adicional quinta de la Ley

Se acepta
parcial-
mente

Se procede a incluir un n.° uno al articulo
Unico, por el que se modifica el apartado 5
del articulo 5 de los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia. No se
acepta la supresién parrafo 2.° del apartado
4 porque determina los sujetos que ejercen
potestades publicas.
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1/2011, de 17 de febrero, de Reordena-
cién del Sector Publico de Andalucia.

5. El desarrollo de las funciones de la
Agencia relacionadas con el ejercicio de
potestades publicas se ajustara a las de-
terminaciones de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado PU-
blico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre, asi como en
la disposicion adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econémico de los Puertos de
Andalucia.».”

7. Informed

e la Secretaria General Técnica

Caracter
general

Cuando se cita una norma en diversas
partes de una disposicion, debe tenerse
en cuenta que la primera cita, tanto en la
parte expositiva como en la parte dispo-
sitiva, debera realizarse completa, su tipo
(completo), nimero y afio (con los cuatro
digitos), separados por una barra incli-
nada, fecha y nombre. Tanto la fecha de
la disposicién como su nombre deberan
escribirse entre comasy podra abreviarse
en las demds ocasiones sefialando Unica-
mente tipo, nimero y afio, en su caso, y
fecha..(Directriz n®80). Como seria el caso
de la cita de la Ley Orgénica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia.

No se
acepta

Dicha directriz se ha tenido en cuenta, salvo
error.

Por otro lado, el ejemplo que ha mencionado
la SGT en su informe, debe mencionarse lo
previsto en la directriz n.° 72 de Técnica Nor-
mativa de la Administracién General del Es-
tado que determina en su parrafo segundo lo
siguiente: “Los Estatutos de Autonomia pue-
den citarse de forma abreviada con su deno-
minacién propia, sin necesidad de incluir la
referencia a la ley orgénica por la que se
aprueban”.

Parte expo-
sitiva de la
disposicion

Se puntualiza que si bien el preambulo
no tiene valor normativo es un elemento
atener en cuenta en la interpretacién de
las normas siendo su papel fundamental
puesto que recoge las decisiones mas
importantes contenidas en el texto dis-
positivo de la norma en forma de princi-
pios o reglas en la que prima como se ha
indicado el criterio interpretativo de dar
unidad y coherencia al articulado que re-
coge la norma aprobada. Para el caso
gue nos ocupa, y en concreto en el para-
grafo decimoquinto se sugiere precisar
que la actual redaccién del Decreto
160/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la

Se acepta

El Decreto 167/2024, de 26 de agosto, modi-
fica el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, re-
coge la materia en puertos, atendiendo al
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio.

No obstante, ciertamente en el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone
que en la “exposicién de motivos o en el
preambulo, segun se trate, respectivamente
de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justi-
ficada su adecuacién a dichos principios.”
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Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda vino dada por el De-
creto 167/2024, de 26 de agosto, por el
que se modifica el anterior.

Parte expo-
sitiva  del
proyecto
normativoy
MAIN

De acuerdo con lo previsto en el articulo
7bis 1 del Decreto 622/2019, de 27 de di-
ciembre, los procedimientos de aproba-
cién de disposiciones reglamentarias in-
corporaran una MAIN que deberd incluir
entre sus apartados la identificacion clara
de los fines y objetivos perseguidos, las
alternativas de regulacion estudiadas, lo
que deberd incluir una justificacion de la
necesidad de la nueva norma frente a la
alternativa de no aprobar ninguna regu-
lacién y la justificacion de su adecuacion
alos principios de buena regulacion esta-
blecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas, y, en particular,
a los principios de necesidad y eficiencia,
justificando la razén de interés general en
la que se funda, y que es el instrumento
mas adecuado para garantizar su conse-
cucién. También debera contener una ex-
plicacién de su adecuacién al principio de
proporcionalidad, de forma que la inicia-
tiva contenga la regulacién imprescindi-
ble para atender la necesidad a cubrir,
tras constatar que no existen otras medi-
das menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los des-
tinatarios. Conforme al citado articulo
129 en la exposicion de motivos o en el
predmbulo, segln se trate, respectiva-
mente, de anteproyectos de ley o de pro-
yectos de reglamento, quedara suficien-
temente justificada su adecuacién a di-
chos principios.

En relacidn con lo anterior cabe resaltar
que la justificacién que se realiza en la
MAIN en el apartado “Oportunidad de la
propuesta de norma” no se traslada al
preambulo del borrador propuesto, en

Se acepta
parcialm.

El fundamento normativo de la alegacién de
la SGT referido al articulo 7bis.1 tiene como
tenor literal “Los procedimientos de aproba-
cion de los anteproyectos de ley, decretos le-
gislativos y disposiciones reglamentarias in-
corporaran una MAIN que debera contener
los siguientes apartados”, parece que se re-
fiere al contenido de la MAIN, no del pro-
yecto normativo. Asi, en su informe la SGT
hace referencia al parrafo 3.°, de la letra a)
del apartado 1 del articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre. Por lo que no
hay una conexién directa en su alegacion en-
tre fundamentacién y contenido de la alega-
cion.

No obstante, no se puede trasladar, como se
pretende en la observacidn tres paginas de
la oportunidad de la propuesta de la norma
de la MAIN en la parte expositiva, teniendo
en cuenta su finalidad es describir su conte-
nido, indicando su objeto y finalidad, sus an-
tecedentesy las competencias y habilitacio-
nes en cuyo ejercicio se dicta y teniendo en
cuenta el caracter interpretativo, ya que si se
“traslada” el contenido del apartado de la
MAIN en la parte expositiva del proyecto nor-
mativo se estaria duplicando dicha informa-
cion, yendo en contra del principio de simpli-
ficacién administrativa, aspecto que se pro-
pugna la propia Guia Metodolégica para la
elaboracién de la Memoria de Andlisis de Im-
pacto Normativo.

Sin perjuicio de lo anterior, se procedera a
dar una mayor justificacion adicional, aun-
que de forma resumida, de los principios de
buena regulacién conectados con el apar-
tado resefiado de la MIAN referido a la opor-
tunidad del proyecto normativo.

10
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concreto en el parrafo 16, sin una enume-
racion de los principios que si se abordan
de manera mas detallada en la MAIN, por
lo que se sugiere una traslacién de dicha
justificacion en el propio texto de la parte
expositivaZ.

Parte nor-
mativa de la
disposicion

conforme a lo dispuesto en las Directrices
de técnica normativa, en concreto en la
directriz 57, al tratarse de la modificacion
de una sola norma, en este caso los esta-
tutos, el proyecto normativo contendra
un articulo Unico, el cual se dividira en
apartados, uno por precepto, en los que
se insertard como texto marco Unica-
mente la referencia al precepto que se
modifica, sin especificar el titulo de la
norma, que ya se especifica en el parrafo
introductorio. Estos apartados se nume-
raran con cardinales escritos en letra
(uno, dos, tres...). Ciertamente, el texto
del proyecto de decreto sometido a in-
forme se ajusta a dicha previsién estruc-
tural, no obstante en algunos apartados
no se corresponde el texto marco del pre-
cepto que se modifica con el contenido
del mismo, lo que puede comprometer el

No
acepta

se

Respecto del apartado dos referido a la mo-
dificacion del articulo 11, se incluye todo el
articulo, porque se suprime el parrafo b), lo
que supone una reordenacion de las letras
del resto de parrafos todo ello en aras del
principio de seguridad juridica. No obstante,
se procede a hacer referencia en el encabe-
zamiento a que queda redactado el articulo
como sigue.

En relacién con el apartado tres del articulo
Unico del proyecto normativo, se produce
una modificacidn del apartado 1 del articulo
14,ya que se procede por un lado a modificar
el parrafo b) y suprimir los parrafos a) y e), lo
que conlleva a una reordenacion de las le-
tras de los parrafos, por lo que se procede a
incluir todo el apartado 3, atendiendo al
principio de seguridad juridica. No obstante,
se procede a concretar que la modificacién

2 Esta observacién, en términos mas resumidos, se expone, nuevamente, en el informe de la SGT, concretamente
en su pagina 19, que establece que: “cabe resaltar que la justificacion que se realiza en la MAIN no se traslada al
predmbulo del texto propuesto, quedandose en una mera mencién que no enumeracion de los principios que si se
abordan de manera mas extensa en la MAIN”. Al respecto, se ha dado un mayor contenido, todo ello teniendo en
cuenta que se expone de forma mas extensa en la MAIN.

11
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principio de seguridad juridica en lo que es del parrafo b) del apartado 1y que queda

se refiere a la certeza del texto legal vi- redactado el apartado 1 de la siguiente ma-
gente. Nos explicamos mediante el si- nera. Asimismo, se suprime la rdbrica del ar-
guiente ejemplo; ticulo que conduce a confusidn.

. Los apartados wuno, cuatro,

cinco, seis y siete del articulo Unico se ini-
cian con el texto del parrafo y/o apartado
que se va a modificar y a continuacién se
redacta de manera exclusiva el concreto
parrafo y/o apartado con la nueva redac-
cion, sin que quede duda alguna sobre la
vigencia de otros parrafos y/o apartados
que pueda contener el articulo modifi-
cado.

. Por contra, en el apartado dos
del articulo Unico se inicia con la referen-
cia de que se suprime el parrafo b) y se
modifican los parrafos c), d), e) y h) del ar-
ticulo 11, pero la redaccion nueva que se
incorpora va mas alld de estas mencio-
nes, de tal manera que en lugar de modi-
ficar los concretos pérrafos se ofrece una
redaccion nueva de todo el articulo 11.
Por lo tanto, el encabezado deberia reco-
ger que se modifica el articulo 11 el cual
queda redactado del siguiente modo.

. Igual que en el supuesto ante-
rior, el apartado tres del articulo Unico se
inicia con la referencia de que se supri-
men los parrafos a) y e) del apartado 1 se
modifica el parrafo b) del articulo 14 se di-
vide en tres apartados y a su vez cada uno
de ellos se subdivide en letras, por lo que
sisolo setranscribe la nueva redaccion de
todo el apartado 1 mas alla de las concre-
tas letras que se modifican, se puede ge-
nerar la duda sobre la vigencia de los ac-
tuales apartados 2y 3.

Técnica Se recomienda con caracter general revi- | Se acepta |Se ha procedido a revisar el texto de aquello
normativa |sar los signos de puntuacién, ortografia, que es susceptible de modificacién, sin en-
tamafio y formato de fuente y espaciado contrarse nada en concreto, aspecto que,
de textos, asi como la sintaxis de las fra- por otro lado, amén de la falta de singulari-
sesy parrafos y la semantica empleada®. zar supuestos concretos en su observacion,

3 Se reitera en elinforme de la SGT esta cuestion, concretamente en su pagina 19, que establece que: “Sin perjuicio
de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo se considera adecuado en su conjunto (parte

12
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mas alla de la férmula general empleada.

Contenido | El proyecto de disposicidn reglamentaria | Se acepta |Se ha procedido a aceptar la observacion

del pro-|del que trae causa el presente informe realizada por la Agencia Pdblica de Puertos

yecto, a | debe adaptar la modificacidn de los Esta- de Andalucia con fecha 1 de julio de 2025, en

modo  de|tutos que afecta a esta cuestién no me- conexidn con esta, por lo que decae la obser-

conclusién |diante una mera y neutral remisién al vacion en relacién con el articulo 29 de los
contenido de la disposicion adicional Estatutos (del ejercicio de potestades publi-
séptima de la Ley 21/2007, de 18 de di- cas en el ambito de la Agencia).

ciembre, que ademas realiza de manera
reiterada tanto en la modificacién del ar-
ticulo 5.5 como en la del 29 de los Estatu-
tos, sino que debe aspiraraincorporarun
texto normativo lo suficientemente pre-
ciso y concreto de cuales son las funcio-
nes que en el dmbito de las funciones, fa-
cultades y potestades publicas asignadas
a la Agencia estarian afectadas por lo es-
tablecido en la citada disposicidén y que
en todo caso debera ser compatible tanto
con lo que se expresa de manera taxativa
en los articulos 57. b) como en el articulo
69 apartados 2y 3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y todo ello acorde con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley 5/2023,
de 7 de junio, de la Funcién Publica de An-
dalucia que a su vez desarrolla en el am-
bito de la Junta de Andalucia el articulo

expositiva, parte dispositiva y final) remitiéndonos por razones de economia procesal a las observaciones
realizadas en el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica que se recoge en el informe primero del
presente documento”. A tal efecto, ponemos de manifiesto la contestacion ya dada a la observacion ya indicada
anteriormente.

13
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9.2 del Texto Refundido de la Ley del Es-
tatuto Basico del Empleado Publico apro-
bado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre. Y ademds de
toda actuacién en el procedimiento de
elaboracion de la disposicion se debe in-
corporar en la MAIN una motivacién ade-
cuada y suficiente de las razones y moti-
vos que justificarian el sentido del texto
de la modificacion.

Sobre
aparts.
articulo

los
del

“si nos atenemos al contenido del pro-
yecto de modificacion de los Estatutos
de APPA en lo que se refiere a expedien-
tes iniciados, el encaje de la disposicion
se vincula con la cuantia de los contratos
que pueden ser adjudicados o modifica-
dos, dado que en el proyecto de decreto
se propone nueva asignacion de compe-
tencia para la adjudicacion de contratos,
qgue en todo caso debe indicar de confor-
midad con lo establecido en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contra-
tos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico es-
pafiol las Directivas del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de2014.”

No se
acepta

No es necesario que se mencione expresa-
mente en el proyecto normativo para que se
aplique la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
atendiendo al caracter basico de la norma.

MAIN
FORME

IN-

PRECEPT.
VALORAC.

DE
MAIN.
tificar

LA
Jus-
la

oportun. de

la
puesta

pro-

“(...) ademas de las causas, fines y objeti-
vos perseguidos, incluye alternativas de
regulacion existentes para afrontar la si-
tuacion que se plantea y la justificacion
de la adecuacion de la norma a los princi-
pios de buena regulacién, cuestion que se
ha abordado anteriormente y a ello nos
remitimos.

Si merece recordar en este momento otro
asunto que se ha analizado de manera
mas amplia en las observaciones de con-
tenido del informe preceptivo de la Se-
cretaria General Técnica cuando se ha
destacado la necesidad de una motiva-
cién adecuada que debe constar en la
MAIN, esto es cudles son las razonesy mo-
tivos que justificarian el sentido del texto
de la modificacion fundamentalmente en
la que afecta a la interpretacion y aplica-
cién de la disposicidn adicional séptima
de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre.”

Se acepta

La remisidn parece referirse a la aplicacion
de los principios de buena regulacién en la
parte expositiva del proyecto normativo, as-
pecto que se ha contestado.

Por otro lado, la observacion sobre la dispo-
sicion adicional 7.% de la Ley 21/2007, de 18
de diciembre, decae al aceptarse la observa-
cion realizada por la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia.

14
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MAIN. Apar-
tado de in-
form. y dic-
tdm. reca-
bados

“aparece en el resumen ejecutivo es con-
veniente recordar en el apartado del re-
sumen ejecutivo de la MAIN que se refiere
a los informes y dictdmenes recabados,
no se haincluido precisamente el informe
preceptivo de valoracion de la MAIN que
se contempla en el articulo 8.2 del De-
creto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplifica-
cién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

No se
acepta

Se hace referencia al informe de la SGT, que
informa, también, atendiendo a lo previsto
en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, como se menciona en la MAIN,
concretamente en su apartado 11, parrafo
b),n.°3.

Informes re-
cabados y
recibidos en
esta fase de
instruccidon

Se mencionan en la MAIN pero no la
acompafian como documentos adjuntos
que conforman el expediente, no obs-
tante se puede acceder a su contenido en
virtud de la publicacién del expediente
normativo en el Portal de Transparencia
de la Junta de Andalucia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13.1.c) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia.

Se acepta

La SGT, como bien menciona, ha tenido ac-
ceso a dicha documentacion en el portal de
transparencia para emitir su informe (desde
la misma fecha de la solicitud del informe),
todo ello sin perjuicio de que en la propia
MAIN hay un cuadro de valoracién de las ale-
gaciones y se indican las observaciones,
quien las emite, su aceptaciény no, asi como
su motivacidn, y, por ultimo, se indica fecha
y sujetos que afirman no realizar observacio-
nes.

8.Agencia P

ublica de Puertos de Andalucia

N.° 7 del ar-
ticulo Unico

“(...) resulta oportuno posponer las
adaptaciones correspondientes a la dis-
posicion adicional 7° de la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre, pues a la vista del in-
forme de la SGT de esta Consejeria, di-
chas adaptaciones requieren de una ma-
yor reflexion que evalle adecuadamente
la solucién que se plantea.”

Se acepta

Se procede a su supresién.

9. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

MAIN

En la MAIN se contienen las alegaciones
presentadas y su valoracién, lo que no se
adecua totalmente a la normativa de apli-
cacion y la Guia Metodoldgica. De un
lado, en la MAIN se deben incluir “resu-
menes” de las principales aportaciones
recibidas en el tramite de consulta pu-
blica, audienciay de informacién publica,
y de los informes y dictdmenes precepti-
vos y facultativos evacuados, indican-
dose el resultado y reflejo de aquellas en
el texto. Los informes de valoracién de las
alegaciones e informes preceptivos son
documentos del

Se acepta

Atendiendo al informe emitido por Gabinete
Juridico, procedemos a incorporar los “resu-
menes” de las principales aportaciones reci-
bidas en el tramite de consulta publica, au-
dienciay de informacién publica, y de los in-
formes y dictamenes preceptivos y facultati-
vos evacuados, indicandose el resultado y
reflejo de aquellas en el texto.

15
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expediente, no de la MAIN.

MAIN

Debe completarse el apartado relativo a
la evaluacion ex post, al haberse optado
por una memoria normal y no en formato
abreviado. El formato abreviado quizas
podria haberse realizado en este su-
puesto, atendiendo al objeto de la
norma, y su escasa relevancia en los dife-
rentes tipos de impactos, pero en tanto
no se ha optado por ello, deben incluir
todo el contenido que fija el articulo 7bis
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Se acepta

Se procede a dar una mayor argumentacion
al apartado 12 referido a la evaluacién de im-
pacto normativo ex post, para justificar su no
realizacion.

Informe de
valoracién
de alegacio-
nes

Se pone de manifiesto la falta del docu-
mento preceptivo de valoracién de los in-
formes y de las alegaciones, sin perjuicio
de la valoraciéon que se contiene en la
MAIN. Dicha valoracién debe constituir un
documento independiente y preceptivo
del expediente, conforme a lo dispuesto
en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

Se acepta

Se procede a incluir un documento del in-
forme de valoracion de alegaciones singula-
rizado.

Solicitud de
dictamen
del Consejo
Consultivo

El articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de
julio, del Consejo Consultivo de Andalucia
dispone que el Consejo sera consultado
preceptivamente respecto de los “Proyec-
tos de reglamentos que se dicten en ejecu-
cion de las leyes, o del derecho de la UE y
sus modificaciones”.

Consideramos que procede el dictamen
del Consejo Consultivo, toda vez que el
proyecto de decreto desarrolla el articulo
56.2 de la Ley 9/2007, de Administracidon
de la Junta de Andalucia.

Se recuerda que al solicitar el dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia debe pu-
blicarse también el proyecto, dandose
cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y del
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia PUblica de Anda-
lucia.

Se acepta

Asi consta en el resumen ejecutivo y en los
informes preceptivos de la MAIN.

Articulo 5.5

Procede mencionar en la relacién de nor-
mas relacionadas con el ejercicio de potes-
tades publicas la Ley 5/2023, de 7 de junio,

Se acepta

Se procede a la supresidn de la modificacién
del articulo 5.5, ya que no aporta valor afia-

16
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de la Funcién Publica de Andalucia. Es de
sefialar que la APPA es el organismo por-
tuario autonémico, pero es mas que el or-
ganismo portuario autonémico.

La disposicidn adicional segunda de la Ley
5/2001, de 4 de junio, por la que se regu-
lan las areas de transporte de mercancias
en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
amplia notablemente su objeto, en tanto
se le asigna la gestion de las areas de trans-
porte de mercancias. Por otro lado, la dis-
posicion adicional 72 de la Ley 21/2007, de
18 de diciembre, procede del Decreto-Ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de simplificacion admi-
nistrativa y mejora de la calidad regulato-
ria para la reactivacion econémica en An-
dalucia, cuya exposicidon de motivos decia:
“Finalmente, se dota del cardcter de
agente de la autoridad a los policias por-
tuarios que velan por el cumplimiento de la
normativa en los puertos, a semejanza de
la regulacion estatal”.

De lo que se deriva que la disposicion adi-
cional estd pensada para la policia portua-
ria, no para todo el personal de la Agencia,
aun en su vertiente de organismo portua-
rio.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusiéon
de que es aplicable la normativa sobre
ejercicio de potestades publicas contenida
en la Ley 5/2023 en todo lo que exceda del
ambito de aplicacidon de la disposicidn adi-
cional 72 de la Ley 21/2007, de 18 de di-
ciembre, y por ello debe ser nombrada en
el articulo 5.5 de los Estatutos de la Agen-
cia.

dido, atendiendo a que la legislacion aplica-
ble lo es con independencia que se esta-
blezca o no en el contenido de los Estatutos,
especialmente con las normas de rango de
ley. Asimismo, se suprime debido a que la
determinacién de unas normas, pueden no
hacer referencia a otras normas de aplica-
cidén que no se encuentran mencionadas ex-
presamente, como es la Ley 5/2021, de 4 de
julio, mencionada en el informe del Gabinete
Juridico.

10. Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Predmbulo |Deberia explicarse a_que concreto “in-| Se acepta |Se suprime la mencién del informe de dicha
(férmula |forme” de la Consejeria de Economia, Ha- Consejeria en la formula promulagtoria, para
promulato- |cienda y Fondos Europeos, se esta ha- hacer referencia a los informes, dictamenes y
ria) ciendo referencia. consultas que sean preceptivos, y esto se in-
cluye en un parrafo diferente de la férmula
promulgatoria, pero incardinado en el princi-

pio de seguridad juridica.
Predmbulo |La informacion relativa a los aspectos mas| Se acepta | Se acepta en los términos mencionadosen la

17
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relevantes de la tramitacion del proyec-| parcial- |contestacion de la observacion anterior, en-
tado Decreto, que sea necesario destacar| mente |tendiendo que la mejor ubicacién es en el
en su parte expositiva (consultas efectua- principio de seguridad juridica, debido a la
das, principales informes evacuados, etc.) exigencia de este en la coherencia interna
deben figurar en un parrafo independiente con las normas que regulan el procedi-
del preambulo, antes de la férmula pro- miento de elaboracién de normas reglamen-
mulgatoria, conforme a la directriz de téc- tarias regulado en el articulo 129.4 de la Ley
nica normativa n.2 13, del Acuerdo del 39/2015, de 1 de octubre, en mejor medida
Consejo de Ministros, de 22 de julio de que la directriz mencionada en la observa-
2005, por el que se aprueban las Directri- cién sobre Técnica Normativa de la Adminis-
ces de técnica normativa, publicado por tracién General del Estado.
Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presi-
dencia
Predmbulo |En este mismo ultimo parrafo del pream- Nose |Sisetiene competencia para aprobar, se tiene
(férmula |bulo, también se invoca como precepto| acepta |paramodificar eincluso para derogar (en este
promulga- |habilitante para aprobar el proyectado De- ultimo caso, por el principio actus contrarius).
toria) creto: “lo previsto en el articulo 56.1 de la Asimismo, no hay precepto expreso que de-

Ley 9/2007, de 22 de octubre”. A este res-
pecto, se observa que el citado precepto
se refiere a la creacion de las agencias ad-
ministrativas y publicas empresariales y a
la aprobacién de sus estatutos, no con-
tiene una referencia expresa a la modifica-
cién de los mismos, por lo que convendria
explicar en el predmbulo la aplicacion del
citado articulo.

termine la competencia para modificar en
otro érgano, sin perjuicio de la necesaria
mencidn a lo previsto en la propia Ley 6/2006,
de 24 de octubre, concretamente en su ar-
ticulo 27.8, que determina la competencia del
Consejo de Gobierno para aprobar los regla-
mentos de desarrollo y ejecucidn de las leyes,
en el marco de lo establecido en el articulo
129.4, parrafo 3.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, por lo que, salvo mejor criterio, en-
tendemos que del tenor del proyecto norma-
tivo existe justificacién suficiente al respecto
para la aprobacién del proyecto normativo.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

DILIGENCIA ACREDITATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTiCULO 13.1 DE LA LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE
TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA, EN LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE
ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

Expediente: 8/2025

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que:

En la tramitacidn del expediente de elaboracién normativa del Proyecto de Decreto por el que se modifica
parcialmente los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto
501/2019,de 26 de junio, en aras de lo previsto para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas en los parrafos c) y d) de su articulo 13.1, referido al tramite de solicitud de dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, se procedié a llevar a cabo la publicacién de la documentacién en la Seccién de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado Informacién Juridica, que se puede acceder en
el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/564256.html

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Ilma. Directora del Instituto Andaluz de la

Mujer
¢/ Dofia Maria Coronel, n.° 6
CP 14003, Sevilla

Fecha: la de la firma

Ref.: MPP/FFG

Asunto: cumplimiento del tramite de remisidn al IAM

del proyecto de Decreto por el que se modifican los Estatutos
de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género en Andalucia, se remite Memoria del Anélisis
del Impacto Normativo relativo al del proyecto de Decreto por el que se modifican los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio, el borrador del

proyecto de Decreto y las observaciones realizadas por la Unidad de Género de esta Consejeria.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sdnchez

Calle Picasso, 6, 41018- Sevilla
T: 9559268 00

https://juntadeandalucia.es/organismos/f
omentoarticulaciondelterritorioyvivienda.
html
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 871/2025

Objeto: Solicitud de dictamen en relacién con el "Proyecto de Decreto por el que
se modifican los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio”.
Solicitante:  Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;
Martin Moreno, José Luis. Letrado.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Martin Reyes, Diego; Dorado Picon, Antonio; Moreno Ruiz,
Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 19 de diciembre de 2025, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 24 de noviembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
solicitud de dictamen en relacion con el "Proyecto de Decreto por el que se modifican
los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante
Decreto 501/2019, de 26 de junio".

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo
del articulo 25, parrafo primero, de la Ley 2/2024, de 19 de julio del Consejo Consultivo

de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21, parrafo segundo, de la citada

Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Permanente y de acuerdo con lo previsto en el articulo 28, parrafo primero, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 27 de noviembre de 2024, la Viceconsejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, centro directivo proponente de la Disposicion, resuelve someterla
al tramite de consulta publica previa por un plazo de quince dias naturales desde su
publicacion en la seccidn de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia,
habilitando para la recepcibn de aportaciones la direccion electrénica
viceconsejeria.cfatv@juntadeandalucia.es. La iniciativa de modificacion de los
Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados por Decreto
501/2019, de 26 de junio, surge por la necesidad de adaptacién al régimen de
contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia, asi como a lo previsto en la
disposicion adicional séptima de la Ley 21/2007, de diciembre, y afecta también a
determinados puestos del personal directivo. En el plazo mencionado (desde dia 28 de
noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024, ambos inclusive), no se
recibieron aportaciones, segun se hace constar en la diligencia acreditativa firmada por
el Responsable de la Unidad de Transparencia el 19 de diciembre de 2024 (pags. 9-
14).

2.- El 13 de febrero de 2025, vista la propuesta de la Viceconsejeria, la Consejera de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda acuerda iniciar "el expediente
administrativo para la tramitacién y aprobacién del Proyecto de Decreto por el que se
modifican los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados
mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio" (pags. 48-49), en los términos que se
concretan en el borrador inicial (version 1, fechada de 11 de febrero de 2025) y en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo —MAIN- suscrita por la misma (versién 1, de
13 de febrero de 2025), junto con la documentacion anexa que integra el expediente
(pags. 14-47).
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3.- El 19 de febrero de 2025, la Viceconsejeria de la Consejeria consultante dicta
resolucion acordando someter el Proyecto de Decreto al tramite de audiencia e
informes facultativos, concediendo un plazo de diez dias habiles a las siguientes
entidades que pudieran resultar afectadas por el objeto de la Disposicion proyectada
(pag. 50-52): Confederacion de Empresarios de Andalucia; Comisiones Obreras de
Andalucia; Unidén General de Trabajadores de Andalucia - UGT Andalucia; Unién
Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA); Central Sindical Independiente y
de Funcionarios de Andalucia - CSIF Andalucia; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales
de Arquitectos; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos; Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Demarcacion
de Andalucia; Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas- Zona de
Andalucia Oriental; Confederacion Andaluza de Cofradias de Pescadores; Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias; Marinas de Andalucia; ACNA Andalucia -

Asociacion de Clubes Nauticos de Andalucia.

Asimismo, se concede idéntico plazo para la formulacion de observaciones al
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Para la presentaciéon de aportaciones,
observaciones y alegaciones se indica que las mismas deberan dirigirse al centro
directivo proponente y presentarse en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion Electronica
General. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las
formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El texto del Proyecto de Decreto quedd expuesto para general conocimiento en
el Portal de la Junta de Andalucia, pudiendo accederse a través de la siguiente
direccion web https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-

informacion.html.
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Igualmente, se remitié el primer borrador junto con el resto del expediente
mediante enlace de consigna al resto de Consejerias de la Junta de Andalucia y
organismos autéonomos de la Junta de Andalucia, a través de sus Secretarias
Generales Técnicas asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia (constan las diversas comunicacion efectuadas a tal fin administrativa a

través de medios electronicos).

En orden a garantizar el acierto y la legalidad de la Disposicion, consta que el
organo solicita la emision de su preceptivo informe a los siguientes érganos: Direccion
General de Presupuestos; Direccién General de Planificacion y Organizacién del Sector
Publico Andaluz; Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante;
Secretaria General para la Administracion Publica; Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales; y Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico

Andaluz.

En cumplimiento de lo acordado, el centro directivo encargado de la tramitacion
dirige los correspondientes oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los

acuses de recibo, hay constancia en el expediente (pags. 53 y ss).

Hay que significar que en el expediente se recogen las diversas alegaciones
recibidas durante la sustanciacién de los tramites de audiencia e informacion publica

(pags. 81y ss), posteriormente valoradas el centro directivo proponente.

4.- Mediante Resolucion de 25 de febrero de 2025 (publicada en el BOJA n° 45, de 7
de marzo de 2025, pags. 95-96), la Viceconsejeria acuerda someter el Proyecto de
Decreto al tramite de informacion publica por un plazo de quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de la publicacion, quedando expuesto el texto para general

conocimiento en el Portal de la Junta de Andalucia.
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5.- En respuesta de lo solicitado, consta en el expediente la emision de los siguientes

informes sobre el Proyecto normativo (pags. 88 y ss):

- Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz
(de 3 de marzo de 2025).

- Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de marzo de 2025).

- Direccion General de Presupuestos (informe IEF_CO_GOB 00016/2025, de 12
de marzo de 2025).

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 17 de marzo de
2025).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (aprobado en la sesion de 2 de abril de
2025).

6.- Entretanto consta comunicacién electronica de 21 de mayo de 2025 de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia formulando diversas propuestas de modificacion

relativas al Proyecto de Decreto (pags. 120-121).

7.- Una vez recibidos los precitados informes, la Viceconsejeria redacta nuevo borrador
del texto (version 2, fechada de 28 de mayo de 2025) junto con nueva MAIN (de misma

fecha) a los efectos de continuar la tramitacion (pags. 122-167).

8.- El 24 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica emite su preceptivo informe
(pags. 169-189), en el que concluye que se ha cumplimentado hasta ese momento la
tramitacion procedimental prevista de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, asi como a las normas de caracter especifico. No obstante, formula

una serie de observaciones para completar debidamente el expediente.

9.- A la vista del precitado informe de la Secretaria General Técnica, la Viceconsejeria,

centro directivo que tramita el Proyecto normativo, incorpora la siguiente
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documentacién (pags. 192-248) que remite al Gabinete Juridico para la emision de su

preceptivo informe:

- Diligencia acreditadita del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
(de 8 de septiembre de 2025).

- Nuevo borrador del Proyecto de Decreto (version 3, fechada de 5 de septiembre
de 2025).

- MAIN adaptada al informe de la Secretaria General Técnica (version 3).

10.- Una vez estudiado el expediente por el Gabinete Juridico, éste emite su preceptivo
informe con fecha 6 de noviembre de 2025, en el que formula diversas observaciones
respecto a la tramitacion del Proyecto de Decreto y a su contenido (informe SSCC
2025/50, pags. 249-253).

11.- Recibido el precitado informe, el centro directivo proponente redacta nueva MAIN
(version 4, de 12 de noviembre de 2025) y emite informe de valoracién de las
observaciones realizadas por el Gabinete Juridico, de misma fecha, prosiguiendo la

tramitacion (pags. 254-307).

12.- Seguidamente, consta en el expediente correo electrénico de 14 de noviembre de
2025, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social,
formulando diversas observaciones con caracter previo a la celebracion de la Comision

General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (pag. 307).

13.- En la sesién de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de 14 de
noviembre de 2025 fue examinado el Proyecto de Decreto, tras lo cual se acuerda
solicitar dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segun se hace constar en el
certificado de 17 de noviembre de 2025, expedido por la Secretaria General Técnica de

Presidencia de la Junta de Andalucia (pag. 308).
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14.- Finalmente se incorpora al expediente la siguiente documentacion (pags. 309-333):

- Informe de 17 de noviembre de 2025 de valoracion de las alegaciones realizadas
con caracter previo y en el seno de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras.

- Borrador que se somete a dictamen (fechado de 17 de noviembre de 2025,
version 4).

- Diligencia firmada por el Responsable de la Unidad de Transparencia para dejar
constancia de que se ha dado cumplimiento a la normativa en materia de
Transparencia Publica, y, en particular, a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

El Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este Organo Consultivo
consta de preambulo, articulo Unico por el que se aprueba la modificacion de los
Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados mediante Decreto

501/2019, de 26 de junio, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia el "Proyecto de
Decreto por el que se modifican los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de

Andalucia, aprobados mediante Decreto 501/2019, de 26 de junio”.

La Disposicion proyectada responde a la finalidad de adaptar los referidos
Estatutos a los cambios normativos producidos desde su aprobacion mediante el
Decreto 501/2019. En este sentido, tal y como se destaca en el expediente, hay que
tener en cuenta las modificaciones introducidas por la disposicion final primera de la

Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia para el afio 2020, en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, especialmente en su articulo 6, del que deriva que el conjunto de derechos y
obligaciones de contenido econdmico de titularidad de la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia pasa a ser parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia. La
reforma sefialada supuso una importante alteracién legal del régimen presupuestario y
contable de la Agencia. Por ese motivo, como se indica en la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo —MAIN- y en el predmbulo del Proyecto de Decreto, se suprimen las
referencias que, hasta ahora, se contenian a los Programas de Actuacion, Inversion y
Financiacion de la Agencia. Ademas, el propio preambulo destaca que se procede a
modificar la denominacion de tres de los puestos directivos para una planificaciéon mas

ajustada a las necesidades de la Agencia.

Con la pretendida modificacion de los Estatutos de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, quedarian como sigue: 1) Se suprime el parrafo b) y se
modifican los parrafos c), d), e) y h) del articulo 11 (Facultades del Consejo Rector). 2)
Se suprimen los parrafos a) y e) y se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo
14 (relativos a las facultades de la Comisién Ejecutiva de la Agencia). 3) Se modifica el
parrafo e) del articulo 16. 4) y se suprime el articulo 23. 5) Se modifica el apartado 3 del
articulo 28.

Tratandose de una modificacion con el limitado alcance que hemos descrito
resulta claro que las competencias autondmicas que amparan la aprobacion del
Proyecto de Decreto no pueden ser otras que las que se detallan en nuestro dictamen
425/2019, relativo al Proyecto de Decreto que dio lugar a los Estatutos vigentes. Como
expusimos en dicho dictamen, a este respecto, basta con recordar que el Consejo
Consultivo viene sefialando (dictamenes 835/2010, 206/2011 y 851/2018, entre otros)
que los estatutos de las entidades instrumentales son una manifestacién del ejercicio
de la potestad autoorganizatoria. En este sentido, el articulo 47.1.12 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia

exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
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organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los
o6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autéonomos. El
propio Estatuto de Autonomia dispone en su articulo 158 que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad
juridica propia, para la ejecucion de funciones de su competencia; competencias que
adquieren sentido a la luz de las competencias materiales. En este caso, cabe afirmar
que las funciones que la Agencia de Puertos de Andalucia esta llamada a ejercer en
materia de éareas de transporte de mercancias y puertos, segun los Estatutos
proyectados, se enmarcan en las competencias autondémicas que permitieron la
aprobacion de las Leyes 5/2001 y 21/2007, ya mencionadas; titulos competenciales
que se reflejan con mas contundencia si cabe en el articulo 64.1.5?, que se refiere a la
competencia exclusiva sobre "puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos v,
en general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte
en el territorio de Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del
Estado". Ademas, el apartado 2.12 del mismo articulo contempla las competencias de
ejecucion de la Comunidad Auténoma sobre "puertos y aeropuertos con calificacion de

interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa”.

En suma, como concluimos en el dictamen 425/2019, también ahora podemos
afirmar que la Comunidad Autonoma ostenta competencias suficientes para adoptar la
norma reglamentaria proyectada, cuya aprobacion corresponde al Consejo de
Gobierno, en virtud de la potestad reglamentaria que a tal efecto le atribuye el articulo
119.3 del Estatuto de Autonomia y el 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y del articulo 56.1.b) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que dispone
que los estatutos de las agencias administrativas y publicas empresariales se

aprobaran por Decreto del Consejo de Gobierno.
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Sentado lo anterior, hay que sefalar que el examen del expediente remitido por
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda permite afirmar que la
tramitacion se ajusta a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006

y en las restantes disposiciones legales y reglamentarias concordantes.

En este contexto puede igualmente afirmarse que en la tramitacion del Proyecto
de Decreto se han observado las normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en el que se regula "la iniciativa legislativa y la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones". A este respecto, como en anteriores dictamenes,
damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo viene
realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24
de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016,
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacién con determinados
preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de
concederse a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, mas alla del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el
punto de vista competencial. La exigencia de la adecuacion de la norma a dichos
principios se plasmé en su dia en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en cuyo articulo 7 bis se exige actualmente esa

justificacion, integrada en el contenido de la MAIN.

Hay que hacer notar que, con caracter previo al acuerdo de inicio del
procedimiento examinado, la Viceconsejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda, sometioé la modificacion proyectada al tramite de consulta publica previa por

un plazo de quince dias naturales, sin que se recibieran aportaciones.
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El acuerdo de inicio del procedimiento fue adoptado con fecha 13 de febrero de
2025 por la Consejera de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a propuesta
de la citada Viceconsejeria, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la
Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el borrador inicial de la norma (version 1, de 11 de
febrero de 2025) asi como la MAIN, conforme a la nueva redaccion del articulo 45.1.b),
dada por el Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad

econdémica en Andalucia.

Asimismo, hay que subrayar que, con fecha 19 de febrero de 2025, la
Viceconsejeria de la Consejeria consultante dicta resolucion acordando someter el
Proyecto de Decreto al tramite de audiencia, concediendo para ello un plazo de diez
dias habiles a las entidades que se relacionan en los antecedentes de hecho de este

dictamen.

Del mismo modo, mediante resolucion de 25 de febrero de 2025 (publicada en el
BOJA n° 45, de 7 de marzo), la Viceconsejeria acuerda someter el Proyecto de Decreto
al trdmite de informacién publica por un plazo de quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de la publicaciéon, quedando expuesto el texto para general

conocimiento en el Portal de la Junta de Andalucia.

Ademas, el primer borrador del Proyecto de Decreto fue remitido junto con el
resto del expediente mediante enlace de consigna al resto de Consejerias de la Junta
de Andalucia, a través de sus Secretarias Generales Técnicas, asi como a las

Delegaciones del Gobierno.

El examen del expediente permite constatar la emision de diversos informes
preceptivos con la siguiente procedencia y fundamentacion: Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia (6 de noviembre), de conformidad con lo previsto en los articulos
45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
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Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente (24 de junio de 2025), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2
de la citada Ley 6/2006; Direccion General de Presupuestos (12 de marzo de 2025), de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
(17 de marzo de 2025), segun lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracién del informe de evaluacion del impacto de género;
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (aprobado en su sesién de 2 de abril de 2025),
en cumplimiento del articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local
de Andalucia, y en los articulos 2 a 5 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto;
Direccién General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz (de 3 de
marzo de 2025), en virtud de lo establecido en el articulo 13.b).9°, del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funciéon Publica; Secretaria General
para la Administracion Publica (de 9 de marzo de 2025), evacuado segun lo establecido
en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia y en el articulo 8.1° del Decreto 622/2019.

El Proyecto de Decreto fue examinado por la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesion de 14 de noviembre de 2025, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006.

Mediante sendas diligencias, firmadas por el Responsable de la Unidad de
Transparencia (fechadas el 8 de septiembre y el 18 de noviembre de 2025) se deja
constancia de que se ha dado cumplimiento a la normativa en materia de transparencia
publica, y, en particular, a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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Finalmente, destacamos que las observaciones y sugerencias formuladas
durante la sustanciacion del procedimiento han sido examinadas y valoradas por el
organo responsable de su tramitacion, quedando constancia en el expediente del juicio
que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello, como viene
sefalando este Consejo, no solo se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.9)
de la Ley 6/2006, sino que se dota de verdadero sentido a los distintos tramites

desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos.

La modificacién de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
mediante el Proyecto de Decreto sometido a dictamen se ajusta a las disposiciones
legales que han justificado dicha iniciativa. Sin perjuicio de lo anterior, se formulan las

observaciones que siguen.

1.- Preambulo. El preambulo se inicia con la referencia al articulo 47.1.1.2 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los
oérganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos. Aun
siendo evidente que la regulacién esta amparada por dicho titulo competencial, deberia
anteponerse la mencion a la competencia sustantiva relativa a puertos, que
actualmente aparece en el segundo parrafo del preambulo. Por otro lado, al mencionar
esta competencia, en vez de aludir al "articulo 64.1.5.2 y 2.1.2 del Estatuto de
Autonomia", deberia hacerse referencia, de manera mas precisa, al "articulo 64,

apartados 1.5.2y 2.1.2, del Estatuto de Autonomia".

El relato histérico-normativo desde que se constituyd la Agencia, que se hace en

los parrafos cuarto al noveno del preambulo, es demasiado extenso. Dicho relato
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podria sintetizarse y ademas deberia emplear el pretérito, ya que en algunos casos
alude a hechos que se produjeron hace décadas, como la propia constitucion de la
Agencia. Ademas, al realizar dicho relato no siempre se guarda coherencia en el
empleo de tiempos verbales (en el parrafo sexto del preambulo si se emplea el pretérito

en la expresion "pasé a denominarse").

En el parrafo décimo, de manera un tanto abrupta, se pasa de mencionar que el
conjunto de derechos y obligaciones de contenido econdmico de titularidad de la
Agencia quedan integrados en la Hacienda de la Junta de Andalucia (de acuerdo con
la vigente redaccion del articulo 6 del Decreto Legislativo 1/2010) a sefalar la
alteracion del régimen presupuestario y contable de la Agencia y de ahi y sin explicar
minimamente por qué a destacar que por este motivo se suprimen las referencias que
hasta ahora "se contenian" (se realizaban, mejor) a los Programas de Actuacion,
Inversién y Financiaciéon de la Agencia. Consideramos que deberia mejorarse la
redaccion sobre la referida relacion de causalidad que tan escuetamente se trata de

explicar.

En el parrafo decimosegundo se contiene una genérica alusion a la perspectiva
de género, sin que se concrete en qué aspectos se "toma en consideracién" por el
Proyecto de Decreto (esta es la expresion que emplea dicho parrafo). Por otro lado,
desde una perspectiva sistematica, dicho parrafo parece desubicado, ya que a
continuacion se incluyen dos parrafos sobre aspectos competenciales, que, en buena
l6gica, deberian figurar antes, de modo que la consideracion sobre la perspectiva de
género quede integrada junto a la justificacion del cumplimiento de los principios de

buena regulacion.

En el parrafo decimoséptimo, al aludir a los principios de buena regulacion
(concretamente al principio de proporcionalidad), se indica que la norma "no impone
cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas, respondiendo, esta
norma, en mejor medida al principio de legalidad". Considerando el alcance de la

norma, parece forzada la referencia a las cargas administrativas para los ciudadanos y
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al principio de legalidad. En este punto recordamos que el Consejo Consultivo viene
exponiendo en sus dictamenes que la justificacion del cumplimiento de los principios de
buena regulacion debe huir de consideraciones genéricas para centrarse en los

aspectos concretos de la regulacion en los que se plasman dichos principios.

2.- Articulo unico. La lectura de los diferentes apartados del articulo unico, en virtud
del cual quedaran modificados los Estatutos de la Agencia, suscita las observaciones

que siguen.

A) Apartado uno, relativo a las modificaciones que se introducen en el

articulo 11 de los Estatutos.

El texto marco de este apartado se redacta asi: "Se suprime el parrafo b) y se
modifican los parrafos c), d), e) y h) del articulo 11, quedando redactado el articulo

como sigue:"

Ante todo, recordamos la necesidad de redactar el texto marco (en el que se
indican las disposiciones que se modifican y como se produce dicha modificacion), del
modo mas preciso posible. En este caso, frente a lo que podria deducirse del texto
marco reproducido, resulta que el contenido del parrafo b) no desaparece, sino que se
sustituye por una nueva redaccion; el parrafo c) vigente se suprime y el contenido del
antiguo parrafo d) —que se mantiene en lo sustancial, aunque se le afiade un inciso-
pasa a ocupar el lugar del parrafo c). Los apartados siguientes no experimentan ningun
cambio material, sino que se renumeran como consecuencia de la supresion del
parrafo c), antes indicada. Siendo asi, aunque luego se reproduce el articulo 11 en su
totalidad, el texto marco analizado puede inducir a confusion, ya que soélo cabe hablar
de "supresion", en puridad, cuando un precepto desaparece del texto normativo sin
sustitucion. En definitiva, deberia modificarse el texto marco para que refleje

correctamente el alcance de la operacion normativa realizada sobre el articulo 11.
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B) Apartado dos, relativo a las modificaciones que se introducen en el

articulo 14 de los Estatutos.

El texto marco de este apartado se redacta asi: "Se suprimen los parrafos a) y e)
y se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14, quedando redactado dicho

apartado de la siguiente manera:"

Al igual que en el apartado anterior, el texto marco puede inducir a confusion,
por lo que se llama la atencion sobre la necesidad de diferenciar entre supresiones
reales, con sustitucion de contenido, modificaciones de contenido y meras

renumeraciones.

3.- Disposicion transitoria Unica. Esta norma, bajo la rabrica: "Expedientes iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto", establece que "Los
expedientes afectados por lo previsto en el presente decreto se regiran por la normativa
vigente en el momento de su inicio". Desde el punto de vista técnico y conceptual seria

mas correcto sustituir el término "expedientes" por "procedimientos”.

CONCLUSIONES

. La Comunidad Autéonoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el

Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il. El procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las disposiciones que

le son de aplicacién (FJ II).
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lll.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto, por las razones
expuestas en cada una de ellas se formulan las siguientes observaciones de técnica
legislativa (FJ Ill): (1) Preambulo (Observacién Iil.1); (2) Articulo Gnico (Observacion

111.2.A y B); (3) Disposicion transitoria unica (Observacion 111.3).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun érgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicaciéon en el
plazo de 15 dias de la disposicidon general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y

VIVIENDA.- SEVILLA
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Consejeria de Fomento, Articulacién del

Territorio y Vivienda
Viceconsejeria
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE
DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO, CON OCASION DE LA EMISION DEL DICTAMEN DEL CONSEJO

CONSULTIVO DE ANDALUCIA.

Articulo Observaciones ‘ Valorac. ‘ Motivacién

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Predmbulo | El preambulo se inicia con la referen-| Se acep- |Se procede a la modificacion en los tér-

cia al articulo 47.1.1.2 del Estatuto de ta minos sugeridos.
Autonomia para Andalucia, que atri-
buye a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva sobre el proce-
dimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Autonoma, la
estructura y regulacion de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia
y de sus organismos autbnomos. Aun
siendo evidente que la regulacion esta
amparada por dicho titulo competen-
cial, deberia anteponerse la mencion
a la competencia sustantiva relativa a
puertos, que actualmente aparece en
el segundo parrafo del preambulo. Por
otro lado, al mencionar esta compe-
tencia, en vez de aludir al "articulo
64.1.5.2 y 2.1.2 del Estatuto de Auto-
nomia"”, deberia hacerse referencia,
de manera mas precisa, al "articulo
64, apartados 1.5.2y 2.1.2, del Estatu-
to de Autonomia".

Preambulo |El relato histérico-normativo desde | Se acep- | Se procede a su reduccién y se unifica la

hace en los parrafos cuarto al noveno
del preambulo, es demasiado exten-
so. Dicho relato podria sintetizarse y
ademas deberia emplear el pretérito,
ya que en algunos casos alude a he-
chos que se produjeron hace déca-
das, como la propia constitucién de la
Agencia. Ademas, al realizar dicho re-
lato no siempre se guarda coherencia
en el empleo de tiempos verbales (en
el parrafo sexto del preambulo si se
emplea el pretérito en la expresion
"pasé a denominarse").

gue se constituy6 la Agencia, que se ta utilizacion de tiempos verbales.

Preambulo |En el parrafo décimo, de manera un| Se acep- |Se procede a su modificacién en los tér-

tanto abrupta, se pasa de mencionar ta minos sugeridos, incluyéndose una ma-
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gue el conjunto de derechos y obliga-
ciones de contenido econémico de ti-
tularidad de la Agencia quedan inte-
grados en la Hacienda de la Junta de
Andalucia (de acuerdo con la vigente
redaccion del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1/2010) a sefialar la altera-
cion del régimen presupuestario y
contable de la Agencia y de ahi y sin
explicar minimamente por qué a des-
tacar que por este motivo se suprimen
las referencias que hasta ahora "se
contenian” (se realizaban, mejor) a los
Programas de Actuacion, Inversion y
Financiacion de la Agencia. Conside-
ramos que deberia mejorarse la re-
daccion sobre la referida relacion de
causalidad que tan escuetamente se
trata de explicar.

yor y mejor justificacion.

Preambulo

En el parrafo decimosegundo se con-
tiene una genérica alusion a la pers-
pectiva de género, sin que se concre-
te en qué aspectos se "toma en consi-
deracion" por el Proyecto de Decreto
(esta es la expresion que emplea di-
cho pérrafo). Por otro lado, desde una
perspectiva sistematica, dicho parrafo
parece desubicado, ya que a conti-
nuaciéon se incluyen dos parrafos so-
bre aspectos competenciales, que, en
buena légica, deberian figurar antes,
de modo que la consideracion sobre
la perspectiva de género quede inte-
grada junto a la justificacion del cum-
plimiento de los principios de buena
regulacion.

Se acep-
ta

Se procede a modificar el texto para
recoger que en la elaboracion de la
norma se ha tenido en cuenta la igualdad
de género, tal cual establece el Instituto
Andaluz de la Mujer en su Manual para
loa elaboracién de informes de impacto
de género. Claves para su aplicacién a
los diferentes ambitos de intervencion
(2018), concretamente p. 34. Dicha
justificacion se encuentra fundamentada
en la documentacion que conforma el
procedimiento de elaboracion de normas,
especialmente en la MAIN y en las
observaciones emitidas por la Unidad de
Igualdad de Género.

Asimismo, se acepta la inclusion justa-
mente con anterioridad a los principios
de buena regulacion.

Preambulo

En el parrafo decimoséptimo, al aludir
a los principios de buena regulaciéon
(concretamente al principio de propor-
cionalidad), se indica que la norma
"no impone cargas administrativas pa-
ra la ciudadania ni para las empresas,
respondiendo, esta norma, en mejor
medida al principio de legalidad". Con-
siderando el alcance de la norma, pa-
rece forzada la referencia a las cargas
administrativas para los ciudadanos y
al principio de legalidad. En este pun-
to recordamos que el Consejo Consul-

Se acep-
ta

Se procede a la modificacién en los tér-
minos sugeridos.
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tivo viene exponiendo en sus dictame-
nes que la justificacion del cumpli-
miento de los principios de buena re-
gulacion debe huir de consideraciones
genéricas para centrarse en los as-
pectos concretos de la regulacion en
los que se plasman dichos principios.

Art. Unico,
apartado
uno

El texto marco de este apartado se
redacta asi: "Se suprime el parrafo b)
y se modifican los pérrafos c), d), e) y
h) del articulo 11, quedando
redactado el articulo como sigue:"
Ante todo, recordamos la necesidad
de redactar el texto marco (en el que
se indican las disposiciones que se
modifican y cémo se produce dicha
modificacion), del modo més preciso
posible. En este caso, frente a lo que
podria deducirse del texto marco
reproducido, resulta que el contenido
del péarrafo b) no desaparece, sino
gue se sustituye por una nueva
redaccion; el péarrafo c) vigente se
suprime y el contenido del antiguo
parrafo d) —que se mantiene en lo
sustancial, aunque se le afiade un
inciso—

pasa a ocupar el lugar del parrafo c).
Los apartados siguientes no experi-
mentan ningun cambio material, sino
gue se renumeran como consecuen-
cia de la supresion del péarrafo c), an-
tes indicada. Siendo asi, aunque lue-
go se reproduce el articulo 11 en su
totalidad, el texto marco analizado
puede inducir a confusion, ya que sélo
cabe hablar de "supresion“, en puri-
dad, cuando un precepto desaparece
del texto normativo sin sustitucién. En
definitiva, deberia modificarse el texto
marco para que refleje correctamente
el alcance de la operacion normativa
realizada sobre el articulo 11.

Se acep-
ta

Se procede a la modificacién en los
términos sugeridos.

Art. Unico,
apartado
dos

El texto marco de este apartado se re-
dacta asi: "Se suprimen los parrafos
a) y e) y se modifica el parrafo b) del
apartado 1 del articulo 14, quedando
redactado dicho apartado de la si-
guiente manera:"Al igual que en el
apartado anterior, el texto marco pue-
de inducir a confusion, por lo que se

Se acep-
ta

Se procede a la modificacién en los
términos sugeridos.
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llama la atencién sobre la necesidad
de diferenciar entre supresiones
reales, con sustitucion de contenido,
modificaciones de contenido y meras
renumeraciones.

Disposi-
cion transi-
toria Unica

Esta norma, bajo la rabrica: "Expe-
dientes iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente decre-
to", establece que "Los expedientes
afectados por lo previsto en el presen-
te decreto se regiran por la normativa
vigente en el momento de su inicio".
Desde el punto de vista técnico y con-
ceptual seria mas correcto sustituir el
término "expedientes" por “procedi-
mientos".

Se acep-
ta

Se procede a su modificacién en los tér-
minos sugeridos.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE
ANDALUCIA, APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

MAIN. Versidn 5. Posterior al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

El presente documento se ha elaborado para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidén organizativa de la Junta de Andalucia, y la
Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
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Consejeria de Fomento,

Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Organo proponente?

Viceconsejeria Fecha?

Fecha firma
propuesta de
inicio

Tipo de disposicion Proyecto de Ley u
Decreto Legislativo U
Decreto X
1 Organo directivo que promueve la iniciativa.
2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.
2
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Consejeria de Fomento,

Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Orden I
Titulo de la disposicion Decreto por el que se modifica parcialmente los
Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia aprobados mediante Decreto 501/2019,
de 26 de junio.
Tipo de Memoria Normal X Abreviada [J
1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Situacion que se regula3 Adecuaciéon a la normativa vigente vy
reestructuracion directiva de la Agencia
Objetivos que se persiguen® 1. Adaptaciéon a la normativa de
3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
3
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

contabilidad presupuestaria de la
Junta de Andalucia.

2. Cambio de denominacién de los
puestos directivos.

Principales alternativas consideradas® 1. Seha planteado la no regulacién.

2. Lamodificacidn parcial del texto normativo.

3. Unanueva aprobacion de Estatutos.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Estructura de la propuesta® El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una parte dispositiva integrada por un articulo Unico dividido
en seis apartados, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.

Normas afectadas’ Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion
posterior.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

si NoO

Fecha de la consulta:
Del 28/11/24 al 12/12/2024, ambos inclusive.

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/

normativa/consulta-previa.html

Resultado y valoracion

No se han recibido aportaciones ni consultas en el periodo
establecido.

Tramite de Audiencia e informacion publica

siK NoO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

18/03/2025. Alegaciones de CCOO durante el tramite de
audiencia. No se aceptan (véase cuadro de valoracion).

Informes y dictdmenes que se van a recabar

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio Y
Vivienda.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General de Administracion
Publica.

4. Informe de la Direccién General de Planificacién vy
Organizacion del Sector Publico Andaluz.

5. Informe de la Secretaria General Técnica.

Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

7. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

o

6
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Informes facultativos:

1. Atodas las Consejerias.

Agencia Pablica de Puertos de Andalucia.

3. Administracién General del Estado (concretamente, a la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autonoma de|
Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible).

N

Resultado y valoracion

Informes preceptivos:

1. Informe de la Direccion General de Planificacion vy
Organizacidn del Sector Publico Andaluz, de fecha 03/03/2025.
Se acepta.

2. Informe de la Secretaria General de Administracion Pablica de
fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Presupuestos de fechd
12/03/2025. Realiza una observacidn que se acepta.

4. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de fecha
17/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de fecha
07/04/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria,
fechado el 24/06/2025. Se realizan observaciones.

7. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
fechado el 06/11/2025. Se realizan observaciones.

8. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, suscrito e
22/12/2025. Se realizan observaciones.

Informes facultativos:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo de fecha 24/02/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha
03/03/2025. No realiza observaciones.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/01/2026

VERIFICACION

- PAG. 7136

298

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVFLA6RJMM6PYMHM98QWLNGUZN

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

3. Informe de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de
fecha 04/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha
05/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de
fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion ¢
Innovacién de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracién Local vy
Funcidn Publica de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan parcialmente.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, de fecha 13/03/2025. Se|
aceptan parcialmente.

12. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, de fecha 21/05/2025. No se aceptan.

13. Observacion de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
de fecha 01/07/2025. Se acepta.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico?®

Impacto econémico directo sid NnoX

En caso afirmativo, enumerar|

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en

generaly si es posible cuantificarla.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

los principales efectos

Impacto econémico indirecto

sio No X
En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos

Impacto econdmico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo sido No X
proponente
Afecta a otros  6rganos si NO X

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

si0 Nno X

Incorpora nuevas cargas administrativas

sio noX

Supone una simplificacién de procedimientos

sidd Nno X

Afecta a cargas administrativas
sid no X

9
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO X s1 0
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
el impacto de género es
positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

No X s1 O
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y|
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

No XIsI O
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y,
la comunicacion.

NoX sI O]
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

9 Sociales, medioambientales, etc.

10

NOX siIO
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOo X sid
proteccién de datos
personales
Otros impactos® 1. NINGUNO
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2.
3.
6. EVALUACION EX POST
Evaluacién normativa sid NolX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sicd NOO  Plazo/s:
Organo propuesto para la evaluacién
Identificacion de objetivos a evaluar 1.
2.
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Identificacion de impactos a evaluar 1.

10

Herramientas de evaluacion para cada objetivo | 1.

11

Herramientas de evaluacion para cada impacto | 1.

3.

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos.

11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

a) Fines y objetivos perseguidos

El proyecto de decreto de referencia tiene como objetivo principal la adaptacion de los actuales Estatutos
de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia de aplicacién desde la entrada en vigor de la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, que vino a modificar
el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, pasando a ser el conjunto de derechos y
obligaciones de contenido econdmico de la Agencia parte integrante de la Hacienda de la Junta de
Andalucia, en virtud de lo cual se le aplican plenamente sus disposiciones presupuestarias, financieras y
contables no estando sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y gastos, ni a las obligaciones
de rendir cuentas anuales empresariales.

La Agencia se rige por el derecho administrativo, en las cuestiones relacionadas con la formacion de la
voluntad de sus drganos y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en sus Estatutos, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de general aplicacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 69.1, parrafo segundo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Ello determina la necesidad de reformar sus Estatutos para adecuarlos a la regulacion legal y reglamentaria
que le es de aplicacion en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que supone su sometimiento
a lo dispuesto en el articulo 31 y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

Por Gltimo, para lograr la maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la
Agencia se propone la modificacién de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente
dividida, funcional y organicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.
Esta division ha generado disfuncionalidades significativas, sobre todo ineficiencias en la gestién de los
recursos humanos que no alcanzaba a aprovechar las economias de escala que debe generar la
concentracion de la estructura con dos ambitos competenciales distintos.

b) Adecuacién a los principios de buena regulacién
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este proyecto de decreto se tramita de acuerdo
con los principios de buena regulacion.

En relacidn con el principio de necesidad, el presente proyecto de decreto procede a recoger en su propia
normativa la adaptacién normativa de los Estatutos desde su aprobacién, como las modificaciones
introducidas por la disposicién final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, en el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, especialmente de su articulo 6.

A los efectos de cumplir con el principio de eficacia, cumplimentandose los objetivos en la consecucion del
interés publico en el mejor ejercicio y servicio en materia de puertos en el ambito competencial
autondmico. Se cumple el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la misma. A tal efecto, incide en dicha cuestiéon que, aunque las cargas
administrativas estan mencionadas expresamente en el principio de eficiencia segun lo previsto en el
articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estos principios de buena regulacién no son
compartimentos estancos y que se interrelacionan. A mayor abundamiento, el articulo 129.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, dispone que en “virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se
proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios”, por lo que, atendiendo a la consideracién internacionalmente reconocida,
que las cargas administrativas son obligaciones de publicidad que imponen las normas a la ciudadaniay a
las empresas publicas, afianza el argumento de la opcidn de una intervencién publica, a través de una
modificacién normativa.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente proyecto de decreto se dictara en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en aras de su adaptacion a la normativa vigente como se
ha comentado anteriormente. Se establece una regulacién clara y precisa, no utilizindose conceptos
juridicos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y
posterior aplicacion a todos sus destinatarios.

Este proyecto favorece la constitucion de un marco normativo claro, estable y predecible.

En cuanto al principio de transparencia, se garantiza que durante la tramitacion del presente proyecto se
dard acceso de la ciudadania a toda la documentacion e informes a través del Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, facilitindose la participacién ciudadana
como un prius necesario de esto, en aras del principio que supone segln lo previsto en el articulo 9.2 de la
Constitucion (véase STS de 27 de junio de 1984), todo ello teniendo en cuenta, también, que el principio de
publicidad es pieza clave de un Estado Social y Democratico de Derecho, donde se informa de la actuacién
de los poderes publicos. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el dia 5 de
junio de 2024 se publicé en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, el tramite de consulta
publica previa a la elaboracion del proyecto de decreto, otorgandose un plazo de alegaciones comprendido
entre los dias 28 de noviembre y 12 de diciembre de 2024.

14

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/01/2026

VERIFICACION

- PAG. 14136

305

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVFLA6RJMM6PYMHM98QWLNGUZN

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Por ultimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, ya que la iniciativa normativa no impone cargas
que supongan la introduccidn de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura,
aclara y racionaliza su funcionamiento y gestion y no impone cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas, y no supone un incremento de gastos. Asimismo, esta modificacion no supone aumento
alguno en gasto, ya que se trata de una adaptacién normativa y de precision competencial.

c) Analisis de las alternativas

Se han planteado tres alternativas:

1. La no regulacién, lo que supone un no hacer nada en términos de aprobacidn de una norma juridica. No
obstante, en aras del principio de seguridad juridica era conveniente adaptar los Estatutos, como norma
institucional basica del ente instrumental, en este caso de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a los
cambios normativos existentes. Asimismo, se deshecha esta opcion de no regular, dado que se pretende
modificar los puestos directivos para adaptarse a los cambios de la realidad de la gestién y de la proyeccién
de la entidad, respondiendo, asi, al principio de legalidad. Ademas, los propios Estatutos, en su articulo
28.4, dispone la modificacion de estos cuando se incurra en cualquier alteracién que implique la variacion
del nimero de puestos directivos.

2. Otra opcidn planteada es una nueva aprobacion de Estatutos de la Agencia, aspecto que atendiendo al
principio de proporcionalidad en virtud de las causas y al contenido de la modificacién no se compadece de
forma adecuada.

3. Por ultimo, la opcidn elegida es la aprobacion de una modificacion parcial de los Estatutos, atendiendo a
los principios de proporcionalidad (las causas de modificacion son parciales del contenido de los Estatutos,
por lo que deberia conllevar una parcialidad en la modificacion de estos) y lo resefiado de los principios de
seguridad juridica y legalidad, fundamentan la eleccién por esta opcion.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1. Contenido

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas
mas importantes, asi como de los elementos novedosos.

Los principales aspectos y medidas mas importantes y elementos novedosos se refieren a las cuestiones
objeto del propio proyecto de decreto por el que se modifica parcialmente el contenido de los Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.
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En cuanto al contenido, como ya se ha sefialado anteriormente, se pretende la adaptacidn de la Agencia ala
normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia.

También se pretende la modificacion de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente
dividida, funcional y orgdnicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

El proyecto de decreto consta de un predmbulo, un Unico articulo con seis apartados que modifica 6
articulos de los Estatutos, una disposicién transitoria y dos finales.

En concreto, se modifica el contenido del Decreto 501/2019, de 26 de junio, en el siguiente sentido:

* Se suprime el parrafo b) del articulo 11, referido al antiguo PAIF, instrumento propio de las
entidades publicas empresariales derogado por la vigente normativa en materia de contabilidad
presupuestaria.

* Se modifican los parrafos d) y e) del articulo 11 referido a las competencias propias del Consejo
Rector de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes del listado de competencias del articulo 11.

e Sesuprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, referido a las competencias propias
de la Comisidn Ejecutiva de contenido presupuestario.

* Se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14 referido a las competencias propias de la
Comisidn Ejecutiva de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes al listado de competencias del articulo 14.

e Se modifica el articulo el parrafo e) del articulo 16, referido a las competencias propias de la
Direccién General de contenido presupuestario.

* Se deroga el articulo 23 referido a la elaboraciéon del Programa de Actuacién, Inversion y
Financiacion Anual (PAIF), instrumento propio de las entidades instrumentales, derogado por la
vigente normativa en materia de contabilidad presupuestaria.

» Se modifica el articulo 28.3 referido a la estructura del personal directivo de la Agencia.
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e Se prevé una disposicion transitoria para la regulacion de los expedientes iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto.

e Se prevén dos disposiciones finales en relacion con el desarrollo y ejecucion de la norma, asi como
al momento de la entrada en vigor de la norma.

3.1.2. Analisis de los procedimientos

No procede, porque no se regula ninglin procedimiento atendiendo al contenido del proyecto normativo
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

3.1.3. Motivacion del silencio administrativo

Al no afectar el contenido del proyecto normativo a los procedimientos administrativos indicados, no
supone ningun cambio de silencio administrativo de estos.

3.1.4. Motivacién de la limitacién al acceso o ejercicio de una actividad econémica

En virtud del contenido del proyecto normativo no se produce ninguna limitacidn al acceso o ejercicio de
una actividad econdmica, por lo cual no es necesario establecer una motivacion especifica del
cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién.

3.1.5. Creacion de nuevos 6rganos

En la modificacién que se propone en el proyecto de Decreto, no se procede a una nueva creacion de
6rganos, ya que en virtud de lo previsto en el articulo 8 de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, los 6rganos de esta son: el Consejo Rector, la Comisién Ejecutiva y la Direccién General. Las
Direcciones que se mencionan en el articulo 28.3 de dichos Estatutos y que van a ser susceptibles de
modificacién son “dreas directivas” que conforman la estructura y organizacidn necesaria para el
funcionamiento de la Agencia.

3.2. Analisis juridico

3.2.1. Competencia

El articulo 47.1.1.% de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento
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administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacién de los dérganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En el articulo 64.1.5.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia se refiere a la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma andaluza sobre puertos de refugio, puertosy aeropuertos deportivos y, en
general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacidn legal de interés general del Estado. Asimismo, en el apartado 2.1.%2 de
dicho precepto contempla las competencias de ejecucion de la Comunidad Auténoma sobre puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

Por ultimo, en el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad
Auténoma podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica
propia, para la ejecucién de funciones de su competencia.

El articulo 149.1.20.% de la Constitucion establece la competencia exclusiva del Estado en relacién con los
puertos de interés general. Dentro de la definicion de estos Gltimos, existe un amplio espacio de libertad de
configuracion para determinar qué se entiende por estos (STC 40/1998, FJ 17; reiterada por las SSTC
174/2014 y 63/2023 FJ 3), entre ellas peculiares condiciones técnicas o geograficas de un puerto, basandose
dicha declaracion en el concepto de interés general. En resumen, las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias en materia de puertos, salvo respecto de aquellos declarados de interés general en
atencidn a la relevancia del puerto en el sistema portuario espafiol (SSTC 40/1998, FFJJ 15y 17,y 63/2023,
FJ 3). Esto significa que entre sus competencias estaran, si han sido asumidas, las descritas en el 148.1.6 CE
(STC40/1998, FJ 17).

Por otro lado, la participacién en la gestion de la Comunidad Autonoma en los puertos de interés general
debera regularse por las leyes estatales debido a que la materia es competencia exclusiva del Estado, a
quien corresponde la transferencia o delegacion, en su caso, de esa competencia (STC 31/2010, FJ 85).

Asimismo, el articulo 148.1.6.2 de la Constitucion dispone la competencia autonémica en relacién con los
“puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
comerciales. También, hay que resaltar los preceptos previstos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia:
47.1.1.2,64.1.5.2y 2.1.% asi como el 158.

En los puertos que no sean de interés general la competencia autonémica abarca a todos los servicios
portuarios, tanto los generales como los especificos, asi como todos los servicios y actividades anejos e
inherentes que no sean de competencia estatal [STC 149/1991, FJ 4, D, a)].

Igualmente, por otro lado, existe una incidencia de otros titulos competenciales en materia de puertos
como son: la materia en relacién con la actividad que se lleve a cabo en el puerto de interés general [pesca,
y organizacion de ferias, entre otras, de competencia autondmica (por ejemplo, SSTC 40/1998, FJ 33, con
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cita de la STC 77/1984, y 63/2023 FJ 3)], dominio pUblico estatal, ordenacion del territorio y declaracién de
servicios esenciales de la huelga.

Por ejemplo, se ha reconocido explicitamente el caracter basico de la legislacion sobre costas o puertos, al
amparo de lo dispuesto, entre otros, en el art. 149.1.23.% de la Constitucion, sefialando que “es evidente que
la proteccion de los bienes que integran ese dominio, la preservacion de sus caracteristicas propias y el
aseguramiento del libre acceso publico a ellas no puede alcanzarse si no es dictando una legislacién basica
para la proteccion del medio ambiente y limitando, de uno u otro modo, la libre disponibilidad sobre los
terrenos colindantes, una limitacion que, por lo demas, solo el Estado puede imponer de modo general (art.
149.1.8 CE), garantizando al tiempo la igualdad basica de todos los espafioles que posean fundos en esos
terrenos” (SSTC 227/1988; 149/1991; 34/2014, de 27 de febrero) “y cuyo caracter basico no necesita
explicitacion alguna por inferirse naturalmente de su contenido y su generalidad”.

Asimismo, respecto de la competenciay el dominio puablico, véase la STC 34/2014, FJ 3.
3.2.2. Relaci6n con las normas de rango superior

El proyecto de decreto objeto de andlisis tiene que ponerse en relacién con lo previsto en el articulo
149.1.20.% de la Constitucidn, referido a la competencia exclusiva del Estado, asi como el resto de titulos
competenciales especificos que pudiesen afectar como se establece en el apartado anterior de esta MAIN
referido a la competencia.

También, habra que tener en cuenta la normativa basica estatal, como es, por ejemplo, el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre, y el resto de normativa autonémica que se sefiala como es el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y la Ley 21/2007,
de 18 de diciembre, ya que en el analisis realizado es coherente con el presente proyecto de decreto.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

La coherencia normativa se establece en relacién con la normativa estatal, para lo cual nos remitimos al
apartado anterior, asi como a la normativa andaluza, como es el propio contenido de los Estatutos de la
Agencia PUblica de Puertos de Andalucia y el resto de normativa andaluza afectada.

Se establece una lista de vigencias y afectaciones al respecto, reforzando, en mayor medida, la aplicacion
del principio de seguridad juridica, como ya recomendd el Consejo de Estado en su dictamen n.° 3714/1999,
donde afirma que la “seguridad juridica -objetivo prioritario de la técnica normativa- requiere ante todo que
se sepa cual es la legislacion vigente. De acuerdo con ello, el proyecto normativo afectara a las siguientes
normas en el ambito material autoorganizativo de puertos:
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1. Constitucién Espafiola, concretamente los articulos ya referidos en el apartado de esta MAIN en relacién
con el ambito competencial.

2. Estatuto de Autonomia para Andalucia, concretamente los preceptos ya mencionados en el apartado
referido al ambito competencia.

3. Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

4. Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia,
especialmente articulo 3y la disposicion adicional primera.

5. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, especialmente los articulos
56.1y 68.1.b).

6. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Plblica de la Junta de Andalucia.

7. Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacidon de diversas entidades de Derecho Publico a las
previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

8. Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia.

9. Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, concretamente el
articulo 6.

10. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, modificado por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto.
Concretamente, se resaltan los articulos 1.b), 2.3.c) y 5.8 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto.

3.2.4. Justificacion

El proyecto de decreto es una disposicion de caracter general, con la finalidad de adaptar la norma
estatutaria de la Agencia a la legalidad vigente aprobada con posterioridad a su entrada en vigor. Ademas,
para lograr la maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se procede a la modificacion
de los puestos directivos, eliminandose la estructura actualmente dividida, funcional y organicamente, en
las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la modificacidn se realiza de
acuerdo al mismo rango normativo que la norma que se modifica, ya que los estatutos de las agencias
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publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Plblica y Hacienda. Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que el reglamento adopta la forma de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, se estara a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, todo ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 112 (que dispone que le “corresponde al Consejo de
Gobierno de Andalucia la elaboracion de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma) y
119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (que determina que le corresponde al Consejo de Gobierno,
en el dmbito de sus competencias el ejercicio de la potestad reglamentaria).

3.2.5. Afectacion a competencias sectoriales

El proyecto normativo al tener un caracter autoorganizativo no afecta al ambito material de la competencia
de otras Consejerias.

3.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio

En la disposicion final segunda del proyecto normativo se ha establecido una entrada en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que atiende a la directriz n.° 42
de Técnica Normativa de la Administracién General del Estado, apartado f), parrafo 3.° que no tiene caracter
excepcional que conllevaria a que la nueva disposicién entrase en vigor en el mismo momento de su
publicacion en el diario oficial correspondiente. Ademas, su redaccién responde a lo previsto en la directriz
n.° 43 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado.

Por otro lado, la vacatio legis se define como “intervalo de tiempo necesario o suficiente entre la
publicacion oficial de la norma y su entrada en vigor para permitir su conocimiento efectivo por sus
destinatarios (tanto ciudadania como poderes publicos)”. A los efectos del presente proyecto de decreto se
establece un dia después de su publicacién en el BOJA para posibilitar el conocimiento material de la norma
y de las medidas necesarias para su aplicacion, aunque suponga una excepcion al establecimiento de un
plazo de vacatio legis ordinario que es el previsto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, que es de 20 dias
naturales.

La eleccion de la entrada en vigor y de la vacatio legis que consta en la disposicion final primera del
proyecto de decreto estd fundamentada en el caracter autoorganizativo, la norma esta especialmente
dirigida al ambito de los instrumentos internos de desarrollo que posibilitan dicha vacatio. A lo que hay que
afiadir, que el contenido del proyecto normativo no tiene modificaciones de cantidad y de contenido
complejo lo que facilita su conocimiento y aplicacion.
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Por ultimo, el régimen previsto en la disposicion transitoria tnica del proyecto normativo determina que los
expedientes afectados por lo previsto en este se regiran por la normativa vigente en el momento de su
inicio, atendiendo al criterio de la aplicacidn del principio tempus regit actum, que tiene su consagracion en
el principio de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucion) como sefiala la STS, Sala 3. ROJ n.°
1587/2014, FD 10.°, resulta ser un principio fundamental del derecho transitorio “que el procedimiento
iniciado bajo una cierta normativa ha de tramitarse y resolverse con arreglo a esta (STS 18-11-02)”. Lo que
sefiala el FD 5.° de dicha sentencia es jurisprudencia consolidada de la Sala 3.7 del Tribunal Supremo como
asi lo ponen de manifiesto las siguientes SSTS, ROJ n.° 11930/1993, FD 6.° (que a su vez se remite a las
“Sentencias de 18 de noviembre de 1991 y de 22 de enero de 1992, entre otras”) y 2001/2016, FD 15.°. Se
aplica, en consecuencia, en el proyecto de decreto la regla de unidad de procedimiento.

3.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.8. Lista de derogaciones

No hay derogacién expresa de ninguna norma, ya que lo que se procede es a modificar parcialmente lo
previsto en los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019,
de 26 de junio, por lo que no se ha incluido ninguna disposicion derogatoria como contenido del proyecto
normativo.

Asi, lo establece la directriz n.° 41 de Técnica Normativa de la Administracion General del Estado que
determina que las “disposiciones derogatorias contendran Unicamente las clausulas de derogacién del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o
partes de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.”

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica, se ha evitado mencionar forma expresa a una clusula
de derogacion implicita, que suele responder, segun aquella directriz, en su parrafo 2.° al siguiente tenor se
“evitaran clausulas genéricas de derogacién del derecho vigente que en ninglin caso pueden sustituir a la
propia enunciacion de las normas derogadas”. También establece su uso inadecuado la Guia Metodolégica
para elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, que establece que se debe prescindir
“del uso en el texto normativo de las clausulas derogatorias genéricas”. A tal efecto, en su dictamen n.°
621/2004, el Consejo de Estado indica que deben evitarse las “disposiciones derogatorias genéricas”, desde
el convencimiento del fortalecimiento del principio de seguridad juridica y que carecen de virtualidad
practica alguna, pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de
normas y derogacion tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cédigo Civil.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucién de la norma
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En la disposicion final primera del proyecto de decreto se establece una clausula de habilitacién general a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos de la Junta de Andalucia, referido al
ejercicio de actuaciones para su ejecuciéon (como pueden ser dictar actos administrativos y aprobar
instrumentos juridicos de Derecho blando), incluido el ejercicio de la potestad reglamentaria, todo ello en el
ejercicio de sus competencias y de conformidad con el principio de seguridad juridica, concretamente el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone que son Ordenes de las personas titulares de
las Consejerias las “disposiciones y resoluciones de tales 6rganos”, en el marco del ambito competencial
previsto en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econdmico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
economicas y sobre las PYMES

En cuanto a las consecuencias de la propuesta normativa desde el punto de vista econémico, procede
indicar que el proyecto no regula una actividad econémica, un sector econémico o de mercado y tampoco
tiene incidencia alguna en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de
mercado, ni tampoco tiene repercusion sobre ningln colectivo ni agente afectado por la norma, ya que del
contenido del proyecto de Decreto se desprende que es una modificacion puntual en relacién con la
autoorganizacion de un ente instrumental de la Junta de Andalucia, como es la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, el proyecto de decreto no produce un impacto econdmico en las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por el proyecto normativo, incluido el efecto sobre la
competencia, asi como sobre la unidad de mercado, sin que, tampoco se produzcan impactos sobre las
pequefias y medidas empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario

De conformidad con lo establecido en el art. 35.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica, y al
objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al proyecto de decreto
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se informa lo siguiente:

El proyecto de decreto pretende la adaptacion de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa
de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia. También se pretende la modificacién de los
puestos directivos, sin incrementar su ndmero, eliminandose exclusivamente la dualidad funcional y
organica actualmente existente en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia, que
impide un mejor aprovechamiento de la economia de escala en materia de recursos humanos.
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El proyecto, atendiendo a su contenido, no genera incremento de gasto o disminucidn de ingresos y la
asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendra repercusiones presupuestarias, por lo
que la evaluacién de la incidencia econdmica-financiera del proyecto de decreto tiene como resultado un
valor econdmico igual a cero.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo, pagina 34, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”.
Dentro de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones Publicas.

Asimismo, atendiendo al contenido del proyecto de decreto que tiene un caracter autoorganizatorio, se
informa que el decreto que se tramita no tiene actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa. En
virtud de lo anterior, hay que resaltar el documento de 18 de diciembre de 2015 de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia sobre innecesariedad de elaboracién de informe valorando las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, en el expediente de proyecto de
reglamento de aprobacion de los Estatutos de la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
a) Impacto de género

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se analiza el posible impacto de género en el proyecto
normativo objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo, identificando el grupo destinatario
directo del proyecto normativo al que va dirigido que es el personal propio de la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia, debido al contenido del proyecto normativo, e incide indirectamente a todas las personas que
llevan a cabo actividades externas que puede afectar el funcionamiento de dicha Agencia.

El ordenamiento juridico tiene muy presente la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola se establece una “clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley,
habiendo sido configurado este principio general de igualdad como un derecho subjetivo de los ciudadanos
a obtener un trato igual”. Esto supone un limite u obligacién a los poderes publicos “a respetarlo y que exige
que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.°
214/2006, FJ 2). La prohibicion de discriminacion por razén de sexo tiene su razon de ser en la conducta
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discriminatoria cualificada por los “tratamientos peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus
derechos o sus legitimas expectativas por la confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido
expresamente descartada por la Constitucion, dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad”
del ser humano. Por todas, las SSTC n.° 128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2;y 17/2003, FJ 3.

En el ambito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unidn Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en los articulos 21
y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales. Por otro lado, la Comisién aprobé la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, cuyas metas mas relevantes son acabar con la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, eliminar la brecha de género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en
pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres, colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio
de género en la toma de decisiones y en el ambito politico; para ello se adopta un planteamiento dual de
integracion de la perspectiva de género combinado con actuaciones especificas y se descansa en la
interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacion.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo el impacto
por razén de género en el procedimiento de elaboracion de las leyes de la Comunidad Auténoma, teniendo
en cuenta dicho impacto en su contenido. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, establece en su articulo 5 sobre la transversalidad de género que: “Los
poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracidn,
ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuaciones, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género estd presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva. Ademas, el presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre evaluacién de impacto de género,
segun el cual: “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto
de género del contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN)”.

Atendiendo a todo lo anterior, el contenido del proyecto normativo no genera diferencias en el acceso y/o
control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que conforman el grupo destinatario, asimismo
este no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que impone sobre mujeres y
hombres, por lo que, atendiendo a estas respuestas el proyecto normativo no sera pertinente a género, ya
que no guarda relacién alguna con la situacidn o posicion social ocupada por mujeres y hombres.
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Sin perjuicio de lo anterior, en aras de la igualdad entre mujeres y hombres, en la redaccién del texto se ha
cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 4.10 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Administracion de la Junta de Andalucia, remarcandose su
importancia por el Consejo Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 49/2006, donde se afirma que: “Uno
de los elementos mas importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las
mujeres sean nombradas por el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del
genérico masculino”, ya que el “lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacion por razén
del género”.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, todos los proyectos de
ley y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razédn de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, seglin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de
1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que
son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira
el informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en lainfancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

Examinado el texto del proyecto normativo desde el punto de vista del impacto que podria producir el
mismo en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que
el proyecto de decreto no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0y 17 afios,
segln la propia Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, en el proyecto normativo afecta a los
derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el personal de la
entidad instrumental. El resultado de la valoracién del impacto debe ser nulo o neutro, ya que el proyecto de
decreto, seglin su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas menores de
edad.

Por tanto, no procede solicitar informe de evaluaciéon del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

c) Impacto sobre la familia
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Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacion, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, se hara un analisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida
por el apartado tres de la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos
competenciales ex articulo 149.1.1.%, 7.2y 17.2 CE.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 501/2019, de 26 junio, por el
que se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Una vez analizado y teniendo
en cuenta el ambito del proyecto normativo ya mencionado en apartados anteriores (eminentemente
autoorganizativo), en relacion con las familias, el proyecto normativo no prevé medidas en relacién con
estas, por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

No procede el analisis de impacto de medios electronicos, ya que el presente proyecto no regula ningin
procedimiento administrativo, ni guarda relacidn alguna con las tecnologias de la informacion, ni requiere
de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidén de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
no existe impacto a tal efecto del proyecto normativo, ya que su contenido es meramente organizativo que
no afecta a los datos personales.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3 y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se
hara una “evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razon de la materia objeto”, en este caso,
del proyecto de decreto, “prestando especial atencién” al “impacto social”.
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En virtud de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo de caracter organizativo, no
afecta a otros tipos de impactos.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, con caracter previo a la
elaboracién del proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web de la
Junta de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (en
todo aquello que sea normativa basica), en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para habilitar la participacidn ciudadana en el procedimiento de elaboracién
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia.

La apertura de tramite de consulta pablica fue dispuesta mediante Resolucidn de 27 de noviembre de 2024,
del Viceconsejero de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda por un plazo de quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacidn en el Portal de la Junta de Andalucia.

Segun certificacion acreditativa expedida por el responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, de fecha 19 de diciembre de 2024, estuvo abierto el plazo
para efectuar aportaciones desde el dia 28 de noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024, ambos
inclusive, no realizandose aportaciones.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

En relacién con la tramitacion del proyecto normativo, se atendera a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, el articulo 59.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, al resto de normativa de
aplicacion, y al Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no
contradiga a lo establecido normativamente.

Segln se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacion del procedimiento
de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se
acompariara la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacion sobre
su justificacion, oportunidad y necesidad, asi como se realice una estimacién de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del
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proceso de elaboracién deberdn recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y aprobaciones
preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad
de la disposicidn, todo ello de conformidad con lo normativa general o especial de aplicacion.

a) Tramite de audiencia e informacién publicas

Si bien la reforma que se plantea afecta a aspectos organizativos, sin embargo se considera pertinente el
sometimiento del proyecto a los tramites de audiencia a las personas interesadas e informacion publica de
la ciudadania para que puedan realizar las alegaciones que estimen pertinentes de conformidad con lo
previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
el articulo 28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, para lo que
se emite la presente decision motivada en relacion con el proyecto normativo objeto de esta Memoria de
Analisis de Impacto Normativo.

Aun cuando, respecto de los tramites de audiencia e informacion publicas, a estos efectos, podria generar
dudas la aplicacion de los supuestos de excepcion establecidos por la normativa basica, ex articulo 133.4,
parrafo 1.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, atendiendo a la STC n.° 55/2018 y a lo previsto en la STS, Sala 3.2 ROJ n.°
481/2024, FF DD 3.° a 5.°, en aras del principio de participacion ciudadana contemplado en el articulo 9.2 de
la Constitucién y en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (aun teniendo en cuenta que
los estatutos de las entidades instrumentales son una manifestacién del ejercicio de la potestad
autoorganizativa, como ha afirmado el Consejo Consultivo en sus dictamenes n.° 835/2010, 206/2011 y
851/2018, entre otros) y el principio de transparencia se considera conveniente realizar sendos tramites de
participacion ciudadana en el contexto de un Estado Social y Democratico de Derecho y en el marco propio
de una gobernanza regulatoria, en el cual las politicas publicas tienen como centro de las mismas a la
ciudadania.

En relacidn con el tramite de audiencia publica, atendiendo a lo previsto en el articulo 45.1.d), parrafo 1.° de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se otorgara a las organizaciones y entidades con las que exista una relacion
entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En atencién a ello, se garantiza la participacion a las
organizaciones sindicales representativas en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, como elemento
vertebrador social, debido a la importancia social y econdmica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el
desarrollo de las competencias resefiadas en el proyecto normativo, asi como tiene incidencia en el sector
empresarial, por la necesaria relacidon de articulacion que debe existir entre con el sector empresarial, por lo
que se debera dar participacion a la organizacién de mayor representacion en el sector empresarial de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, atendiendo al ambito competencial de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, se entiende necesario dar participacién a determinados consejos y colegios profesionales cuya
actividad esta intimamente relacionada con las funciones de dicha Agencia, asi como a la asociacién de
municipios y provincias en el ambito andaluz, por su incidencia en los municipios y provincias andaluzas.

Respecto del tramite de informacién publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.d), parrafo 2.°
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se producira atendiendo a lo ya mencionado de facilitar los principios de
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transparencia y participacion ciudadana, debiendo publicarse tanto en el BOJA como en el Portal de la
Junta de Andalucia (en el apartado correspondiente en materia de participacion ciudadana, concretamente
en el subapartado referido a la audiencia e informacién publica), llevandose a cabo la participacién por
cualquier medio admisible en Derecho.

En relacién con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacién publica, sera a toda la
ciudadania, atendiendo a la consideracién tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la
legislacion, sino porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por
ejemplo, STS, ROJ n.° 1254/1997, FD 4.°).

Asimismo, en cuanto a la forma de realizacion de los tramites, sugerimos que los potenciales destinatarios
de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion de forma
adecuada, para lo cual deberia ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se
podra acceder a la documentacion obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por otro lado, atendiendo al caracter autoorganizativo del proyecto normativo y al contenido parcial de la
modificacion planteada de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, se considera
conveniente un plazo temporal de aplicacién de 15 dias habiles, considerdndose un plazo suficiente para
fomentar la participacién ciudadana y discusién sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del
proyecto de decreto.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, y sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto del proyecto
de decreto, se considera conveniente otorgar tramite de audiencia a las siguientes entidades, por entender
que las mismas agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por el proyecto de decreto o los Estatutos que aprueba, o bien porque persiguen unos fines que
guardan relacién directa con su contenido:

1. Confederacion de Empresarios de Andalucia.

2. Comisiones Obreras de Andalucia. Realizd observaciones con fecha 18/03/2025, que indica propone
la inclusién de un 6rgano, el Comité Consultivo en la Agencia (no se acepta, por ir en contra de la
simplificacion organizativa y el aumento de costes que supondria).

Unidn General de Trabajadores de Andalucia. UGT Andalucia.

Unidn Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA)

Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia.

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacion de Andalucia.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Plblicas. Zona de Andalucia Oriental.

10 Confederacidn Andaluza de Cofradias de Pescadores.

11. Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

©oNO G s W

30

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 28/01/2026

VERIFICACION

- PAG. 3036

321

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVFLA6RJMM6PYMHM98QWLNGUZN

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

12. Marinas de Andalucia.
13. ACNA Andalucia. Asociacién de Clubes Nauticos de Andalucia.

b) Informes preceptivos

Por ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacion del
proyecto de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en
el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el resto de normativa de aplicacién, se considera que
son preceptivos:

1. Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, segun articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, y articulo 11.1.g) y |) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. El informe
preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias.

Se emite con fecha 12/03/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion Puablica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Publica, segun el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. El
informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Administracién Territorial y Simplificacion Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo. Segun la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro
directivo que impulsa la norma”.

4. Informe de la Direccidn General de Planificacién y Organizacidn del Sector Piblico Andaluz Instrumental
segun articulo 13.b).9.2 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emision de 10 dias.
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Se emite con fecha 03/03/2025, realiza una observacién referida a la modificacién de los puestos directivos
que hay que tener la definicion e los mismos previstos en la normativa de aplicacion. A tal efecto, se acepta
y toma en consideracion.

5. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, segln articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion
con el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia. Las observaciones tienen un plazo maximo de
emision de 10 dias.

Se emite con fecha 17/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 a 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de
agosto. El informe preceptivo tiene un plazo méximo de emisién de 20 dias, a contar desde la recepcion de
la peticion por el Consejo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de dicho Reglamento.

Se emite con fecha 02/04/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Secretaria General Técnica, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.1.f) del Decreto 160/2022,
de 9 de agosto. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias.

Se emite con fecha 24/06/2025. Se realizan observaciones: realiza una observacidén de técnica normativa
sobre la cita normativa (no se acepta, porque se ha realizado correctamente), se sugiere que se incluya
en la parte expositiva el Decreto 167/2024, de 26 de agosto (se acepta), en tercer lugar se aconseja que la
justificacion que se realiza en la MAIN en el apartado “Oportunidad de la propuesta de norma” se traslade al
predmbulo del borrador propuesto (se acepta, pero no en los términos de traslado de todo el contenido
de la MAIN, sino de forma resumida a la parte expositiva del proyecto normativo). En cuarto lugar, se
indica que algunos apartados (dos y tres) e la parte dispositiva no se corresponde el texto marco del
precepto que se modifica con su contenido (no se acepta, ya que la modificacion conlleva una
reordenacion, sin perjuicio de esto se hacen aclaraciones y una supresion al respecto para clarificarlo).
En sexto lugar se sugiere una revision de técnica normativa (se acepta y se procede a ello). En séptimo
lugar, determinar de forma precisa y concreta las funciones, facultades y potestades publicas afectadas mas
alla de la mera remision de la disposicion adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (se acepta, se
ha procedido a suprimir la supresion de la modificacion del ejercicio de potestades publicas en el
ambito de la Agencia). En octavo lugar, en la asignacién de las competencias en adjudicacién de los
contratos indicar expresamente la conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (no se acepta, ya que
no es necesario su mencién expresa en estos Estatutos para que se aplique dicha Ley). En noveno
lugar!2, se aconseja que se deje constancia de forma adecuada de las causas, fines y objetivos perseguidos,

12 Parte del contenido del informe que se emite en virtud de la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero.
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asi como la justificacion de los principios de buena regulacién y motivacion adecuada de la interpretacién y
aplicacién de la disposicidn adicional 7.7 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (se acepta, para lo cual nos
remitimos a las contestaciones ya dadas en el informe emitido como Secretaria General Técnica). En
décimo lugar, no se ha incluido en el resumen ejecutivo de la MAIN el informe preceptivo del art. 8.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre (no se acepta, ya que se incluye en la mencion del informe de la
Secretaria General Técnica)'®. Por Ultimo, en la solicitud de la emisién del informe no se acompafia la
documentacién adjunta, no obstante, se puede acceder a dicha documentacion en el portal de
transparencia (se acepta, se puede acceder a dicha informacion en la MAIN y se puede acceder a la
documentacion en el portal de transparencia).

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 82.1 de dicho Reglamento.

El informe se emite con fecha 6 de noviembre de 2025 emitiendo una serie de observaciones: en la MAIN
debe constar un resumen de las principales aportaciones recibidas en los tramites evacuados, indicaindose
el resultado y reflejo de aquellas en el texto (se acepta), se sugiere que se complete el apartado de la
evaluacion ex post de la MAIN (se acepta), debe recogerse en el expediente un informe de valoracién de
alegaciones segun el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre (se acepta), hay que solicitar el
dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia (se acepta, ya se recogia en la MAIN) y, por (ltimo, indica
que es aplicable la normativa sobre ejercicio de potestades publicas contenida en la Ley 5/2023 en todo lo
que exceda del ambito de aplicacion de la disposicion adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, y
por ello debe ser nombrada en el articulo 5.5 de los Estatutos de la Agencia (se acepta y se procede a la
supresion de la modificacion del articulo 5.5.).

9. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segln articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. El dictamen preceptivo tiene un plazo maximo de emisidén de 20 dias,
segun lo previsto en el articulo 28.1, parrafo segundo de dicha Ley. La solicitud de dictamen ha tenido
entrada en el Consejo Consultivo de Andalucia con fecha 24 de noviembre y se ha suscrito el dictamen con
fecha 22 de diciembre de 2025. En dicho dictamen se concluye que:

I. La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto cuyo proyecto ha sido
sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il. El procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las disposiciones que le son de aplicacion (FJ I1).

13 Parte del contenido del informe que se emite en virtud de la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero.
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Ill.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto, por las razones expuestas en cada una de ellas se
formulan las siguientes observaciones de técnica legislativa (FJ 1I): (1) Predmbulo (Observacion I11.1); (2)
Articulo Unico (Observacion 111.2.Ay B); (3) Disposicion transitoria Gnica (Observacion 111.3).

Se admiten todas las observaciones.
c) Informes facultativos.

Se han solicitado informes facultativos a todas las Consejerias, a la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, asi como a la Administracién General del Estado (concretamente, a la Delegacion del Gobierno
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible), durante el
plazo de 10 dias habiles, con el siguiente resultado:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo de fecha 24/02/2025. No realiza
observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha 03/03/2025.- No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No
realiza observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha 04/03/2025. No realiza observaciones.
5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.
6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidén de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica de fecha 10/03/2025. No
realiza observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de fecha 10/03/2025. Al respecto se
realizan distintas alegaciones por parte de distintos 6rganos directivos:
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Por un lado, Secretaria General Técnica emite observaciones para que se adopte la redaccién para que se
adapte a la prevista en el articulo 35.2 del TRLGHPJA, otra de técnica normativa en la subdivision y
estructura de un apartado de la modificacion, dos propuestas de mejora de la redaccion y dos erratas en la
parte expositiva. Todas las observaciones se aceptan.

Por otro lado, la Intervencion General de la Junta de Andalucia indica que se revise la remision realizada en
el preambulo al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre (se acepta y se procede a su
mencion al art. 7.bis.1.a3.° de dicho Decreto), que se incluya con caricter previo a la férmula
promulgatoria los aspectos mas relevantes de la tramitacion (no se acepta, ya que los informes resefiados
en la formula promulgatoria es propio de los Estatutos) y la explicacién de la cita en la férmula
promulgatoria del articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre (no se acepta, porque se explica en la
MAIN), por dltimo, en el apartado uno debe afiadirse los parrafos que se modifican (se acepta y se
modifica).

Por Gltimo, la Direccién General de Presupuestos indica que se ha modificado el apartado h) del articulo 11.
Se acepta y se modifica en dichos términos.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, de fecha
13/03/2025.

Al respecto, se incluyen las observaciones emitidas por la Secretaria General Técnica en el cual se solicita
una correccion (la cual se acepta), sugiere que se incluyan los tramites de consulta publica en la parte
expositiva (se acepta, incluyendo la mencion al art. 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio) y que se
incluya en la MAIN la fecha de la consulta publica previa en el resumen ejecutivo (no se acepta, porque ya
se incluye) y un cambio e apartado donde se encuentra el listado de derogaciones (se acepta y se incluye
en el apartado referido a la coherencia con el resto del ordenamiento juridico).

Asimismo, hace observaciones la Viceconsejeria se sugiere que el predmbulo se centre en la motivacién y
justificacion de las razones por las que es necesario proceder a la modificacién de los estatutos, no siendo
necesario remontarse al afio 1992 (no se acepta, porque la mencidn es escueta y se justifica en el
preambulo). En segundo lugar, la modificacién del articulo 29 de los Estatutos hay que ponerlo en contexto
del articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el contexto del
propio articulo 5.4, parrafo 2.°de los Estatutos (se acepta parcialmente, hay que tener en cuenta la
disposicion adicional 7. de la Ley 21/2007, de 18 de septiembre. No obstante, se procede a modificar
el apartado 5.5 por su conexion con la modificacion del articulo 29 de los Estatutos).

12. Mediante correo electrénico fechado el 21/05/2025 se remiten observaciones de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, donde justifica la propuesta de modificacion del articulo 29 de los Estatutos en la
adaptacion a la disposicion adicional 7.2 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (se acepta). Se hace una
segunda observacion en que se indica la supresién de un parrafo segundo del apartado 4 del articulo 5 de
los Estatutos y la modificacion del apartado 5 a dicho precepto para incluir en la parte final la mencién de la
disposicién adicional séptima de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre (no se acepta la supresion, ya por la
relevancia del contenido del parrafo, al determinar los 6rganos competentes para el ejercicio de
potestades publicas, y se acepta la modificacion del apartado 5).
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13. Se emite observacion de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, con fecha 01/07/2025, que indica la
necesidad de posponer la aplicacién de la disposicion adicional 7.2 de la Ley 21/2017, de 18 de diciembre (se
acepta).

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se prevé la evaluacion de los resultados del presente texto, atendiendo al caracter autoorganizativo y del
contenido de la modificacion muy parcial de los Estatutos de la Agencia para adecuarse a la regulacion legal
y reglamentaria que le es de aplicacién en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad y para lograr la
maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se propone la
modificacion.

En Sevilla, a la fecha de la firma
electrdnica.

EL VICECONSEJERO.

Fdo. Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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