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Decreto 15/2026, de 4 de febrero, por el que se potencia el impacto econémico, social y sobre el empleo de
la mineria sostenible en Andalucia.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.

EL VICECONSEJERO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
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Consejeria de Industria, Energia y Minas

Junta de Andalucia

ACUERDO DE LA CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS DE INICIO DE LA TRAMITACION DEL
EXPEDIENTE RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO,
SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en su
articulo 58.2.1° y 3° que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actividad econémica general y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y
149.1.11° y 13° de la Constitucidn, la competencia sobre fomento y planificacién de la actividad econémica
en Andalucia y sobre industria, salvo las competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de
interés de la Defensa. Igualmente, le corresponde, conforme a su articulo 49.1.b) y 2.a), el fomento y gestion
de las energias renovables y eficiencia energética como la competencia sobre energia y minas.

Asimismo, y segln lo dispuesto en su articulo 49.5, tiene atribuida “como competencia compartida, la regu-
lacién y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas, y las relativas a
las instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria”.

El Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Politica
Industrial y Energia, atribuye a esta Consejeria de Industria, Energia y Minas, segln su articulo 1.1, “las com-
petencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de actividades industriales, mineras
y energéticas, asi como la cooperacion econdmica y el fomento de las iniciativas y acciones en dichos campos”.

En este sentido, conforme al articulo 5.1.a), b) y c) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria, corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas, adscrita a
la misma, la “direccion, impulso y coordinacion para la formulacion, desarrollo, aplicacion, sequimiento y eva-
luacién de la politica industrial y minera”, la “ordenacién de los sectores industrial y minero”, y el “fomento y
la promocion de las actividades industriales y mineras mediante la creacién, gestion y disefio de instrumentos
y planes de apoyo al desarrollo del tejido productivo industrial y minero, industria 5.0, y los servicios relaciona-
dos con estos, incluida su promocion exterior”.

Ademas, corresponde a la Direccion General de Minas, también perteneciente a su estructura organica, la
“gestion y ordenacién del dominio publico minero” (articulo 8.2.a) ), la “seguridad minera”, incluido “el con-
troly la inspeccién” (articulo 8.2.b), las “autorizaciones” conforme a la normativa de minas (articulo 8.2.f)), y
la “colaboracion con la Secretaria General de Industria y Minas en la gestion de incentivos para el impulso de
programas de promocion y modernizacion de la mineria, el desarrollo econémico regional y la transicion justa,
y en el sequimiento de los mismos” (articulo 8.2.j)), y “en el fomento de actividades y proyectos de especial
interés para el desarrollo minero, y los servicios relacionados, y, en su caso, en “la realizacion de propuestas
al drgano competente para su asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en An-
dalucia” (articulo 8.2.k)).

La aspiracion por el desarrollo de una mineria innovadora y especialmente respetuosa con el medio am-
biente en Andalucia quedé claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprueba la formulacion de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia 2030
(EMSA 2030), a través del que se expuso la vision de impulsar una minera consecuente con las grandes po-
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tencialidades de la region y que sea motor de desarrollo econémico, creacién de empleo, y contribuya a una
mejor calidad de vida de los andaluces. Dicha Estrategia fue aprobada, finalmente, mediante Acuerdo de 25
de julio de 2023 del citado Consejo de Gobierno.

Como se sefiala en la misma, su visién debe ser la de refuerzo del liderazgo de la mineria andaluza en el con-
texto europeo, consolidando una mineria moderna que origine mas valor econémico y empleo de calidad
en Andalucia mediante la generacién de un mayor valor afiadido en el territorio y el desarrollo de su cadena
de valor, constituyéndose, por tanto, en un importante foco de atraccidn de inversion nacional y extranjera.
Asimismo, debe abogar por la consolidacion de un ecosistema de empresas auxiliares fortalecido y por una
mineria innovadora, eficiente, circular, de mayor eficiencia energética, electrificada y con menor huella de
carbono, que disponga de las medidas de seguridad mas avanzadas, mas integrada en el territorio y valora-
da positivamente por la poblacién por su contribucién al desarrollo de la region.

El Proyecto de Decreto, por tanto, se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordina-
day ordenada tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la activi-
dad minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto desde el punto de vista econdmico, como
social y sobre el empleo. De esta manera, la Administracion de la Junta de Andalucia manifiesta, ya no sélo
su plena alineacidn con una industria extractiva que se ha configurado hoy en dia como un aliado estratégi-
co en la lucha contra el cambio climatico y la descarbonizacidn de la economia, que se aspira a liderar desde
Andalucia, sino que ademas busca potenciar su papel tractor de la economia como fuente de riqueza local.
Ademas, coincide con la vision europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a la de-
manda creciente de materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un desarrollo
mas seguro de la doble transicién digital y ecoldgica que se aborda.

Por ende, y conforme a todo lo anterior, mediante esta norma pretende darse respuesta a la necesidad im-
pulsar medidas de apoyo econémico o financiero para la ejecucién de inversiones y actuaciones, medidas
facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre
sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y mejorar el en-
torno para el desarrollo de los ecosistemas minero-industriales, medidas para fomentar el capital humano e
impulsar la mayor participacion de la mujer en los mismos o medidas para la coordinacion administrativa,
comunicacion y la gobernanza.

En su virtud, a efectos de lo establecido en los articulos 21.3, 27.8, 44.3.1°,45.1.b) y 46.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

ACUERDO
INICIAR la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se potencia el impacto econdémico, social y sobre
el empleo de la mineria sostenible en Andalucia.
Propone: Cumplidos los tramites oportunos, elevo
el presente Acuerdo para su firma.

EL SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIAY MINAS

EL CONSEJERO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

Resolucién de 8 de abril de 2025, de la Secretaria General Técnica, por la
que se somete a audiencia e informacion publica el proyecto de decreto por el
que se potencia el impacto econdmico, social y sobre el empleo de la mineria
sostenible en Andalucia.

Por Acuerdo del Consejero de Industria, Energia y Minas de 3 de abril de 2025, se acordd
el inicio del expediente administrativo para la tramitacién del proyecto de decreto por el
que se potencia el impacto econémico, social y sobre el empleo de la mineria sostenible
en Andalucia.

El articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, establece que cuando la naturaleza de la
disposicién lo aconseje, esta sera sometida a audiencia directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente
y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién, asi como a
informacion publica, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta
de Andalucia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles. Todo ello
ademas de conformidad, con lo establecido en el articulo 133 en sus apartados 2 y 3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas en relacion a los tramites de audiencia e informacién publica.

El proyecto de decreto tiene por objeto la regulacion de las medidas de impulso y
gobernanza, destinadas al desarrollo de ecosistemas minero e industrial y para potenciar
la diversificacion econdmica y el impacto social y sobre el empleo de las instalaciones
mineras en operaciones de gran relevancia. Asimismo, se marca como finalidad,
maximizar los efectos positivos de la actividad minera sobre la estructura econémica y
los beneficios sociales y sobre el empleo en las comarcas o zonas de influencia mineras,
asi como su capacidad para facilitar el desarrollo de otras actividades industriales que
refuercen y diversifiquen la economia local.

En consecuencia, resulta conveniente que el texto del mismo se someta a la mayor
difusion posible, al objeto de dar a conocer dicho documento a la ciudadania y los agentes
con interés en la materia para que puedan realizar las observaciones y aportaciones que
estimen de interés.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con la normativa mencionada,
y atendiendo al Acuerdo del Consejero de Industria, Energia y Minas de 3 de abril de 2025,

RESUELVO

Primero. Someter el proyecto de decreto por el que se potencia el impacto econdmico,
social y sobre el empleo de la mineria sostenible en Andalucia, al tramite de audiencia e
informacién publica, por un plazo de quince dias habiles, a contar desde el dia siguiente
al de la publicacién de esta resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de Decreto quedara expuesto durante dicho plazo,
para su general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia mediante el punto de
acceso identificado con la expresion «documentos sometidos a informacién publicax:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/578227.html
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b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, sita en calle Castelar, nim. 22, planta 1.2, 41071
Sevilla, dentro del siguiente horario: De lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan
dirigirse a la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Industria,
Energia y Minas, y se presentaran:

a) Las personas o entidades que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos podran presentar sus escritos en formato digital y abierto en la direccién
electronica:
participanormas.ciem@juntadeandalucia.es

Asimismo, se podran presentar en formato electrénico en el Registro Electrénico
Unico en la Sede electrénica de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de
la Presentacién Electrénica General o en los registros electronicos de cualquiera de los
sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) Las personas fisicas que no estén obligadas a relacionarse a través de medios
electronicos podran presentar sus alegaciones, ademas de en el Registro Electronico
Unico en la Sede Electrénica General de la Administracién de la Junta de Andalucia,
en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere
el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o en formato papel en las Oficinas de
Asistencia en materia de Registro de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, o bien
en cualquiera otra, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Sevilla, 8 de abril de 2025.- La Secretaria General Técnica, Julia Molina Candau.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
i Plblica
Junta de Andalucia

2025-0039

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO
ECON6MICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de decreto arriba referenciado, a peticion de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Industria, Energia y Minas.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacidon con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el proyecto de decreto, y la solicitud de informe.

Mediante oficio de 8 de abril de 2025 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Industria,
Energia y Minas, se ha solicitado informe sobre el proyecto de Decreto por el que se potencia el impacto
econdémico, social y sobre el empleo de la mineria sostenible en Andalucia, oficio en el que se indica el enlace
a través del que acceder a la documentacion del proyecto. Los documentos son los tres siguientes:

- El acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion normativa, suscrito el 3 de abril de 2025.

- La Memoria abreviada de andlisis de impacto normativo, suscrita el 30 de marzo de 2025 por la
Secretaria General de Industria y Minas de la Consejeria de Industria, Energia y Minas.

- El proyecto de Decreto, que esta compuesto por 13 articulos, tres disposiciones adicionales, y una
disposicién final.

Segunda.- Sobre la Memoria abreviada de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

1. La memoria es abreviada, lo que se justifica aduciendo que se debe a que se trata de una
“disposicion que no tiene impactos significativos en ninguno de los dmbitos recogidos en la guia”
(metodoldgica par la elaboracién de la MAIN), y afiade que “en primer lugar, el proyecto de orden (sic) no
tiene un impacto econémico significativo sobre la totalidad de sectores de Andalucia, si bien con el proyecto
de Decreto se va a contribuir a generar inversiones y a la creacién o mantenimiento de empleo en el sector
empresarial y en el tejido industrial andaluz. En segundo lugar, el proyecto de Decreto no tiene un impacto
presupuestario significativo, dado que los posibles incentivos cuentan con respaldo presupuestario, y, por otro
lado, no va a suponer nuevas cargas administrativas.”

2. Analizando el contenido de la MAIN, cabe resefiar que las muy escasas referencias existentes -
quiza por su caracter de memoria abreviada- en materia de procedimiento administrativo y de cargas
administrativas las encontramos en su resumen ejecutivo, en el que se expresa que el proyecto de Decreto
no supone una simplificacién de procedimientos, no afecta a cargas administrativas, y no incorpora nuevas
cargas administrativas.
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Sin embargo, el articulo 6 del proyecto de Decreto, titulado “procedimiento y contenido de la
declaracién de las zonas de actuacidn”, contempla que este procedimiento se puede iniciar por la solicitud
de los interesados, y que sera resuelto por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente
en materia de industria y minas. Como expondremos al analizar dicho precepto, son varios los extremos que
convendria incorporar al texto articulado, entre los que se encuentra el plazo mdximo para adoptar y
notificar la resolucién del procedimiento; légicamente, esta ausencia en el Decreto da lugar a que tampoco
la MAIN contenga mencidn alguna sobre los factores tenidos en cuenta para establecer tal plazo maximo.

3. En materia de 6rganos colegiados, hemos de subrayar que, a pesar de que el proyecto de Decreto
objeto de nuestro informe no contempla la creacion de ninglin érgano colegiado (la Ginica mencidn a uno de
estos 6rganos es la contenida en su disposicidn adicional primera, relativa a la Comisién Interdepartamental
para la Promocién de la Mineria Sostenible en Andalucia, creada por el Decreto 97/2022, de 7 junio, norma
que no se modifica por el futuro Decreto), llama la atencidén que el predambulo del proyecto aluda:

a) Hasta en tres ocasiones, al articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia, precepto que regula los ‘6rganos colegiados de participacion administrativa’.

En una de ellas, en el predmbulo se expresa que “asimismo, resulta coherente, toda vez que la
creacién de los érganos colegiados de participacién administrativa se halla regulada en el articulo 20 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, con los fines y funciones que en él se recogen y su aprobacién por esta
Consejeria mediante Decreto conforme al articulo 89.2.b)”.

b) Al articulo 89.2° de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, precepto que establece en qué supuestos la
creacién de un érgano colegiado, ha de tener lugar mediante un Decreto.

Como hemos indicado anteriormente, la MAIN no recoge que se crea ningln dérgano colegiado,
motivo por el que deben realizarse los cambios oportunos en el texto.

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
A la vista del texto, se plantean las siguientes consideraciones:
Articulo 6. Procedimiento y contenido de la declaracion de las zonas de actuacion.

Si lo entendemos correctamente, para llevar a cabo las medidas contempladas en el proyecto -
potenciar el impacto econémico, social y sobre el empleo de la mineria-, es preciso que previamente el
Consejo de Gobierno adopte un acuerdo de “declaracién de zona de actuacién”, para lo que ha de incoarse,
instruirse y resolverse el procedimiento administrativo que es objeto del articulo 6 (asi como,
posteriormente, que el Consejo de Gobierno apruebe un Plan especifico de actuacion).

El articulo 6 contiene diversas determinaciones del procedimiento de declaracioén de las zonas de
actuacion, sobre las que emitimos las siguientes consideraciones:

1°. En el supuesto de que lo pretendido fuera que la aplicacion del Decreto tuviera lugar de manera
inmediata a su entrada en vigor -lo que, segun su disposicion final Unica, tendra lugar el dia siguiente a su
publicacion en el BOJA-, y poder incoar procedimientos para declarar distintas zonas de actuacion,
entendemos que habria que incluir en el proyecto diversas determinaciones que actualmente no se
encuentran en el proyecto normativo. Entre otras, las relativas a:

- La audiencia de las personas y entidades afectadas por la posible declaracién de zona de
actuacion, y ello tanto si se inicia de oficio, como si tiene lugar por la solicitud de un interesado (“alguno de
los actores que conforman el ecosistema minero e industrial”).
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- El plazo maximo para adoptar y notificar la resolucidén del procedimiento; en este sentido, al
disefiar el procedimiento administrativo, habria que prever cémo podra afectar la convocatoria de
manifestaciones de interés que el apartado dos contempla como posible via para valorar las zonas de
influencia minera (el precepto parece establecer que esta la convocatoria de manifestaciones de interés
tendria lugar después de que se hubiera iniciado el procedimiento para la declaracién de la correspondiente
zona de actuacion).

- El sentido del silencio administrativo.
- La determinacidn de los 6rganos competentes para incoar, instruir y resolver el procedimiento.

- La posible aprobacién de un formulario de solicitud (respecto de la solicitud que inicie este
procedimiento, el articulo 6 parece no exigir al interesado la aportacion de ningtiin documento, aspecto que
tampoco esta analizado, ni justificado, en la MAIN).

22, Si, por el contrario, lo pretendido fuera que la posibilidad de iniciar este procedimiento estuviera
demorada hasta la aprobacién por parte de la Consejeria competente en materia de industria y minas de
una Orden reguladora de dicho procedimiento (algo que no esta previsto en el proyecto, tampoco en la
disposicion adicional segunda, puesto que aunque ésta se titula “desarrollo y ejecucidon”, Unicamente
atribuye a un drgano directivo central la facultad para dictar cuantos actos sean necesarios para la ejecucion
del Decreto), habria que incluir tal prevision en el proyecto.

3%, Desconocemos si se ha valorado incluir en el texto articulado el procedimiento para declarar que
una ‘zona de actuacién’ deja de serlo, entre otros motivos porque deje de cumplirse alglin requisito o
circunstancia exigidos para alcanzar esta condicion.

42, El apartado segundo prevé que la evaluacion de las instalaciones mineras de gran relevancia se
realizara en base a la informacidon recabada de la “autoridad minera” de la provincia correspondiente.

Quiza convenga modificar esta expresion, para asi alcanzar mayor claridad sobre el 6rgano al que se
esta refiriendo.

Articulo 8. Medidas de apoyo econémico o financiero.

1. Comienza el precepto previendo que la consejeria competente en materia de industria y minas
podrd establecer “convocatorias especificas” o programas de incentivos econdmicos o financieros
complementarios respecto del marco general de ayudas vigente de incentivos econdémicos regionales u
otros dirigidos al fomento de la competitividad y la actividad empresarial, que se realizaran “en régimen de
concurrencia” e irdn dirigidos a los actores conforman los ecosistemas minero e industrial.

Son dos las observaciones a emitir al respecto:

a) El precepto alude hasta en siete ocasiones a las “convocatorias” de los incentivos. Solo en una de
estas ocasiones la mencion a las ‘convocatorias’ se realiza en un contexto en el que también se refiere a las
“bases reguladoras” de los incentivos (apartado tercero).

Como es sabido, existen sustanciales diferencias entre una ‘norma que apruebe unas bases
reguladoras’ de incentivos con vocacion de permanencia, y una ‘convocatoria’ de incentivos. Por lo que
ahora nos interesa, destacamos la diferencia consistente en que la norma que apruebe unas bases
reguladoras ayudan a crear un marco normativo estable y de certidumbre para los destinatarios de la
misma, mientras que las convocatorias (actos administrativos) se agotan con su aplicacién, desconociendo
los destinatarios -a falta de norma que haya aprobado las bases reguladoras-, bajo qué requisitos, exigencias
y circunstancias tendran lugar los incentivos en la siguiente convocatoria.
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Exponemos lo anterior porque, como hemos apuntado, este articulo 8 alude a ambas figuras, tanto
a la norma que apruebe las bases reguladoras de los incentivos (solo en una ocasién), como a la
convocatoria de incentivos (de manera reiterada), lo que genera incertidumbre de cémo se llevara a cabo la
aplicacién de este precepto, debiendo evitarse esta situacion para reforzar el principio de seguridad juridica.

b) El apartado primero de este precepto dispone que estos incentivos se realizaran “en régimen de
concurrencia”.

La legislacion andaluza reguladora de las subvenciones establece una clasificacion de las mismas en
funcidn de varios parametros, entre ellos por las singularidades procedimentales para su concesion, tal y
como se deriva del articulo 2 y correlativos del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones.

Dentro de las denominadas subvenciones ‘regladas’, el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, distingue
dos clases: las que se conceden en régimen de concurrencia competitiva, y las que se conceden en régimen
de concurrencia no competitiva (es decir, ambas son concedidas “en régimen de concurrencia”).

Si lo pretendido con el articulo 8.1° del proyecto es que estos incentivos podran ser concedidos bajo
uno u otro sistema -concurrencia competitiva, y no competitiva-, si seria correcta su actual redaccién (si bien
quizd deba explicitarse asi en el predmbulo, o en la MAIN). En caso contrario, deberia realizarse la
correspondiente modificacion.

2. Los apartados quinto a octavo regulan que, con caracter previo a la realizacion de las
convocatorias de incentivos, el drgano directivo central de rango superior con competencias en la gestion
de incentivos para el desarrollo de los sectores industrial y minero podra realizar convocatorias de
manifestaciones de interés con el objetivo de evaluar el alcance de dichas convocatorias. En concreto, el
apartado octavo determina que las entidades interesadas en participar deberan presentar la manifestacion
de interés correspondiente, dentro del plazo establecido, mediante presentacion telematica “a través de la
direccién web que se habilite para tal finalidad”.

No figuran en la MAIN los motivos por los que la presentacidn de las manifestaciones de interés por
parte de las entidades interesadas, en lugar de presentarse en el Registro Electrénico Unico de de la Junta de
Andalucia, o en el registro electrénico de cada una de las Administraciones contempladas en el articulo 2.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre (como asi figura en otras convocatorias para la presentacion de
manifestaciones de interés realizadas por la propia Secretaria General de Industria y Minas, como son las
tres publicadas en el BOJA de 8 de junio de 2022), el proyecto prevea que deberan ser presentadas “a través
de la direccién web que se habilite para tal finalidad”.

Articulo 11. Medidas para la agilizacién administrativa en la ejecucién de las inversiones.

El precepto comienza estableciendo que los proyectos de inversidn en el ambito industrial y minero
que sean objeto de promocidn en las zonas de actuacion, “seran considerados preferentes en la propuesta
que haga la Consejeria competente en materia de industria y minas a la Comisidon General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras” para su asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos en el marco de lo establecido en
el articulo 8.5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

No resulta claro qué alcance tendria esta prevision (seran considerados “preferentes en la
propuesta que haga la Consejeria” a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras).

Entendemos que con ello no se estaria aludiendo, ni afectando, a lo que ya establece el articulo 8.5
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, cuando prevé que:

4
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“5. Adicionalmente a lo sefialado en el apartado 1 del presente articulo (se refiere a los ‘proyectos de
inversion declarados de interés estratégico’), la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a
propuesta de la Consejeria competente en la materia, podrd acordar la asignacion a la Unidad Aceleradora de
Proyectos de todas aquellas iniciativas que por su importancia o naturaleza contribuyan al logro de los
objetivos bdsicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia establecidos en el articulo 10 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (...).

Las iniciativas asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos por esta via tendrdn en sus distintos
trdmites administrativos un impulso preferente y urgente ante cualquier Administracion Pablica andaluza, sin
perjuicio de la prevalencia de los proyectos declarados de interés estratégico por la Comision Delegada para
Asuntos Econémicos, que en todo caso tendrdn cardcter prioritario”.

Por todo ello, deberia modificarse la redaccion del inciso inicial del articulo 11, con el objeto de que
sea inequivoco el alcance de tal previsidn.

Articulo 13. Colaboracién publica y con entidades privadas.

El apartado primero prescribe que la Consejeria con competencias relativas a las actividades
mineras podra, a los efectos de la finalidad establecida en el presente decreto, celebrar convenios de
colaboracidn o formalizar encomiendas de gestidn, de manera individual o colectivamente junto con otras
entidades, con corporaciones de derecho publico para la realizacién de tareas de caracter instrumental,
material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones emprendidas en el marco de este decreto o para
proyectos o iniciativas que se ubiquen dentro de las zonas de actuacién objeto de las medidas
contempladas en el presente decreto y respondan a la finalidad perseguida, siempre que ello no implique el
ejercicio de potestades publicas.

Desconocemos la finalidad de este precepto -ni en el predmbulo ni en la MAIN encontramos ningin
analisis, justificacion o explicacidn sobre su contenido o el fin pretendido-, ya que la posibilidad de suscribir
convenios de colaboracién y de formalizar encomiendas de gestion existe sin necesidad de que sea
contemplada por la normativa sectorial, por estar reguladas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y por la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto de que se mantenga el precepto, consideramos que
deberia modificarse su redaccién, ya que su titulo, “colaboracién publica y con entidades privadas”, y la
actual redaccidon de su contenido podria inducir a confusidn. En efecto, frente a lo que sucede con los
convenios de colaboracion (que pueden suscribirse con otras Administraciones Publicas, organismos
publicos, Universidades Publicas, asi como con sujetos de derecho privado), respecto de las encomiendas
de gestion, el articulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, prescribe que la realizacion de actividades de
caracter material o técnico de la competencia de los érganos administrativos o de las entidades de Derecho
Publico “podra ser encomendada a otros érganos o entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta
Administracién”.
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Sin embargo, este articulo 13 hace una genérica mencion a “entidades”, sin precisar que cuando se
trate de las encomiendas de gestién, dichas entidades han de pertenecer a la esfera publica.

Quiza la causa se encuentre en haber regulado en un mismo parrafo dos figuras juridicas (convenios
de colaboracién, y encomiendas de gestion) diferentes y, segiin podria entenderse, pretender aplicarlas con
idéntico ambito subjetivo y material, motivo por el que quiza fuera conveniente que sean tratadas en
parrafos o apartados diferentes, para que las singularidades de una no parezcan ser aplicables a la otra.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00032_2025
Asunto: INFORME - PROYECTO DECRETO ORDEN DE IMPACTO MINERIA SOSTENIBLE

El dia 11 de abril de 2025 ha tenido entrada en esta Direccion General, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Industria,
Energia y Minas, sobre el proyecto de Decreto por el que se potencia el impacto econémico, social y sobre el
empleo de la mineria sostenible en Andalucia.

El objeto de la norma sobre la que se informa es la regulacion de las medidas de impulso y
gobernanza, destinadas al desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y para potenciar la diversificacion
econdmica y el impacto social y sobre el empleo de las instalaciones mineras en operaciones de gran
relevancia. En este sentido, el fin que se persigue es maximizar los efectos positivos de la actividad minera
sobre la estructura econdmica y los beneficios sociales y sobre el empleo en las comarcas o zonas de
influencia mineras, asi como su capacidad para facilitar el desarrollo de otras actividades industriales que
refuercen y diversifiquen la economia local.

El proyecto de decreto establece que el impulso a los ecosistemas minero e industrial se realizara de
manera planificada mediante el apoyo de los actores que lo conforman, pudiendo articularse este apoyo
sobre diferentes medidas reguladoras. Entre estas medidas reguladoras, hay que destacar las referentes al
apoyo econdémico o financiero, reguladas en el articulo 8, el cual especifica que la consejeria competente en
materia de industria y minas podra establecer convocatorias especificas o programas de incentivos
econdmicos o financieros, complementarios respecto del marco general de ayudas vigente de incentivos
econdmicos regionales u otros, en funcion de la disponibilidad presupuestaria y financiados a través de las
fuentes de financiacion que se especifiquen en las bases reguladoras y convocatorias.

A este respecto, el texto sometido a informe establece, en su disposicién adicional tercera, que las
actuaciones a llevar a cabo en desarrollo de lo establecido en el decreto, deberan atenerse a las
disponibilidades presupuestarias aprobadas para cada ejercicio por la correspondiente Ley del Presupuesto o

a las resultantes de las modificaciones presupuestarias que, conforme a la ley, se autoricen.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Analisis de la incidencia econémica-financiera y presupuestaria

Respecto de la incidencia econdmico-financiera del proyecto de decreto sometido a informe, en la
MAIN remitida se indica que la posible financiacion de estos incentivos se encontrard incluida dentro de la
programacion completa del P.O.FEDER para la Consejeria de Industria, Energia y Minas, siendo las
correspondientes convocatorias las que detallen el ambito concreto de los proyectos objeto de los incentivos,
de entre los previstos en los referidos planes y estrategias. En relacion a la posible financiacion referida, este
centro directivo solicitd, mediante requerimiento, que se realizara un esfuerzo de anticipacion y prevision, a
fin de cuantificar, de forma estimativa, dentro de dicha programacidn, los recursos que se espera destinar a
estos incentivos, concretandose, en la medida de lo posible, el programa, el capitulo y el fondo a los que se
prevé imputar el gasto y, en su caso, su escenario plurianual, emitiendo la consejeria proponente un

documento de respuesta donde detallan la informacion requerida y que a continuacién se muestra:

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y MINAS

OE 1.1 El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacién e innovacién y la implantacién de
tecnologias avanzadas

1. Actividades de investigacion e innovacién en pymes, o010 A411AA10J1 2.000.000
incluida la creacién de redes

OE 1.3 El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo
en estas, también mediante inversiones productivas.

2. Desarrollo empresarial e internacionalizacion de las 021 A411CB21J0 11.540.000
pymes, incluidas las inversiones productivas
4. Desarrollo de capacidades para la especializacién in- 023 A411CD23J0 1.000.000

teligente, la transicién industrial, la iniciativa empresa-
rial y la adaptabilidad de las empresas al cambio.

OE 2.6 El fomento de la transicién hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos.

4. Gestion de residuos comerciales e industriales: medi- 069 A421FAG69J1 6.370.000

das de prevencién, minimizacién, separacién, reutiliza-

cién y reciclado

Estas medidas, que se localizan, en el programa 73B, capitulo 7, articulo 77, clasificacién econdémica

77003 y fondo 17, actualmente no cuentan con créditos presupuestados suficientes. A este respecto, la
Consejeria proponente indica que va a solicitar, de la Direcciéon General de Fondos Europeos una
reprogramacion, a fin de que tales medidas sean financiadas en cantidad suficiente. En lo referente al
desarrollo plurianual, estiman una ejecucién minima de un 15% de dichas cantidades en 2026; en 2027 un
minimo de un 50%, y en 2028, un 35%.

Lo mismo cabe expresar de las actuaciones a desarrollar por la Agencia Andaluza de la Energia, con

medidas que se localizan en el programa 73A, capitulo 7, articulo 77 y fondo 17:
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA

OE 2.1 El fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto inver-

nadero.

1. Eficiencia energética y proyectos de demostraciénen 039 A421AD39RP 1.250.000
grandes empresas y medidas de apoyo

2. Eficiencia energética y proyectos de demostracion en 040 A421AD40RP 1.260.000

pymes o grandes empresas y medidas de apoyo que
cumplan los criterios de eficiencia energética

OE 2.2 El fomento de las energias renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001, en parti-
cular los criterios de sostenibilidad que se detallan en ella.

3. Energia renovable: solar 048 A421BB48RP 11.350.000
4, Energias renovables: biomasa con grandes reduccio- 050 A421BB50RP 2.800.000
nes de gases de efecto invernadero

5. Energias renovables: biomasa con grandes reduccio- 050 A421BC50RP 2.350.000

nes de gases de efecto invernadero

Asimismo, en el requerimiento se solicit explicacidn relativa al impacto de las medidas propuestas,
en su caso, para su ejecucion por parte de otras consejerias implicadas, y una estimacion del coste que
representaria para estas, con expresion de los créditos concretos con los que hacerle frente, a lo que las
consejerias implicadas han contestado lo siguiente:

1°.- Por parte de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién se ha indicado que:

“En fecha 14 de febrero de 2025 se aprobé la Orden de 10 de febrero de 2025, del Consejero de

Universidad, Investigacion e Innovacion, por la que se aprueban las bases requladoras para la concesion
de subvenciones para fomentar actuaciones de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las empresas, los
clusteres de innovacién y los centros tecnolégicos en Andalucia. Las actuaciones subvencionadas al
amparo de estas bases reguladoras se enmarcardn dentro de alguna de las lineas que establece la
subvencion, por lo que se considera razonable la posibilidad de que en algunas de ellas puedan recibirse
solicitudes para la financiacion de actuaciones o proyectos que incidan en el desarrollo de los
ecosistemas minero e industrial’.

2°.- Por parte de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se indica que:

“Si bien en el marco de las actuaciones que desarrolla Andalucia TRADE referentes a la

atraccion de inversiones tanto las referentes a la busqueda de posibles inversiones, como a la atencién a

aquellas inversiones que plantean una posible inversion de Andalucia, tienen cabida aquellas empresas

vinculadas a la mineria sostenible, en este sentido las bases reguladoras de las ayudas de Andalucia

TRADE incorporan la mineria sostenible como una actividad subvencionable, si bien dado su cardcter
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

transversal no establecen dotaciones presupuestarias especificas para cada sector, dependiendo el
dinero que se destine a cada uno de ellos de la demanda que se presente. Por todo lo anterior, no es
posible completar las fichas que se solicitan incorporando partida presupuestaria e importe”.

3°.- Por parte de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo se indica que:

“En el ambito competencial de la Formacion Profesional para el Empleo, se programan e
imparten acciones formativas destinadas a personas trabajadoras, desempleadas u ocupadas,
financiadas bdsicamente con los fondos que provienen de las Conferencias Sectoriales de Empleo y
Asuntos laborales y Educacién y Formacién Profesional, respectivamente. Actualmente, no es posible
expresar de forma concreta los potenciales créditos a utilizar sobre las correspondientes actuaciones, ni
con respecto al presente ejercicio del afio 2025 ni en relacién a las anualidades futuras, teniendo en
cuenta las normas de elaboracion del presupuesto para el afio 2026 que se contienen en la Orden de 20
de mayo de 2025, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos”
4°.- Por parte de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional se indica que:

“Analizado dicho Decreto se determina que esta Consejeria participa en la Linea del articulo
10.1“Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacién de la mujer en los
ecosistemas minero e industrial con la finalidad de atender las necesidades formativas del mercado a
través de las programacién de formacion profesional” A continuacion ofrece una estimacion del coste
de la oferta formativa, que se eleva a 2.888.410,95€, entre costes del profesorado, costes ordinarios y
costes extraordinarios, cuyos créditos se encuentran localizados en el programa 42D de dicha

Consejeria.

Conclusiones

Por lo expuesto cabe concluir, de acuerdo con todo lo expresado, que con el decreto cuyo proyecto se
ha sometido a informe se pretende implementar un marco mediante el cual regular las actuaciones relativas a
la mineria sostenible, para lo que se indican posibles vias de financiacion, si bien, en el momento actual, dicha
financiacion adolece de un alto grado de indefinicidn, ya que la Consejeria proponente no es capaz de estimar
y concretar los créditos que se necesitarian para dar cobertura a las distintas actuaciones. Con igual
indefinicidn, salvo en el caso de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional, se pronuncian
las consejerias que, sin participar de las competencias en materia de mineria sostenible, desarrollan
actuaciones que tangencialmente, y con un volumen dificil de predecir, pueden afectar a dicha materia. En
consecuencia, respecto de la incidencia econdmico-financiera del Decreto en cuestién, cabe indicar que, si

bien en si mismo carece de ella, ya que no detalla actuaciones concretas que conlleven compromisos
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

econdmicos por un importe determinado, en su marco regulatorio de caracter eminentemente programatico
se desarrollaran actuaciones que si tendran incidencia econdémica, como son convocatorias especificas o
programas de incentivos econémicos o financieros, cuya incidencia dependera, como se dice en el propio
texto del Decreto, de las disponibilidades presupuestarias, financidndose a través de las fuentes de
financiacién que se especifiquen en las bases reguladoras y convocatorias.

Finalmente se indica que, en el caso de que la actuacion analizada fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econdmico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva MAIN, asi
como la documentacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro
directivo, y una comparativa con la documentacién del expediente previo que contemple el anilisis
econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES
SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL
IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA
SOSTENIBLE EN ANDALUCIA”

En Sevilla, a 23 de mayo de 2025, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D?. Yolanda Sdez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. Juan de Dios Cabrera Amian, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO
DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto”.

LA SECRETARIA GENERAL

Yolanda Saez Cuevas.
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Consejeria de Industria, Energiay Minas

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL
IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA.

Expte. N.I. 5/2025

Remitido por la Secretaria General de Industria y Minas de esta Consejeria, érgano proponente de la norma, el
proyecto de decreto citado en el encabezamiento, se emite el presente informe en cumplimiento de los
articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 8 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administraciéon electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, con las modificaciones introducidas por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para
la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia.

I. ASPECTOS GENERALES
A) Titulo competencial.

Conforme al articulo 58.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Comunidad Auténoma de Andalucia
asume competencias exclusivas, entre otras, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién
econdémica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.7 y 13.? de la
Constitucidn, sobre el fomento y planificacién de la actividad econémica en Andalucia.

En el articulo 10.3 de la mencionada norma se establece entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma,
la consecucion del pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la produccidn, con singular
incidencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la conciliacién de la vida familiar y laboral y la
especial garantia de puestos de trabajo para las mujeres y las jovenes generaciones de andaluces, asi como, el
aprovechamiento y la potenciacién de los recursos naturales y econémicos de Andalucia bajo el principio de
sostenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital humano, la promocion de la inversién publica y
privada, asi como la justa redistribucién de la riqueza y la renta.

Por su parte, el articulo 49.2 del mismo cuerpo normativo, establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién econdmica general y en los
términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.% y 13.% de la Constitucion, la competencia sobre
energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.% de la Constitucidn, mientras que en el
apartado 5 del mismo articulo se recoge que corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia
compartida, la regulacion y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas.

Por ultimo, en el articulo 160 del Estatuto de Autonomia para Andalucia se determina que los poderes pUblicos
andaluces orientaran su actuacion a la consecucion de la cohesidn social y territorial, asi como al impulso de la
actividad econdmica.

Las citadas competencias, en el ambito de la Comunidad Auténoma, estan atribuidas a la Consejeria de
Industria, Energia y Minas, de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asi como en el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se se
regula su estructura organica, modificado por por el Decreto 171/2024, de 26 de agosto, conforme al cual le
corresponden las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
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actividades industriales, mineras y energéticas, asi como la cooperacién econémica y el fomento de las
iniciativas y acciones en dichos campos.

En el articulo 5.1. ¢), e) y f) del mencionado Decreto 163/2022, se establece que corresponde a la Secretaria
General de Industria y Minas, el fomento y la promocién de las actividades industriales y mineras mediante la
creacion, gestion y disefio de instrumentos y planes de apoyo al desarrollo del tejido productivo industrial y
minero, industria 5.0, y los servicios relacionados con estos, incluida su promocion exterior; la gestién de
incentivos para el impulso de programas de promocion y modernizacion industrial y de la mineria, el
desarrollo econdmico regional y la transicion justa; y el fomento de los sistemas productivos locales mediante
el desarrollo de actividades industriales y mineras y los servicios relacionados con estas.

Por otra parte, el articulo 8.2 del mismo Decreto, recoge en sus apartados j), k) y m), las siguientes
competencias otorgadas a la Direccidn General de Minas: la colaboracién con la Secretaria General de
Industria y Minas en la gestion de incentivos para el impulso de programas de promocidén y modernizacion de
la mineria, el desarrollo econdmico regional y la transicion justa, y en el seguimiento de los mismos; la
colaboracién con la Secretaria General de Industria y Minas en el fomento de actividades y proyectos de
especial interés para el desarrollo minero, y los servicios relacionados, y, en su caso, en la realizacion de
propuestas al drgano competente para su asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés
Estratégico en Andalucia; la colaboracion con la Secretaria General de Industria y Minas en el fomento de los
sistemas productivos locales mediante el desarrollo de actividades minera y los servicios relacionados con
estas, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos.

B) Rango normativo del proyecto.

El articulo 119.3 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que el ejercicio de la potestad reglamentaria en el dambito de las competencias de la
Comunidad Auténoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su articulo 27 establece que, corresponde al Consejo de
Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que procedan. Por su parte, el articulo 21 atribuye a las personas titulares de las
Consejerias proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a
las cuestiones de la competencia de sus Consejerias. Finalmente, el articulo 46 del mismo cuerpo normativo,
establece que revestiran la forma de decreto aquellas decisiones que aprueben normas reglamentarias
acordadas por el Consejo de Gobierno.

Il. TRAMITACION

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la norma resulta de aplicacion el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, articulos 127 y siguientes de la Ley
39/2015, de 2 de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y lo esta-
blecido en las disposiciones legales y reglamentarias que completan dicha regulacién general.

Respecto a la tramitacion del proyecto normativo constan en el expediente de esta Secretaria General Técnica
los siguientes tramites y documentos:
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A

Mediante Acuerdo del Consejero de Industria, Energia y Minas de 3 de abril de 2025, se inicia la tramitacién del
proyecto, obrando en el expediente de esta Secretaria General Técnica la documentacion correspondiente a
estos efectos, entre la que se encuentran el borrador del proyecto de decreto y la Memoria de Analisis de Im-
pacto Normativo Abreviada de fecha 30 de marzo de 2025, remitida por la Secretaria General de Industria y Mi-
nas como drgano proponente del proyecto de orden.

Mediante Resolucidn de la Secretaria General Técnica, de 8 de abril de 2025, publicada en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia nim. 70, de 11 de abril de 2025, se acuerda la apertura del tramite de audiencia e
informacion publica, desde el dia 14 de abril de 2025 hasta el 7 de mayo del mismo afio, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la ley 6/2006, de 24 de octubre.

Se ha dado tramite de audiencia a las diferentes entidades sefialadas por el 6rgano proponente, entre las que
se incluyen otras administraciones publicas, organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
en Andalucia, organizaciones empresariales y asociaciones del sector industrial y minero, ademas de Colegios
Profesionales y Camaras de Comercio.

Se han recibido en este tramite, observaciones de los siguientes interesados y entidades:

+  Asociacién de Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia (AFA)
e Comisiones Obreras (CCOO)

e Minasde Aguas Teiiidas S.A.U (Sandfire MATA)

* Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1.c) se dio traslado para la presentacion de observaciones a
las Secretarias Generales Técnicas del resto de Consejerias de la Junta de Andalucia, a efectos de que dieran
traslado a sus diferentes drganos directivos y entidades instrumentales adscritas que pudieran verse afectadas
por razén de la materia, habiendo remitido observaciones los drganos directivos de las siguientes Consejerias:

* Consejeria de Salud y Consumo
* Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
* Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién

» Consejeria de Presidencia, Industria, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa

En relacidn con los informes preceptivos, constan en el procedimiento los siguientes:

*  Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracién de la Junta de Andalucia y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, conforme al articulo 4.2
del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de evaluacion
del impacto de género y en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan
las Unidades de Igualdad de Género de la Junta de Andalucia.
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* Agencia Digital de Andalucia de conformidad con lo establecido en el articulo 7 bis.1.f) del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

* Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 35.2.a) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales conforme al articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia y, los articulo 2 y 3 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Tras la emision de este informe, y una vez evaluado por el drgano directivo proponente del proyecto
normativo, este, junto a su expediente, se remitird para ser informado, preceptivamente, por Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 78.2 letra a) del Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, serd remitida al Instituto
Andaluz de la Mujer la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluacién del
impacto por razdn de género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria y el proyecto de disposicion, dejando constancia en el expediente, antes de su envio a la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Analizado el texto del proyecto normativo, en aplicacion del articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia, no se considera preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, al no tratarse de proyecto de reglamento que se dicte en ejecucion de una ley, o del derecho de la
UE y sus modificaciones.

11l. OBSERVACIONES AL TEXTO

El texto remitido ha sido adaptado a los distintos informes emitidos en el expediente de tramitacidon del
proyecto normativo, de acuerdo con la valoracién que obra en el expediente, adaptandose, en su caso, a las
consideraciones incluidas en tales informes o justificindose la razén de su no adaptacion.

Se observa que se cumplen, en general, los criterios y directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

A) Estructura y contenido.

El proyecto de decreto que se somete a informe se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva
compuesta por 12 articulos, 3 disposiciones adicionales y 2 disposiciones finales.
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B) Parte Expositiva

Parrafo 3°. Se sugiere la siguiente redaccidn, mas correcta gramaticalmente, de la frase inicial del parrafo: “Es
por ello que la Administracion de la Junta de Andalucia...”

Parrafo 4°. En cumplimiento de las directrices de técnica normativa 101 y 102, y al objeto no producir
reiteraciones en el texto, se sugiere redactar el comienzo del parrafo de la siguiente manera: “Efectivamente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la
Comunidad Auténoma, como competencia compartida,...”

Parrafo 5°. Sustituir el derogado decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, por el Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Conforme a la directriz 80 de técnica normativa, nombrar el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, con su
nomenclatura completa, por ser su primera aparicion en el texto de la parte expositiva.

Por Gltimo, se recomienda no hacer un uso excesivo de signos gramaticales, tales como los paréntesis, en
orden a una redaccion clara, precisa y formal del texto normativo, como exige la directriz 101 de técnica
normativa. Se sugiere la siguiente redaccion del apartado: “En este marco, la Consejeria de Industria, Energia y
Minas ostenta, conforme al articulo 10 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, las competencias en materia de industria y minas. De acuerdo con el articulo 1.1 del Decreto
163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de Politica Industrial y
Energia, le corresponden la cooperacion econémica y el fomento de las iniciativas y acciones en dicho campo, y
especificamente, a través de su Secretaria General de Industria y Minas, el fomento de actividades y proyectos de
especial interés para el desarrollo industrial y minero, y los servicios relacionados, y la elaboracion de criterios, la
realizacion de estudios, informes y otros trabajos técnicos, y la coordinacion de las actuaciones de gestion y
ejecucion en las materias de industria y minas, tal y como recoge el articulo 5.1 letras h) e j).”

Parrafo 6°. Se sugiere suprimir la palabra “adscrita” usada en referencia a la Direccién General de Minas, pues
se trata de uno de los drganos directivos que conforma la Consejeria y no de un organismo auténomo, como
puede ser el caso de las agencias recogidas en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, en cuyo caso si es correcto hablar de adscripcion.

Se hace la misma observacién sobre el uso de paréntesis realizada en el parrafo 5°.

Parrafo 9°. En base a la directriz 101 de técnica normativa, se sugiere la siguiente redaccion del parrafo: “El
presente decreto se dirige al impulso de medidas que, abordadas de una manera coordinada y ordenada,
tendrdan un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la actividad minera, por lo
que se ha considerado el instrumento mds eficaz y respetuoso con el principio de proporcionalidad, ya que
permitird complementar los instrumentos existentes con la dotacion de una herramienta de fomento, mediante
la cual la Consejeria competente en materia de minas pueda reforzar el impacto social positivo en las comarcas
en las que se encuentran radicadas instalaciones mineras de gran relevancia, respecto de las que en Andalucia
existe una especial sensibilidad habida cuenta de los acontecimientos histéricos acaecidos en relacion con las
balsas de residuos mineros, asi como en las zonas de influencia minera.”
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Férmula promulgatoria. En atencién a lo expuesto anteriormente en el apartado de tramitacion, sobre la
preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, debe suprimirse la expresion, “de acuerdo con
el Consejo Consultivo”.

C) Parte Dispositiva
Articulo 1. Objeto y finalidad

Corregir los siguientes errores ortograficos y gramaticales:
En el apartado 1 afiadir una coma tras “... los ecosistemas minero e industrial, y potenciar...”. Poner la la
palabra operacidn en plural, segtn el sentido de la frase, “... de las instalaciones mineras en operaciones de
gran relevancia...”

En el apartado 2, suprimir las comas entre las que se sitla “se entenderd”, al principio del parrafo, y suprimir
la “a” al comienzo de la frase “las aglomeraciones espontdneas de varios actores...”, quedando el texto como
sigue: “A los efectos del presente Decreto se entenderd por ecosistemas minero e industrial, las aglomeraciones
espontdneas de varios actores econémicos, elementos e interrelaciones...”

En el apartado 3, incluir una coma tras la palabra “incluyen”, al principio del parrafo, al comenzar
seguidamente una enumeracién. Se recomienda incluir la preposicidon “a” antes de las siguientes partes del
texto: “... a las entidades que apoyan la innovacién y desarrollo tecnolégico, a las entidades publicas que
facilitan la actividad econémica a través de politicas propicias, asi como a los prestadores de servicios y
proveedores.”

En el apartado 4, suprimir la preposicién “a” situada delante de “... una o varias cadenas de valor industrial.”
Articulo 2. Ambito de aplicacién.

En el apartado 2, conforme a la directriz 78 de técnica normativa, se recomienda suprimir la mencion final,
“Reglamento de Materias Primas Fundamentales”, al ser un término coloquial por el que se conoce la norma a
la que se refiere pero que no forma parte de la nomenclatura oficial de la misma.

Articulo 3. Planes especificos de actuacion.

En el apartado 1, se detecta que la referencia hecha al articulo 3.1 deberia sustituirse por una referencia a los
articulos 6 y siguientes, del texto normativo, dado que son estos los que recogen las distintas medidas
contempladas por el decreto.

Se sugiere como pequefias correcciones ortograficas, situar una coma tras, “... zonas de influencia minera,...”,

dado el sentido explicativo de la frase que la sigue, asi como sustituir la férmula, “a su articulo 4”, por la mas
correcta, “al articulo 4.”
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Articulo 4. Delimitacion de las zonas de actuacion.

Se propone la siguiente mejora en la redaccion del apartado 1, “Las zonas de actuacion quedardn delimitadas
abarcando la correspondiente comarca minera y las zonas de influencia minera donde se implantan las
actividades de los correspondientes ecosistemas minero e industrial, entendiéndose incluidas aquellas
actividades industriales o servindustriales que mantienen una relacién o coexistencia con las instalaciones
mineras de gran relevancia, incluidas las de produccion de los bienes, ya sean intermedios o finales. Se
prestardn los servicios necesarios para satisfacer el objeto de diversificacion industrial y de desarrollo de la
cadena de valor de los bienes y servicios industriales que participan en el logro del objetivo socioeconémico del
aprovechamiento de las materias primas minerales.”

En el apartado 3 se sugiere suprimir la “a” entre “incluyen” y “otros municipios”, quedando el texto redactado
de la siguiente manera: “Las zonas de influencia minera incluyen otros municipios...”

Articulo 5. Procedimiento y contenido de la declaracion de los planes especificos de actuacion.

Al objeto de mejorar la redaccidn del articulo y, facilitar y simplificar su compresion, asi como, la del conjunto
del texto normativo, se hace la siguiente propuesta de redaccion que tiene como resultado la supresion del
apartado 5y la subsiguiente redaccion de los apartados 3y 4:

“3. La evaluacién de las instalaciones mineras de gran relevancia se realizard en base a la informacién recabada
por los servicios periféricos competentes en materia de minas en la correspondiente provincia, en relacién con
las autorizaciones y el estado de las actividades mineras que, en su caso, determinen el inicio o desarrollo de
actividades mineras, ya sean estas preparatorias de la explotacion o actividades propiamente dichas de
explotacion.

Para la valoracién de las zonas de influencia minera, la Consejeria con competencias en materia de minas podrd
llevar a efecto una convocatoria de manifestaciones de interés, con el objeto de recabar informacion precisa y
directa proporcionada por el tejido empresarial y la sociedad civil sobre proyectos, iniciativas o actuaciones con
potencial contribucién a los objetivos previstos en el articulo 1, a fin de optimizar el disefio de los instrumentos,
lineas de incentivos u otros mecanismos de apoyo.

4. Las convocatorias de manifestaciones de interés consistirdn en consultas publicas abiertas y no vinculantes,
realizadas por la persona titular del érgano directivo central de rango superior con competencias para el
desarrollo de los sectores industrial y minero. Para ello se abrird, con cardcter previo a la propuesta, un periodo
de informacion y audiencia publica, por un plazo de 15 dias hdbiles, dirigido a las personas y entidades mds
representativas de la zona de actuacidn relacionadas en el articulo 2.1 y a los municipios contemplados en el
articulo 4, asi como a las organizaciones sindicales y empresariales mds representativas a nivel autondomico en
Andalucia.

Las entidades interesadas en participar deberdn hacerlo mediante mediante presentacion telemdtica a través
del Registro Electrénico Unico de de la Junta de Andalucia, o en el registro electrénico de cada una de las
Administraciones contempladas en el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y siguiendo los modelos que
a tal efecto se establezcan de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
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administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.”

A consecuencia de esta propuesta, de aceptarse, deberan renumerarse los apartados que componen el
articulo.

Ademas de lo anterior, se hacen las siguientes observaciones:

En el apartado 1, debe sustituirse en el texto el articulo 3.2 por el articulo 2.1, que es el que regula los actores
que conforman los ecosistemas minero e industrial.

Asimismo, conforme al 2° punto del apéndice a) de técnica normativa, en la palabra “acuerdo” deberia
suprimirse la mayuscula inicial al ser una referencia genérica.

En el apartado 2, se sugiere suprimir la coma situada tras la palabra “incluird” y situarla tras la palabra
“correspondiente”, de modo que la frase quede con la siguiente redaccidon: “Los requisitos que han de
cumplirse para la aprobacién de un plan especifico de actuacion, el cual incluird las zonas de actuacion
correspondiente, seran: ...”

En el apartado 7, se entiende que la referencia hecha al articulo 6 debe hacerse al articulo 3.2 que recoge el
contenido de los planes especificos de actuacion.

En el apartado 8, conforme al 2° punto del apéndice a) de técnica normativa, en la palabra “acuerdo” deberia
suprimirse la mayuscula inicial al ser una referencia genérica.

Articulo 7. Medidas de apoyo econémico o financiero.

En directa relacién con la propuesta de redaccién hecha al articulo 5 se sugiere, siempre y cuando sea
aceptada la misma, suprimir el apartado 7 de este articulo, pues su contenido quedaria incluido en la
propuesta de apartado 4 del articulo 5. Del mismo modo, en el apartado 5, se pasaria a hacer referencia al
articulo 5.4 , en lugar de referirse al articulo 5.5, pues este ultimo se suprime y su contenido pasa a estar
incluido en el apartado 4 del articulo 5.

Por dltimo, como observacion menor, se sugiere suprimir al final del primer parrafo del apartado 3, la
expresion “de proyectos”, para mejorar la redaccion dada al texto.

Articulo 8. Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles.
En el apartado 2, falta mencionar correctamente el anexo al que se refiere, perteneciente al Reglamento (UE)
2024/1252, de 11 de abril de 2024, conocido como Reglamento de Materias Primas Fundamentales. Parece

entenderse que el anexo que se quiere mencionar es el Il.

Sobre el mismo reglamento europeo mencionado, como ya se ha recogido en la observacién hecha al articulo
2, se recomienda no mencionarlo por el nombre no oficial del mismo. Por ello, se sugiere utilizar su forma
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abreviada, “Reglamento (UE) 2024/1252, del Parlamento y del Consejo, de 11 de abril de 2024”, conforme a la
directriz 80 de técnica normativa.

Se hacen las siguientes sugerencias de menor entidad para la mejora de la redaccion del texto:

«

En el apartado 4, suprimir “que” al final del parrafo, quedando de la siguiente manera:
ecodesarrollo industrial mediante acciones basadas en la cooperacion o coordinacién entre...”

... promover su

En el apartado 5, incluir la preposicion “de” al final del parrafo entre “desarrollo” y “los ecosistemas”.

En el apartado 6, escribir la “a” inicial de la palabra “administracion” en mayuscula, dado que se esta
refiriendo a la institucién autonémica “Administracion de la Junta de Andalucia”.

Finalmente, en el apartado 7, en orden a homogeneizar la escritura del texto, se sugiere escribir en maydscula
la “c” inicial de la palabra Consejeria, al inicio del mismo.

Articulo 9. Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacién de la mujer en
los ecosistemas minero e industrial.

Se sugiere, en el apartado 1, redactar de forma mas fiel a la nomenclatura actual presente en la Junta de
Andalucia, la mencién a la Consejeria competente en formacion profesional: “La Consejeria competente en
materia de formacidn profesional impartida dentro del sistema educativo...”.

Renumerar el apartado 4 como apartado 3.

Articulo 10. Medidas para la agilizacion administrativa en la ejecucion de inversiones.

En el primer parrafo mencionar el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, con su nombre completo, conforme
a la directriz 80 de técnica normativa, al ser la primera mencion en el texto de la disposicion.

Se hacen la siguiente sugerencia para la mejora gramatical en la redaccion del listado incluido en este
articulo:

“a) Requerir para su puesta en marcha de una tramitacion relevante ante la Administracion de la Junta de
Andalucia y de una coordinacién entre los distintos organismos involucrados en la misma.

b) El coste de la inversién estimada del proyecto debe superar los 3 millones de euros.

¢) Contribuir a la creacién de un minimo de 15 puestos de trabajo directo equivalentes a tiempo completo y de
cémputo anual durante la fase de explotacion.”

Articulo 11. Medidas para la coordinacién administrativa, la comunicacion y la gobernanza.

Se sugiere la siguiente redaccién del apartado 2: “Formardn parte de la Red de Municipios Mineros aquellos
municipios, cuyas entidades locales representantes, sean municipales o supramunicipales, se adhieran
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voluntariamente a la iniciativa, manifestando su compromiso y apoyo al desarrollo de los ecosistemas
industriales y mineros.”

Se sugiere la siguiente redaccidon del apartado 4: “Para garantizar la visibilidad y transparencia de las
actuaciones realizadas en el marco del impulso dado a los ecosistemas minero e industrial, asi como el impulso
al protagonismo del ecosistema minero en la sociedad andaluza, cada plan de actuacién contendrd un plan de
comunicacion, el cual incluird acciones concretas con resultados medibles y evaluables, asi como el grado de
incidencia en el territorio de los ecosistemas minero e industrial desde la perspectiva econémica y social. Esta
medicién serd impulsada desde la Consejeria competente en materia de minas.”

Articulo 12. Colaboracién publica y con entidades privadas.

Se recomienda recoger, en el apartado 1, el articulo 9 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, que regula los convenios de colaboracién en la normativa autonémica.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la
Comisién Interdepartamental para la Promocion de la Mineria Sostenible en Andalucia.

La letra modificada del articulo 3.1 del Decreto 97/2022, de 7 de junio, es la letra ¢), no la d).

IV. INFORME DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO Y DE CALIDAD
NORMATIVA

A) Justificacion

Por esta Secretaria General Técnica se informa la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo del Anteproyecto
de Ley de Espacios Productivos para el Fomento de la Industria en Andalucia.

El articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el articulo 12
del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, establece que “El érgano competente en materia de impulso,
coordinacion y seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad
normativa informard, con cardcter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y
demds disposiciones reglamentarias, previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la MAIN establecido en los articulos 7 bis y 7 ter, con excepcién de lo recogido en el apartado 1 de este articulo.
En la emision del informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 6 bis en relacion con la
evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa”.

Por su parte la Disposicidn transitoria segunda del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, relativa a la
“Emision del informe de valoracidn de la MAIN” establece que “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la
Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9
de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro
directivo que impulsa la norma.”
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B) Informe de valoracién

1°.- La letra b) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que “La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se
llevaré a cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante
la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acompaiiard la MAIN, donde se recoja y unifique la
informacién sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en
diferentes dmbitos de la realidad tendrd su aprobacion. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en
la normativa vigente en materia de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Administracién de la Junta de Andalucia”.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que, “La Memoria
de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el documento en el que se recoge y unifica toda la
informacién que se acompafia, como trdmite preceptivo, a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos
legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando
una estimacién de los impactos que en diferentes dmbitos de la realidad tendrd su aprobacién.” A su vez, en el
apartado 3 se recoge que, “En el caso de que por el érgano directivo competente para impulsar la norma se
aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econdmico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborard
por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.”

De acuerdo con lo anterior, ha sido elaborada la Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada del
Proyecto de Decreto por el que se potencia el impacto econdmico, social y sobre el empleo de la mineria
sostenible en Andalucia.

2°.- Dado el objeto del proyecto de decreto, el cual, segin el articulo 1 del proyecto normativo, consiste en la
regulacion de las medidas de impulso y gobernanza, destinadas al desarrollo de ecosistemas minero e
industrial y para potenciar la diversificaciéon econdémica y el impacto social y sobre el empleo de las
instalaciones mineras en operacidn de gran relevancia, se ha considerado adecuado la utilizacién de la MAIN de
caracter abreviado con el contenido recogido por el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
puesto que no tiene impactos significativos en ninglin ambito de los recogidos en el articulo 7.3 de la misma
norma.

De conformidad con lo anterior y, con lo establecido en el apartado 3 de la a Guia Metodolégica para la
elaboracién de la memoria de Andlisis de Impacto Normativo, la MAIN recoge adecuadamente todos los
apartados indicados a continuacion:

a) Oportunidad de la propuesta de norma.

b) Régimen de distribucién de competencias.

¢) En su caso, listado de normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescenciay en la familia.
f) Medios electrénicos.

g) Descripcidn de la tramitacidn y consultas realizadas.
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Por todo lo expuesto, se considera que la Memoria de Analisis de Impacto Normativo emitida es conforme con
el cumplimiento del contenido establecido en los articulos 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y en
la Guia metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

C) Observaciones al texto
Justificacion de la memoria abreviada

Parrafo 3°. Al final del mismo, se sugiere sustituir “tejido industrial andaluz” por “sector minero andaluz”,
dado que el objeto regulado por el proyecto normativo no versa sobre materia industrial, sino que afecta al
campo de la mineria.

Cuadro resumen ejecutivo

Apartado “Estructura de la propuesta”. Se debe corregir el nimero de articulos sefialado, pues se dice que el
proyecto se compone de 13 articulos cuando lo estd por 12. A consecuencia de esto, debe procederse a
renumerar la lista de articulos que se incluye en el mismo apartado.

En este mismo apartado suprimir la repeticion de la Disposicidn adicional primera, la cual aparece dos veces.

Apartado “Impacto econdmico-financiero y presupuestario”. Se sefiala que el proyecto normativo no afecta a
otros drganos directivos u organismos. Esta afirmacion parece estar en contradiccién con el contenido
desarrollado en la propia MAIN y en el texto del proyecto de decreto. Asi pues, la MAIN en el apartado
dedicado al Régimen de distribucion de competencias detalla una a una las consejerias que se veran
afectadas por el despliegue de efectos de esta nueva norma. Por otro lado, el texto del proyecto recoge, por
ejemplo, en el articulo 8.5, la participacion de la Consejeria competente en investigacion e innovacion, o en
los apartados 1y 2 del articulo 9, la participacion de las Consejerias competentes en desarrollo educativo y
formacidn profesional, y en formacion profesional para el empleo.

Subapartado 3° Adecuacion a los principios de buena regulacién

Parrafo 4°. Se detecta una pequefia incongruencia al mencionar al final del mismo que, “... la modificacién
parcial de una normativa para adaptarla al marco nacional y comunitario.” E|l proyecto normativo no es
modificatorio de ninguna norma anterior, sino una norma surgida ex novo, desarrollada con el objetivo de
mejorar y favorecer la actividad minera en Andalucia, ante una nueva realidad socioeconémica marcada por
los acontecimientos acaecidos en el plano internacional, los cuales han obligado a un cambio en la estrategia
econdmica seguida hasta ahora por la Unidn Europea.

Apartado B) Régimen de distribucion de competencias
Parrafo 1°. La ley por la que se aprobé el Estatuto de Autonomia para Andalucia es una ley organica, no una
ley ordinaria, por lo que debe corregirse la mencion hecha a dicha norma. Asimismo, se sefiala que, conforme

dispone la directriz 72 de técnica normativa, los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada
con su denominacidn propia, sin necesidad de incluir la referencia a la ley organica por la que se aprueban.
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Parrafo 3°. Sustituir el derogado Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, por el actualmente vigente
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Parrafo 4°. Se sugiere suprimir la palabra “adscrita” usada en referencia a la Direccion General de Minas, pues
se trata de uno de los 6rganos directivos que conforma la Consejeria y no de un organismo auténomo, como
puede ser el caso de las agencias recogidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracidn de la Junta de Andalucia, donde si es correcto hablar de adscripcion.

Apartado C) Listado de las normas que queden derogadas
Se sugiere eliminar del titulo del apartado la expresidon “En su caso”.
Subapartado Impacto de género

Parrafo 4°. Dice el texto de este parrafo lo siguiente, “El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se ha integrado de forma transversal en el objeto de los incentivos con el objetivo de apoyar la cohesion
social en nuestra Comunidad Auténoma y garantizar el acceso de la poblacion a los incentivos en condiciones de

igualdad, atendiendo a la diversidad.”. Se sugiere suprimir este parrafo dado que el proyecto normativo no
consiste en norma reguladora de incentivos.

Parrafo 5°. Se sugiere sustituir al principio del parrafo la palabra “industria” por “mineria”, dado el sector
objeto de regulacion del proyecto de decreto.

Subapartado Impacto sobre la infancia y adolescencia

Parrafo 1°. Suprimir el Decreto 103/2005, de 19 de abril, el cual ha sido derogado por el Decreto-ley 3/2024, de
6 de febrero.

D) Informe de Calidad Normativa

Al objeto de comprobar el cumplimiento de los principios recogidos en el art. 6 bis del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de Administracién Electrdnica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacidn organizativa
de la Junta de Andalucia, se emite Informe de Calidad normativa:

La necesidad de aprobar el presente proyecto normativo queda de manifiesto ante la diversidad de
actuaciones beneficiosas al interés general como son, impulsar medidas de apoyo econémico o financiero
para la ejecucidon de inversiones y actuaciones, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas
eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de
bienes y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero-industriales,
las medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la mujer en los mismos o
medidas para la coordinacién administrativa, comunicacién y la gobernanza. De esta manera se pretende
conseguir un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la actividad minera.
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Por su parte, la proporcionalidad de la propuesta normativa se cumple al recoger la regulacién imprescindible
para la implementacién y desarrollo de las medidas de impulso recogidas en el proyecto normativo. No se
recoge ningun tipo de restriccién de derechos ni se imponen cargas administrativas de relevancia a los
potenciales destinatarios de la norma.

En materia de transparencia se ha dado cumplimiento en el proceso de elaboracidn del proyecto normativo a
los articulos, 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn publica y Buen
Gobierno, y 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. El proyecto ha sido
sometido a consulta publica previa en la fecha comprendida entre el 12 y el 26 de octubre de 2024, asi como,
al tramite de audiencia e informacién publica entre los dias 9 de abril y 2 de mayo del presente afio, en los
términos del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto al principio de coherencia, la norma es respetuosa con el marco establecido por el resto del
ordenamiento juridico, autondmico, nacional y de la Unidn Europea. El presente proyecto normativo se
desarrolla con respeto al reparto competencial establecido por la Constitucién Espafiola y el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, y de la normativa que regula la competencia de los centros directivos afectados por
la misma. Asimismo, las diferentes medidas recogidas en el proyecto de decreto se adectan a la normativa
basica del estado conforme a lo recogido por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y a la normativa europea recogida en el Reglamento (UE) 2024/1252 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece un marco para garantizar un
suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) nim. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020.

La accesibilidad del presente proyecto normativo queda garantizada por cuanto recoge el contenido
imprescindible para su entendimiento y aplicacidn, posibilitando un acceso sencillo, universal y actualizado a
la normativa en vigor. Ademas, en consonancia con el principio desarrollado en el parrafo anterior, se genera
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprensién por parte de los destinatarios de la norma. Por Ultimo se garantiza el acceso universal la texto de
la norma mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la seccién de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Para finalizar, se cumple con el principio de responsabilidad, por cuanto, tal y como recoge el texto del

proyecto normativa a lo largo de su articulado, la Consejeria con competencias en materia de industria y minas
es la encargada del impulso, propuesta e implementacion de las diversas medidas que se recogen en el mismo.

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y
RECURSOS

V.B.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias

Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME $SCC2025/49 PROYECTO DE DECRETO XX/XXXX, DE XX DE DE 2025 POR EL QUE SE
POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN
ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: proteccion civil.

Remitido por la Excma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Industria, Energia y Minas
proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 11 de Septiembre de 2025 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El proyecto normativo aludiria a su propio objeto en su articulo 1 al indicarse : “El
presente decreto tiene por objeto la regulacion de las medidas de impulso y gobernanza, destinadas al
desarrollo de los ecosistemas minero e industrial, y potenciar la diversificacion econémica y el impacto social y
sobre el empleo de las instalaciones mineras en operaciones de gran relevancia en las comarcas y zonas de
influencia mineras.”.

SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Autonoma, el articulo 49 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia dispone que:

“Articulo 49. Energia y minas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida sobre las
siguientes materias:

a) Instalaciones de produccion, distribucién y transporte de energia, cuando este transporte
transcurra integramente por el territorio de Andalucia y su aprovechamiento no afecte a otro
territorio, sin perjuicio de sus competencias generales sobre industria. Asimismo le corresponde el
otorgamiento de autorizacion de estas instalaciones.

b) Fomento y gestion de las energias renovables y de la eficiencia energética.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de
la actuacién econémica general y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.°y
13.%de la Constitucion, la competencia sobre:

a) Energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.° de la Constitucion.

b) Regulacién de actividades de produccién, depdsito y transporte de energias, asi como su
autorizacion e inspeccion y control, estableciendo, en su caso, las normas de calidad de los servicios
de suministro.
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3. La Comunidad Auténoma emitird informe en los procedimientos de autorizacion de instalaciones de
produccién y transporte de energia y de redes de abastecimiento que superen el territorio de
Andalucia o cuando la energia sea objeto de aprovechamiento fuera de este territorio.

4. La Junta de Andalucia participa en la regulacion y planificacion de dmbito estatal del sector de la
energia que afecte al territorio de Andalucia a través de los 6rganos y procedimientos multilaterales a
que se refiere el apartado 1 del articulo 221 de este Estatuto.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, la regulacién y control de
las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas, y las relativas a las
instalaciones radiactivas de sequnda y tercera categoria.”

TERCERA.- En cuanto al marco normativo en que cabria encuadrar el presente proyecto,
comenzando por la normativa comunitaria cabria aludir al Reglamento (UE) 2024/152 del Parlamento y del
Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece un marco para garantizar un suministro seguro y
sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos (UE) nim
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 y el Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento y
del Consejo de 29 de febrero, por el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa
(STEP) y se modifican la Directiva 2023/87/CE y los Reglamentos (UE) nim 2021/1058, (UE)nim 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE)1303/2013, (UE)223/2014, (UE) nim 2021/1060, (UE)nim 2021/523, (UE) 2021/695,
(UE)2021/697y (UE)2021/241.

En cuanto a la normativa estatal, por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el
presente proyecto, cabria hacer referencia, respecto a determinados preceptos, en el ambito estatal, a la
Ley 22/1973 de 21 de julio, de Minas y el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.
Asi cOmo en aspectos mas concretos la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, la Ley
7/1985 de 2 de abril, de Régimen Local. Igualmente cabria aludir a Leyes 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

En el ambito autondémico cabria aludir a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia o a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en relacién con
determinados preceptos. Asi en particular, por ejemplo, los articulos de la LAJA sobre Comisiones
Interdepartamentales en relacion con la Disposicion Adicional Tercera del proyecto de decreto (articulo 34
y 89y ss de la Ley de 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia).

CUARTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacion:

4.1.- En el expediente remitido al Gabinete Juridico no constarian los documentos relativos a la
conformidad previa de las Consejerias ni la certificacion del resultado del tramite de consulta piblica.

4.2.- Al expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa constaria incorporada una MAIN
abreviada.
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En cuanto a la posibilidad de elaboracion de la misma, cabria sefialar cémo conforme al articulo 7.3
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia:

“3.  En el caso de que por el érgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el
proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se
elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.»

En nuestro caso se haincorporado al expediente la MAIN abreviada justificandose al tratarse de un
proyecto que “no tiene un impacto econdmico significativo sobre la totalidad de sectores de Andalucia, si bien
va a contribuir a generar inversiones y a la creacion o mantenimiento de empleo en el sector empresarial y en
el sector minero andaluz”.

Por su parte el Resumen ejecutivo de la MAIN en el apartado 5. Analisis de impactos, en relacién con
el Impacto econdmico sefiala la existencia de un “impacto econémico indirecto: Aunque no regula de forma
directa, ninguna actividad econdémica, si contribuye a la generacion de inversion y empleo de grandes
proyectos mineros con el consiguiente asentamiento en el territorio de la Comunidad Auténoma”.

Es decir que la propia MAIN reconoceria la existencia de un impacto indirecto econémico o incluso
social (al aludir a su incidencia en el empleo) de la regulaciéon propuesta en relacién con el sector de la
mineria sin que el que dicho impacto se refiere a un sector particular permita calificar el mismo como “no
relevante” o “no significativo” de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de aplicacion recientemente
transcrita y la Guia Metodoldgica. La propia rdbrica del proyecto de decreto y la descripcidon de su objeto
indicarian que se pretende potenciar los impactos econémico y social de la actividad minera con el
regulacion que se propone.

En efecto de acuerdo con la Guia Metodoldgica para el elaboracién de la MAIN (no abreviada) en
relacién con el posible impacto econémico y su analisis sefiala lo siguiente:

“Apartado 2.5.1.1. ;Qué es?

(...)

El impacto econémico puede ser positivo o negativo y también puede ser “directo” (porque se regulen
directamente actividades econémicas) o “indirecto” (si el proyecto no regula directamente una
actividad econémica pero si tiene una incidencia en una o varias actividades econémicas).

También puede tener impactos “parciales” (por ejemplo, afectar negativamente a un determinado
colectivo o sector, pero positivamente a otros o a la economia en su conjunto).

2.5.1.2 ;Cémo se hace?
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El punto de partida del andlisis de impacto econémico consiste en identificar si la propuesta
normativa afecta o no, de forma directa o indirecta, a alguna actividad econémica o sector en
particular.

Si la propuesta normativa regula de forma directa una actividad o un sector econémico se evaluardn
las consecuencias de la aplicacion (es decir, los impactos directos) de la propuesta normativa sobre
los colectivos o agentes pertenecientes a dicho sector econémico, de acuerdo con las indicaciones del
siguiente apartado.

En el supuesto de que no se regulen de forma directa actividades o sectores econémicos, deberd
identificarse si de la propuesta normativa se derivan impactos econémicos indirectos.”

2.5.1.3 {Qué cuestiones plantear?
a) Impacto econémico general

La primera cuestién es determinar si la norma propuesta regula o incide o no sobre alguna actividad
econdémica o sector econémico y, en caso afirmativo, comenzar el andlisis con una breve descripcion
de las caracteristicas principales del sector o de los mercados de actividad afectados por la
regulacion.

En general, se trata de analizar si el proyecto favorece la actividad econdmica porque elimina
obstdculos o barreras, genera empleo, mejora las condiciones de competencia en el mercado, etc.
(impactos positivos) o si se estima que puede provocar los efectos contrarios (impactos negativos).

Para analizar este impacto de la propuesta normativa sobre la economia en general pueden
plantearse, entre otras, las siguientes cuestiones:

« ¢La propuesta normativa incide de forma directa o indirecta8 a alguna actividad9 o sector
econdémico o a la economia en general? ;Cudles son los sectores, colectivos o agentes afectados?

En caso afirmativo, se debe efectuar, al menos, una estimacion de cudles son los sectores y el nimero
de operadores econémicos afectados, e intentar ofrecer otros datos que sirvan para la descripcion del
sector, como, por ejemplo, aportacion al PIB y al empleo, participacion de pymes, etc.

Finalmente el subapartado c) del apartado recientemente transcrito de la Guia Metodoldgica en
relacion con el impacto econdmico, aludiria al impacto en relacién con las pymes, a que se refiere el
proyecto de decreto que nos ocupa en varios de sus previsiones (articulo 7.1y 5).

En definitiva no nos pareceria adecuado ni resultaria suficientemente justificado el que en el
presente supuesto se haya elaborado una MAIN abreviada. Por otra parte sefialaremos que pudiera resultar
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de interés la redaccion de una MAIN completa a los efectos de evaluacién de los resultados del proyecto de
decreto en cuanto a la medicion de los correspondientes impactos, al tener que incorporarse a dicha MAIN,
entre otros elementos adicionales, la evaluacién ex post (articulo 7bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia).

4.3.- - En relacion con el contenido de la MAIN cabria poner aqui de manifiesto que segun lo
dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y la Guia Metodoldgica, en la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, en el apartado relativo a la descripcidn de la tramitacion, se incorporaran “ referencia
a resumenes de las principales aportaciones recibidas en el tramite de audiencia y de informacion publica, y
en los informes y dictimenes preceptivos y facultativos evacuados, indicandose el resultado y reflejo de
aquellas en el texto”.

En relacion con los informes se alude en la Guia Metodologica a una “breve sintesis de su
contenido, que podrd limitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que asi ocurra.”

En nuestro caso la valoracion de las alegaciones presentadas en los tramites de audiencia e
informacion publica y de las observaciones incorporadas a los informes emitidos durante la tramitacion de la
norma que nos ocupa figuraria incorporada como Anexo a la MAIN.

Téngase en cuenta que no resultaria adecuada la simple incorporacion de dicha valoracion como
Anexo a la MAIN pues, de acuerdo con la normativa recientemente transcrita, tendria que incorporarse a la
mencionada MAIN un resumen de las principales aportaciones recibidas indicandose su resultado y reflejo
de aquellas en el texto del proyecto (articulo 7bis.1.h) y 7ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.)

Por otra parte cabria advertir también que no constaria en el expediente el informe de valoracion de
las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto (alegaciones en los tramites de audiencia e
informacion publica e informes) como documento independiente (articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia), sin perjuicio de la incorporacion a la
MAIN de resumenes de su contenido asi como de las propias alegaciones y observaciones en los trminos
anteriormente expuestos.

4.4.-. En cuanto al trdmite de audiencia

No consta en el expediente remitido, ni se alude en la MAIN, la resolucién especifica por la que se
acuerde la apertura del tramite de audiencia. Sobre este particular, en un supuesto semejante ya se habria
pronunciado el Gabinete Juridico a favor de la necesidad de su incorporacion al expediente de elaboracién
normativa. En tal sentido siguiendo el Informe SSCC2025/38. Proyecto de decreto por el que se aprueban
los Estatutos de la Agencia de la Competencia y de la regulacién econdmica de Andalucia:

“A este respecto, el articulo 45.1.d) de la citada Ley 6/2006 establece que “Cuando una disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo
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razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion
directa con el objeto de la disposicion. La_decision sobre el procedimiento escogido para dar
audiencia a la ciudadania afectada serd debidamente motivada en el expediente por el érgano que
acuerde la apertura del tramite de audiencia”.

De acuerdo con este precepto, y sin perjuicio de que, como en el caso que nos ocupa, se haya
realizado materialmente el tramite de audiencia, sin que pueda apreciarse indefension o vicio de
nulidad alguno, consideramos que hubiera sido adecuado el dictado de una expresa resolucién en la
que se acuerde la apertura del tramite de audiencia, en la que se justificara bien la necesidad o
conveniencia de realizar dicho tramite, como acontece en nuestro caso, o bien la supresion del mismo
en los supuestos en que legalmente proceda.

A nuestro juicio, el dictado de dicha resolucion especifica de apertura del tramite de
audiencia no puede entenderse sustituido por la referencia contenida a la MAIN a la realizacion de
dicho tramite, no sélo porque, como ya se ha indicado, es en esa resolucion en la que ha de
justificarse la necesidad o, en su caso, innecesaridad del tramite, sino también por que el articulo 7
bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, relativo al contenido de la
MAIN, prevé una simple “descripcion de la tramitacién, motivacién sobre el alcance del trémite de
audiencia y peticion de informes y dictdmenes, con referencia a resimenes de las principales
aportaciones recibidas en el tramite de audiencia y de informacion publica, y en los informes y
dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados”.

Finalmente, y ain cuando, como ya hemos sefialado, consta en el expediente remitido y, mas
concretamente, en la MAIN, el otorgamiento del tramite de audiencia. No obstante, consideramos
especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de
octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos
derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido
precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan
en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa
con el objeto de la disposicion, asi como el que no conste la existencia de otras organizaciones o
asociaciones en que pudieran concurrir tales circunstancias.

4.5.- El proyecto de decreto que nos ocupa incorporaria en su articulo 8.3 la siguiente prevision: “El
otorgamiento de las concesiones mineras para las instalaciones mineras de gran relevancia estard
condicionado, si existieran, a la asuncion por parte del concesionario de las actuaciones necesarias para la
rehabilitacion de los pasivos ambientales preexistentes.”. Se trataria de una previsién que, a diferencia de
las restantes incorporadas al proyecto de decreto que nos ocupa iria referida directamente a los requisitos
de otorgamiento de las concesiones mineras que darian acceso a la realizacién de la correspondiente
actividad econdmica. En tal sentido nos parece que implicaria la afeccion al acceso o ejercicio de
actividades econdmicas que determinaria la necesidad de solicitar el informe preceptivo de la Agencia de la
Competencia y de la Regulacién Econdmica conforme a lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia en Andalucia.
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4.6.-En funcién del contenido del proyecto de decreto se considera de interés recabar el parecer de
la Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea (Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior),
habida cuenta de las competencias ostentadas por la misma en relacién con la normativa de la Unidn
Europea ex articulo 6.1.f) del Decreto 166/2024, de 26 de Agosto de Estructura Organica de Turismo y
Andalucia Exterior. Normativa con la que guardaria relacion la proyectada en la norma que nos ocupa tal y
como razonamos en distintos pasajes del presente informe.

4.7.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio,
establece que sera consultado preceptivamente en relacion con los “Proyectos de reglamentos que se dicten
en ejecucion de las leyes o del Derecho de la Unidn Europea y sus modificaciones”.

En el proyecto de decreto que nos ocupa se sefiala que seran consideradas instalaciones mineras
de gran relevancia aquellas ligadas a proyectos estratégicos reconocidos de conformidad con los articulos
6 y 7 del Reglamento (UE) 2024/152 del Parlamento y del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se
establece un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y
por el que se modifican los Reglamentos (UE) nim 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE)
2019/1020, siendo asi que dichos proyectos estratégicos quedarian asi sometidos a la regulacidn
establecida en el proyecto de decreto que nos ocupa para las mencionadas instalaciones mineras de gran
relevancia. En tal sentido entendemos que existirian argumentos para defender que determinados
articulos del proyecto de decreto que nos ocupa (articulo 8.2, articulo 10) pudieran constituir desarrollo o
ejecucion del derecho comunitario en relacion con el mencionado Reglamento u otros de la UE
relacionados con el anterior (por ejemplo, el Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento y del Consejo de 29
de febrero, por el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican
la Directiva 2023/87/CE y los Reglamentos (UE) num 2021/1058, (UE) nim 2021/1056, (UE) 2021/1057,
(UE)1303/2013, (UE)223/2014, (UE) nim 2021/1060, (UE) nim 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)2021/697 y
(UE)2021/241), resultando pues preceptivo el informe del Consejo Consultivo tal y como ya habria
advertido con anterioridad el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y hoy sefiala expresamente la
normativa reguladora del mencionado Consejo (articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio):

Asi el Informe SSCC 100/2023 preceptivo sobre el Proyecto de Decreto para una Transicion Justa a
través del impulso de ecosistemas industriales sostenibles en las provinciales de Almeria, Cadiz y Cérdoba:

“A este respecto es dable considerar lo establecido en el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, del Consejo Consultivo de Andalucia asi como lo sefialado por el propio Consejo Consultivo de
Andalucia (en su Dictamen 191/2001, de fecha 18-10-2001, relativo a un proyecto de Decreto por el que
se establecen las ayudas de la Junta de Andalucia a los sectores agricola, ganadero y forestal
incluidas en el ProgramaOperativo Integrado Regional de Andalucia para el desarrollo del Marco
Comunitario de Apoyo 2000-2006):

“Antes de concluir este primer Fundamento Juridico hay que referirse a la propia
competencia de este Consejo Consultivo. Desde el dictamen 24/1994, este Organo viene afirmando su
competencia para examinar los Proyectos de Decreto que llevan a cabo el desarrollo y la ejecucién de
la normativa comunitaria, pues, de acuerdo con la funcién que el articulo 1 de la Ley 8/1993 le
atribuye (velar por la observancia de la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el resto del
ordenamiento juridico), no puede negarse que le incumbe efectuar el examen previo de legalidad de
la norma consultada. En efecto, su adecuacion a la Constitucion, asi como a la normativa comunitaria
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(con la particular naturaleza que ésta presenta), se sitia en el plano de la preservacion del principio
de legalidad, al igual que en los supuestos en que la consulta se produce en el dmbito estricto de la
relacion entre Ley y reglamento de ejecucion de la misma. Asi se recuerda en la Resolucion de la
Presidencia del Consejo Consultivo de 8 de enero de 2001, por la que se dispone la publicacién de la
relacién, aprobada por el Pleno, de las disposiciones que preceptian la audiencia de este Organo
consultivo.”

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de informacion publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.
También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasién de la publicidad del mismo, como asi ordenan el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 12 articulos, tres
disposiciones adicionales y dos disposiciones finales.

SEPTIMA.- Entrando en el analisis del texto propuesto, habriamos de hacer las siguientes
advertencias.

7.1.- Parte Expositiva.
7.1.1.-En el segundo parrafo cabria indicar mas bien “(..) a través de la cual se pretende impulsar una
mineria consecuente con las grandes potencialidades de la region (...)".

7.1.2.-En el sexto parrafo se aludiria a la competencia de la Direccion General de Minas en materia de
“seguridad minera, incluido el control y la inspeccion en materia minera.” Competencia o funcién que no
parece ser la que mas relacidn guarde con el contenido del proyecto de decreto que nos ocupa.

En este mismo parrafo “in fine” cabria aludir al articulo 8.2.b) y k) del Decreto 163/2022, de 9 de
agosto.

7.1.3.- En el décimo parrafo de Parte Expositiva se aludiria al articulo 20 de la Ley )/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia en relacién con la modificacion que se efectia en la
Disposicidn Final Primera del proyecto de decreto respecto al Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el
que se crea la Comisién Interdepartamental para la Promocion de la Mineria Sostenible.

El mencionado articulo 20 de la LAJA aludiria a los “drganos colegiados de participacion
administrativa o social” definiendo a los mismos en los siguientes términos:

“Articulo 20. Organos colegiados de participacion administrativa.

Son drganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya
composicion se integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia,
representantes de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en representacion de
Intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos.”
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La Comision Interdepartamental para la Promocion de la Mineria Sostenible estaria integrada
Unicamente por representantes o miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia por lo que no
cabria adscribirse a dicha categoria de drganos colegiados de participacion administrativa o social siendo asi
que parece mas adecuad que la mencion en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se haga al articulo
31 de la LAJA, relativo a las Comisiones Interdepartamentales.

Otro tanto indicaremos respecto a la mencion de este mismo articulo 20 de la LAJA que se efectla
en el Ultimo parrafo de la Parte Expositiva del proyecto de decreto (drmula promulgatoria).

7.2.- Articulo 1.

7.2.1.-Esta articulo se rubrica objeto y finalidad indicandose al comienzo del apartado 1 “El presente
decreto tiene por objeto (...)”, sin embargo el inciso final de este misma frase u oracién “y potenciar la
diversificacion econémica y el impacto social y sobre el empleo de las instalaciones mineras en operaciones de
gran relevancia (...)” parece aludir mas bien a la finalidad de la norma. Por lo que se recomienda mejorar en
tal sentido la redaccion del precepto.

En cuanto a la expresidn recientemente transcrita “(...) en operaciones de gran relevancia en las
comarcas y zonas de gran afluencia” indicaremos cdmo parece que cabria aludir mas bien a las “instalaciones
mineras de gran relevancia” de acuerdo con la definicién y terminologia que se incorpora al resto del texto
del proyecto de decreto.

7.2.2.- En el apartado 2 se define la nocién de “ecosistema minero o industrial” sin ponerla en
relacién con la existencia de una “instalacién minera de gran relevancia” siendo asi que del régimen juridico
disefiado en el proyecto de decreto (articulos 3.1, articulo 3.2 y 3, articulo 5.2 etc) parece inferirse la
necesaria relacién entre ambos conceptos.

7.2.3.- En el apartado 2 no se entiende bien el ultimo inciso “(...) o comparten una misma zona donde
se ubican (...)”, que parece distorsionar el objeto del proyecto al desvincularse la pertenencia al ecosistema
minero e industrial del objetivo socioeconémico del aprovechamientos de las materias primas que es el que
parece resultar definidor de dichos ecosistemas lo que deberia aclararse. Otro tanto indicaremos de la
circunstancia de que, junto al calificativo de minero, en relacién con “los ecosistemas” aparezca como
alternativo el término “o industrial” en distintos pasajes del proyecto de decreto.

7.2.4.- El contenido de los articulos 1.3 y 2.1 parece superponerse o venir a definir el mismo
concepto, sin embargo se hace empleando distintos términos asi en cuanto a la vinculacién de los actores
con el logro del objetivo del aprovechamiento de las materias primas minerales, como en lo relativo a las
caracteristicas de los diferentes actores: las empresas, las entidades o administraciones publicas, los
prestadores de servicios etc..

En cuanto a la referencia efectuada en el articulo 1.3 a “las entidades publicas que facilitan la
actividad econémica a través de politicas propicias” por seguridad juridica resultaria mas adecuado aludir a
alguna circunstancia objetiva que afecte a las correspondientes entidades como la competencia ejercida etc.
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7.2.5.- La seguridad juridica demandaria pues con caracter general la revision de los articulos 1y 2
del proyecto de decreto a fin de que aparecieran delimitados con nitidez el objeto y ambito de aplicacidn del
proyecto de decreto.

7.3.- Articulo 2.

En relacion con el inciso final de su apartado 3 cuando indica: “(..), quedando estos determinados a
través de las declaraciones de zonas de actuacion” cabria indicar que los articulos 3 a 5 del proyecto de
decreto no regularian tales “declaraciones” sino la aprobacion de los correspondientes “planes especificos de
actuacion”.

7.4.-Articulo 5.

7.4.1.- En relacion con la rabrica de este articulo daremos por reproducida la observacion anterior
del presente informe no pareciendo adecuada la expresion “(...) declaracion de los planes especificos de
actuacion.”

7.4.2.- En el procedimiento para la aprobacién de los planes no se habria incluido referencia al
tramite de audiencia a las personas o entidades afectadas de acuerdo con lo resefiado por la SGAP en su
informe preceptivo de 14 de abril de 2025 incorporado al expediente de elaboracidon de la norma que nos
ocupa.

7.4.3.- En el apartado 2 in fine parece que cabria indicar mas bien lo siguiente: “(...) el cual incluird la
zona de actuacion correspondiente.”.

7.4.4.-En el apartado 3 en su parrafo inicial no parece adecuado aludir a “la evaluacién de las
instalaciones mineras de gran relevancia” al no regularse en el proyecto de decreto que nos ocupa dicha
evaluacion ni las diferentes circunstancias concernientes de la misma: criterios, efectos etc de la misma.

Otro tanto indicaremos respecto a la referencia incluida en el segundo parrafo del apartado cuando
indica que “para la valoracion de las zonas de influencia minera (...)”, demandandose una aclaracién del
sentido de tales expresiones y/o la incorporacién del proyecto de decreto de la regulacion de las
circunstancias determinantes de dicha valoracidn, sus efectos etc.

7.4.5.- En relacién con que la participacion de las entidades interesadas en la convocatoria de
manifestaciones de interés se prevea de forma exclusivamente electrénica recordaremos que la imposicion
de tal obligacién, mas alla de las personas obligadas a relacionarse electronicamente con la Administracion,
habria de aparecer suficientemente justificada en el expediente de elaboracién de la norma que nos ocupa
en los términos del articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

7.4.6.- En el articulo 5.1 del proyecto de decreto se indica que el procedimiento de aprobacion de los
planes podria iniciarse “(...) previa solicitud motivada de alguno de los actores(...) o bien de oficio”.

En relacion con los procedimientos iniciados en virtud de solicitud del interesado la regla general
conforme a la normativa basica sobre procedimiento administrativo seria la de que el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resoluciéon expresa, legitima al interesado para entenderla estimada por
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silencio administrativo, salvo que una ley establezca lo contrario (articulo 24.1 de la LPACAP) y con las
excepciones que sefiala el propio articulo 24.1 segundo parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas entre las que no parece contarse el
supuesto que nos ocupa.

Por tanto parece que para que pudiera establecerse la regla del silencio negativo tal y como se
propone en el apartado 7 del articulo 5 del proyecto de decreto, el procedimiento de aprobacién de los
planes habria de configurarse como procedimiento iniciado de oficio, pudiendo aplicarse en tal caso la regla
del articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

7.5.- Articulo 6.

7.5.1.-En relacion con la referencia que se hace en el apartado 2 a “las medidas para potenciar el
impacto social y sobre el empleo (...)” surge la duda de si aludiria a todas las enumerados en el apartado
precedente del articulo 6 del proyecto de decreto o solamente a algunas de ellas. Maxime si se tiene en
cuenta que la rdbrica de este mismo articulo 6 no acoge exactamente esta misma terminologia aludiendo a
“Medidas para el impacto econémico y social {...)".

7.5.2.- En el mencionado apartado 2 se indicaria que las medidas que se incorporen a los planes “se
deberdn encuadrar” en determinados ejes de actuacién de la Estrategia para una Mineria Sostenible en
Andalucia 2030 (EMSA 2030).

Dicha Estrategia prevé su desarrollo mediante dos planes de actuacion relativos a sendos periodos
(2023-2026 y 2027-2030), ante la redaccién de dicho inciso surge la duda de si las correspondientes medidas
han de incardinarse en la ejecucion de tales planes de actuacion o simplemente estar alineadas con las
correspondientes lineas de actuacion.

Se desconoce asi si los planes especificos de actuacién que se regulan en el proyecto de decreto que
nos ocupa serian distintos de los contemplados en la mencionado Estrategia (Apartado 6). Téngase en
cuenta que éstos ultimos contarian con una tramitacidén especifica que seria la prevista en el apartado
SEGUNDO del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia 2030.

7.5.3.- En relacién con lo recientemente expuesto cabria advertir que en la medida en que los planes
especificos que nos ocupan “(...)establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos previstos en
esta ley-“ (esto Ultimo en alusién a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental)
quedarian sometidos a evaluacién ambiental estratégica en los términos contemplados en el articulo 36 de
la mencionada Ley GICA, como asi lo sefialaria el recientemente mencionado apartado SEGUNDO del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia 2030, respecto de los planes de actuacion
contemplados en el mismo.

En el mismo sentido si se considerase que tales planes tuvieran una clara incidencia en la salud
tendrian que someterse en su tramitacion al informe de evaluacion de impacto en la salud en los términos
del articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia y su normativa de
desarrollo.
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7.6.- Articulo 7.
En el apartado 2 se contiene referencia de nuevo a que los correspondientes ambitos de
competitividad vendran especificados “en /a declaracion” de las respectivas zonas de actuacion.

En el apartado 2 se indicaria igualmente “...) y que vendrdn especificados en la declaracién de las
correspondientes zonas de actuacion.”. En este apartado cabria afiadir que ello de acuerdo con lo que
determine la normativa de aplicacién o los incentivos correspondientes (normativa espafiola sobre
subvenciones, comunitaria etc.).

7.7.- Articulo 8.

7.7.1.-En el apartado 1 se indica que las necesidades de potencia eléctrica “(...) serdan consideradas
preferentes (...) en la elaboracién de informes que haga la Consejeria competente (...)” siendo asi que el
articulo 34.3 de la Ley 24/2013, de 28 de diciembre, del Sector Piblico aludiria mas bien a un tramite de
audiencia a las Comunidades Auténomas.

7.7.2.- En el apartado 3 se indicaria que el otorgamiento de las concesiones mineras paralas
instalaciones mineras de gran relevancia estara condicionado, si existieran, “a la asuncién por parte del
concesionario de las actuaciones necesarias para la rehabilitacion de los pasivos ambientales preexistentes”
sin embargo tal previsién no nos parece compatible con lo establecido a estos efectos por la normativa
bésica pues conforme al articulo 2.2 Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de
las industrias extractivas y de proteccidn y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras: "2.
La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o transmitido, que realice
actividades de investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, queda
obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacion del espacio natural afectado por las labores
mineras asi como por sus servicios e instalaciones anejas, en los términos que prevé este real decreto. Asimismo
deberd abordar la gestion de los residuos mineros que su actividad genere enfocada a su reduccion,
tratamiento, recuperacion y eliminacién.”

7.7.3.- En el apartado 4 se indica que la Consejeria competente en materia de minas promovera
entre otras actuaciones “el diagndstico y categorizacion de los espacios productivos de las zonas de
actuacion” se desconoce a qué se aludiria con tales términos, si se estaria haciendo mencion al diagndstico y
clasificacion contemplado en el anteproyecto de ley de espacios productivos para el fomento de la Industria
en Andalucia en tramite o a otro tipo de diagndstico o categorizacion lo que resultaria de interés aclarar por
razones de seguridad juridica incluyendo, en el primer caso, mencién a la mencionada ley o bien
incorporando, en el segundo, las referencias que resulten necesarias en cuanto a las circunstancias de tal
diagnéstico y categorizacién.

7.8.- Articulo 10.

Se contemplaria que los proyectos de inversion en el ambito industrial y minero en las zonas de
actuacion “serdn considerados preferentes” en la propuesta que haga la Consejeria competente en materia
de industria y minas a la Comisidon General de Viceconsejeros para su asignacion a la unidad aceleradora de
proyectos siempre que concurran determinadas condiciones en cuanto al coste de la inversion y el nimero
de puestos creados.

Tal prevision parece plantear problemas de compatibilidad con lo dispuesto, a su vez, en el articulo
10.3 y 4 del Reglamento (UE)2024/1252, del Parlamento Europeo y del Consejo, conforme a los cuales en
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relacién con la autorizacion de los “proyectos estratégicos” “los promotores de proyectos y todas las
autoridades interesadas velardn porque dicho proceso se lleva a cabo con la mayor rapidez posible (...)”
“concediéndoles la condicion de la mdxima importancia nacional posible (...)” y ello con independencia del
volumen de inversidn estimada o puestos de trabajo creados.

7.9.- Articulo 11.

7.9.1.- En relaciéon con la Red de Municipios Mineros a que se alude en el parrafo inicial,
recordaremos que siguiendo el articulo 84.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, los integrantes de las mencionadas redes habrian de ser personas “que persigan fines de interés
general local” lo que dificultaria la incorporacion a las mismas de la Administracién autonémica por lo que
entendemos que la Administracion Autondémica no formaria parte de dicha Red. En efecto conforme al
mencionado precepto

“Articulo 84. Redes de cooperacion territorial.

1. La cooperacion territorial de las entidades locales podia desarrollarse también a traes de
redes de ambito inferior o [gual al autonomico, nacional o internacional, de conformidad con la
normativa que les resulte de aplicacion. A los efectos de esta ley, las redes de cooperacion territorial
poaidan estar integradas por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, siempre que persigan
fines de interés general local.

7.9.2.- En el apartado 2 se recomienda mejorar la redaccidn del siguiente inciso: “(...) aquellos
Municipios, cuyas entidades locales representantes, sean municipales o supramunicipales, (...)”, pues no
parece que una entidad local supramunicipal pudiera ser representante de un Municipio.

7.9.3.- En el apartado 4 al final de su primer inciso parece que cabria indicar mas bien : “(...) asi como
la evaluacién o medicion del grado de incidencia en el territorio de los ecosistemas minero e industrial desde la
perspectiva econdmica y social (...)”.

7.9.4.- En el apartado 5 se propone mejorar la redaccion indicando “(...), en colaboracién con los
municipios comprendidos en las correspondientes zonas de actuacion (...)”.

7.10.- Articulo 12.

7.10.1.- Tanto en el apartado 1 como en el 2 no resultaria apropiada la referencia “para proyectos o
iniciativas que se ubiquen dentro de las zonas de actuacion de las medidas contempladas (...) y respondan a la
finalidad perseguida”. Pues parece que tanto los convenios de colaboracién como las encomiendas de
gestidn vendrian referidas mas bien a las actuaciones que pudieran realizar las Administraciones Publicas en
el ejercicio de sus competencias y de acuerdo con lo prevenido en el proyecto de decreto que nos ocupa en
relacién con tales proyectos.

Por otra parte, nétese que tal y como resefia la Secretaria General de Administracion Publica en su
informe preceptivo al proyecto de decreto que nos ocupa, tales menciones no resultarian necesarias pues
las figuras de los convenios de colaboraciéon y encomiendas de gestion aparecerian ya reguladas con
caracter general por la normativa estatal y autonémica (Leyes 39 y 40/2015 y LAJA) pudiendo emplearse por
las Administraciones publicas para el ejercicio de sus competencias.
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7.10.2.- El apartado 2 cabria acomodarlo en su redaccion a la literalidad del articulo 11 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de RJSP y articulo 105 de la LAJA tanto en cuento a los sujetos de las encomiendas,
como en cuento a su posible objeto, requisitos o limites etc. Asi conforme al mencionado articulo 11:

“Articulo 11. Encomiendas de gestion.

1. la realizacion de actividades de cardcter material o Bcnico de la competencia de los
organos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podrid ser encomendada a otros
organos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que
entre sus competencias estn esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medos Bcnicos idoneos para su desemperio.

Las encomiendas de gestion no podridn tener por objeto prestaciones propias de los
contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y
r8gimen juridico se ajustara a lo previsto en ésta.”

7.11.- Disposicién Adicional Primera.

No se entiende bien el sentido de tal previsidn pues no parece apropiado sefialar que “las
actuaciones de coordinacion, planificacion, sequimiento y evaluacion de las actividades de promocion de la
mineria sostenible, incluidas en el presente decreto, se encuadran en los grupos de trabajo previstos en el
articulo 5.1.b), ¢) y d) (...) del Decreto 97/2022, de 7 de junio” cuando el objeto de tales grupos de trabajo que
enuncian tales apartados del articulo 5.1 no coincidiria con el de tales actuaciones. Si lo que se pretendiera
fuera ampliar el objeto de tales grupos de trabajo para que pudiera comprender las mencionadas
actuaciones resultaria mas adecuado abordar formalmente una modificacion de tales apartados para
proceder a tal ampliacion.

7.12.-Diaposisicion Adicional Segunda.

En su rdbrica no resultaria adecuado aludir al “Desarrollo” de lo dispuesto en el proyecto de decreto
en la medida en que el centro directivo a que se alude no dispondria de potestad normativa al no tratarse del
Titular de la Consejeria, siendo asi que la propia Disposicion Adicional Segunda en su texto aludiria
Unicamente a la realizacién de “cuantos actos sean necesarios para la ejecucion” de lo establecido en el
decreto.

7.13.- Disposicion Final Primera.

En el apartado 2 Se modifica el articulo 5.1.a) del Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se
crea la Comision Interdepartamental para la Promocidn del a Mineria Sostenible en Andalucia, ello a fin de
incluir como lider del grupo de trabajo correspondiente a “una persona representante de la unidad
aceleradora de proyectos (...)”. Sin embargo tales lideres conforme al inciso inicial del articulo 5.1 serian
“miembros” de la propia Comisidn, siendo asi que en el articulo 3 de este mismo decreto al determinarse la
composicién de la Comisién Interdepartamental no se contemplaria al mencionado representante como
miembro integrante de dicha Comisién.

OCTAVA. Como observaciones de técnica normativa haremos constar las siguientes:

8.1.- Disposicion Final Segunda.

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio
legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su
aplicacién, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo
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momento de su publicacién. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrard en vigor a los
20 dias de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil ”. Por
tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente
de la publicaciéon en BOJA.

Es cuanto se informa en relacién con el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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Consejeria de Industria, Energia y Minas
Secretaria General de Industria y Minas

Junta de Andalucia

20/01/2026
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ANEXO Il

DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

1. CONSEJERIAS

ARTiCULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/CONSEJERIA | VALORACION COMENTARIO

1. CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

2. CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

3. CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

4, CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL

5. CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR

6. CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

7. CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MYEHB3U

Preambulo - Segunda pagina, tercer parrafo.| Consejeria de Economia, Hacienday Si Se corrige.
Donde dice: “En el ejercicio de la po- | Fondos Europeos. Secretaria General
testad reglamentaria, para la Técnica

aprobacion del presente decreto se
han seguido los principios de necesi-
dad, eficacia, proporcionalidad, se-
guridad juridica, transparencia, sim-
plicidad y eficiencia”, se sugiere que
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deberia hacerse referencia al articu-
lo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administracio-
nes Publicas, que establece los cita-
dos principios de buena regulacién
normativa.

Predmbulo

Segunda pagina, cuarto parrafo. Se
sugiere completar la redaccién de la
siguiente forma: “El presente decre-
to se dirige al impulso de medidas
que abordadas de una manera coor-
dinada y ordenada tendran un nota-
ble impacto sobre la finalidad de
maximizar los efectos positivos de la
actividad minera, por lo que se ha
considerado el instrumento mas efi-
caz y respetuoso con el principio de
proporcionalidad, ya que permitira
complementar los instrumentos
existentes con la dotacién detar de
un instrumento de fomento a la Con-
sejeria competente en materia de
mineria en el aspecto de reforzar el
impacto social positivo en las co-
marcas en las que se encuentran ra-
dicadas instalaciones mineras de
gran relevancia y para las que en An-

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.

Eprgs
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dalucia existe una especial sensibili-
dad habida cuenta de los aconteci-
mientos histéricos acaecidos en re-
lacidn con las balsas de residuos mi-
neros”.

Predmbulo

Segunda pagina, formula promulga-
toria. Donde su tenor literal dice:
“[...] a propuesta del Consejero de
Industria, Energia y Minas, de acuer-
do con el Consejo Consultivo, y pre-
via deliberacion del Consejo de Go-
bierno, en su reunién del dia [...]".
Se propone escribir “de acuerdo
con/oido”, conforme con el articulo
4.4 de la Ley 2/2024, de 19 de julio,
del Consejo Consultivo de Andalucia,
en tanto aun no se ha pronunciado
dicho Consejo Consultivo.

Consejeria de Economia, Hacienday
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.

Articulo 6

Procedimiento y contenido de la de-
claracion de las zonas de actuacion.
Al final del apartado 2, se dice, segin
su tenor literal: “Para la valoracién
de las zonas de influencia minera, la
consejeria con competencias en ma-
teria de en materia de industria y mi-
nas podra llevar a efecto una convo-
catoria de manifestaciones de inte-
rés”. Por un lado, se observa que en

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Se corrige.

Eprgs
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ocasiones se escribe “consejeria”
con letra inicial mindscula, mientras
en otras se escribe con letra inicial
mayuscula, por ejemplo en el articu-
lo 9. Se sugiere revisar el texto nor-
mativo escribiendo homogénea-
mente “Consejeria”. Por otro lado,
se propone eliminar la duplicidad
sefalada (en materia de) en este tex-
to, escribiendo: “[...] con competen-
cias en materia de industria y minas
podra llevar a efecto una convocato-
ria de manifestaciones de interés”.

Articulo 7

Planes especificos de actuacion. De
acuerdo con la directriz n.° 69, por
economia de cita, cuando se cite un
precepto de la misma disposicion,
no deberan utilizarse expresiones ta-
les como “de la presente ley” o “del
presente decreto”, excepto cuando
se citen conjuntamente preceptos
de la misma disposicion y de otra di-
ferente. En el apartado 1, se sugiere
eliminar la expresion “del presente
decreto”: “[...] la aplicacién de las
medidas referidas en el articulo 3.1
del presente decreto en las corres-
pondientes zonas de actuacion que

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.

O,
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hayan sido declaradas como tales de
acuerdo con el articulo 6”. Igual ob-
servacion se realiza para los articu-
los 8.1,9.3y9.4.

Articulo 8

Medidas de apoyo econdémico o fi-
nanciero. donde dice: “La consejeria
competente en materia de industria
y minas podréa establecer convocato-
rias especificas [...]”, se considera
que deberia hacerse referencia a que
la referida Consejeria, podra aprobar
“normas reguladoras de concesion
de subvenciones”, conforme al ar-
ticulo 118.1 del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto legislativo 1/2010, de 2
de marzo, (en lo sucesivo TRLGHP-
JA), dado que es necesario estable-
cer dichas normas reguladoras para
poder efectuar cualquier tipo de
convocatoria de subvenciones o in-
centivos especificos.

Consejeria de Economia, Hacienday
Fondos Europeos. Intervencion Ge-
neral

Se corrige.

Articulo 8

En la parte que dice: “[...] marco ge-
neral de ayudas vigente de incenti-
vos econdmicos regionales u otros
dirigidos al fomento de la competiti-
vidad y la actividad empresarial,

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencién Ge-
neral

No

Entendemos que no es necesario concretar to-
da la normativa dado que se refiere a la nor-
mativa estatal de incentivos econémico regio-
nales aprobada por Ley 50/1985 de 27 de di-
ciembre, de incentivos regionales para la co-

Eprgs

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

20/01/2026

PAG. 5/42

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES

Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MYEHB3U

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MY6HB3U

021UQJ108[8 0JUBWNIOP 8P BINUSINE ©Idod ST

[...]”, se sugiere que, para mayor se-
guridad juridica del precepto, seria
conveniente especificar a qué “mar-
co general de ayudas vigente” se ha-
ce referencia, citando la concreta
norma vigente en la que se estable-
ce, aunque también pueda afiadirse
para completarlo la férmula habitual
de “o norma que la sustituya”.

rreccion de desequilibrios econdmicos interte-
rritoriales, y Real Decreto 899/2007, de 6 de ju-
lio, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley de 27 de diciembre de
1985.

Articulo 8 En este mismo apartado, donde di-| Consejeria de Economia, Hacienday Si Se corrige.
ce: “[...] que se realizardn en régi-| Fondos Europeos. Intervencién Ge-
men de concurrencia e iran dirigidos neral
[...]”, deberia especificarse a que ti-
po de concurrencia se refiere, si a la
“competitiva” o a la “no competiti-
va” o si se refiere a ambas.
Articulo 8 En cuanto al concreto objeto de las| Consejeria de Economia, Hacienday Si Se tendra en cuenta -este Decreto constituye

medidas de apoyo econdémico o fi-
nanciero (a los que también se hace
referencia en el articulo 8.2), los po-
sibles destinatarios (“personas auté-
nomas, micro, pequefas y medianas
empresas, empresas emergentes o
que realicen actividades innovado-
ras”), o la disponibilidad presupues-
taria y su ajuste a la normativa espe-
cifica de los fondos de aplicacion, a
la que se hace referencia en el pro-

Fondos Europeos. Intervencién Ge-
neral

el marco general-.

Se corrige la errata producida.

O,
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yectado apartado y en el apartado 3
del mismo articulo, debe tenerse en
cuenta que todas ellas son cuestio-
nes que corresponderd analizar
cuando se tramite la elaboracién de
la norma reguladora de la concesion
de las subvenciones, incentivos o
ayudas en las que se concreten tales
extremos, que deberd someterse,
entre otros, al preceptivo informe de
la Intervencion General, previsto en
el articulo 118.2 y 3 del TRLGHPJA.

En el dltimo inciso del apartado,
donde dice: “Las correspondientes
convocatorias de terminaran la deli-
mitacién [...]”, las palabras que he-
mos subrayado tienen que escribirse
juntas “determinaran”, conforme a
la conjugacion del verbo determinar
(futuro simple, tercera persona del
plural).

Articulo 8

En relaciéon con la posible aproba-
cién de normas reguladoras de con-
cesion de subvenciones como medi-
da de apoyo econdémico o financiero
a la mineria sostenible que es lo que
se determina en el proyectado ar-

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencién Ge-
neral

Si

Se tendra en cuenta.

Eprgs

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

20/01/2026

PAG. 7/42

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES

Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MYEHB3U

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MY6HB3U

021UQJ108[8 0JUBWNIOP 8P BINUSINE ©Idod ST

ticulo 8, debe tenerse en cuenta la
reciente aprobacion, por la misma
Consejeria que impulsa la elabora-
cion del proyectado Decreto, de la
“Orden de la Consejeria de Industria,
energia y minas, 13 de marzo de
2025, por la que se aprueban las ba-
ses reguladoras para la concesion de
incentivos integrados de competiti-
vidad y energia para las cadenas de
valor industrial, la mineria sosteni-
ble y los espacios productivos en An-
dalucia”.

En el articulo 1 de la citada Orden 13
de marzo de 2025, se aprueban las
referidas bases reguladoras que in-
cluyen cuatro programas de actua-
cion integral, entre los que se inclu-
ye el programa 4 “Mineria sosteni-
ble”, cuyo objeto y finalidad de ac-
tuaciones podria ser coincidente con
el de las normas reguladoras a las
que se refiere el proyectado articulo
8.

Articulos 8, DA 1°

Por otro lado, en el apartado 2, de
acuerdo con la directriz n.° 31, se su-
giere escribir “apartado” en lugar de

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencién Ge-
neral

Si

Se corrige.

Eprgs
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“punto”. La misma observacion se
efectlia para el articulo 9.3 y para la
disposicion adicional primera, apar-
tado 2.

Articulo 9

Medidas facilitadoras para impulsar
estructuras productivas eficientes y
sostenibles. En el apartado 6, como
consideracién formal, en la primera
linea, donde dice: “Los 6&rganos
competentes de la administracion
de la Junta de Andalucia[...]”, se su-
giere escribir “Administracion”, con
letra inicial mayuscula.

Consejeria de Economia, Hacienday
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Se corrige.

Articulo 9

En el apartado 7, en el inciso final, se
propone afiadir la siguiente redac-
cion: “La consejeria competente en
materia de industria, junto con el
resto de las Consejerias con compe-
tencias en materia de actividades
econdmicas, y en colaboracion con
las competentes en materia de fo-
mento, formacién profesional, em-
prendimiento, innovacién y activida-
des empresariales, impulsara la
atencion y acompafiamiento a los
promotores interesados en poner en
marcha nuevas actividades indus-
triales y servindustriales en las zonas

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.
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de actuacidén. Particularmente, la
Consejeria en materia de economia,
directamente o través de sus entida-
des adscritas, podra impulsar actua-
ciones o programas especificos para
la creacion y mejora de la competiti-
vidad de las empresas, asi como la
atraccién de inversiones industriales
que contemplen dichas zonas como
areas de localizacion de esas inver-
siones”.

Articulo 12

Medidas para la coordinacién admi-
nistrativa, la comunicacién y la go-
bernanza. En el apartado 1, donde
dice: “[...] los procedimientos de
cooperacidn voluntaria previstos en
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de au-
tonomia local de Andalucia [...]”, se
sugiere que seria conveniente espe-
cificar el concreto articulo o articu-
los de la citada Ley 5/2010, de 11 de
junio, en los que se establece dichos
“procedimientos de cooperacion vo-
luntaria”.

Consejeria de Economia, Hacienday
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se afiade el articulo 84 correspondiente a las
Redes de Ciudades.

Articulo 13

Colaboracién publica y con entida-
des privadas. En el dltimo inciso de
este articulo, en relacion con la cola-
boracién publico-privada que se ar-

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencién Ge-
neral
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ticule a través de prestaciones pro-
pias de la contratacion, se determi-
na que “[...] la naturaleza y régimen
juridico se ajustara a lo previsto en
la legislacion de contratos del sector
publico”. En aplicaciéon del mismo
criterio de concrecion del régimen
juridico, cuando en el inicio de este
mismo articulo se hace referencia a
que “La Consejeria con competen-
cias relativas a las actividades mine-
ras podra, a los efectos de la finali-
dad establecida en el presente de-
creto, celebrar convenios de colabo-
racion o formalizar encomiendas de
gestion [...]”, desde la Intervencion
General se considera que deberia
determinarse que la naturaleza y ré-
gimen juridico de dichos conveniosy
encomiendas de gestion se ajusta-
ran, respectivamente, a lo previsto
en la normativa basica del capitulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Publico, y al
articulo 105 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia.
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Eprgs

8. CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

MAIN Seria aconsejable mencionar otros| Consejeria de Industria, Energia y Mi- Si Seintroducen en la MAIN.
articulos de la ley 12/2007, como el| nas. Unidad de Igualdad de Género
articulo 21 bis. “Mujeres en la cien-
cia, la tecnologia, la innovacidn y la
investigacion”, el capitulo 2 “De la
igualdad en el empleo”, o el capitulo
6, referido a la participacion social,
politicay econémica de las mujeres.
9. CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
General La MAIN no recoge que se crea nin-| Consejeria de Justicia, Administra- Si Se revisa el texto.
gun drgano colegiado, motivo por el | cién Localy Funcion Pablica. Secre-
que deben realizarse los cambios| taria General para la Administracién
oportunos en el texto. Publica
Articulo 6 En el supuesto de que lo pretendido| Consejeria de Justicia, Administra- Si Se adecUay se modifica la entrada en vigor -6

fuera que la aplicacion del Decreto
tuviera lugar de manera inmediata a
su entrada en vigor -lo que, seglin su
disposicion final Unica, tendra lugar
el dia siguiente a su publicacion en
el BOJA-, y poder incoar procedi-
mientos para declarar distintas zo-
nas de actuacion, entendemos que
habria que incluir en el proyecto di-

cién Local y Funcién Publica. Secre-
taria General para la Administracién
Publica

meses-, dado que ha de aprobarse formulario

a tal efecto, por ejemplo.
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versas determinaciones que actual-
mente no se encuentran en el pro-
yecto normativo. Entre otras, las re-
lativas a:

- La audiencia de las personas y enti-
dades afectadas por la posible de-
claracion de zona de actuacion, y
ello tanto si se inicia de oficio, como
si tiene lugar por la solicitud de un
interesado (“alguno de los actores
que conforman el ecosistema mine-
ro e industrial”).

- El plazo maximo para adoptar y no-
tificar la resolucion del procedimien-
to; en este sentido, al disefiar el pro-
cedimiento administrativo, habria
que prever como podra afectar la
convocatoria de manifestaciones de
interés que el apartado dos contem-
pla como posible via para valorar las
zonas de influencia minera (el pre-
cepto parece establecer que esta la
convocatoria de manifestaciones de
interés tendria lugar después de que
se hubiera iniciado el procedimiento
para la declaracién de la correspon-
diente zona de actuacién).
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- El sentido del silencio administrati-
VO.

- La determinacién de los 6rganos
competentes para incoar, instruir y
resolver el procedimiento.

- La posible aprobacién de un formu-
lario de solicitud (respecto de la soli-
citud que inicie este procedimiento,
el articulo 6 parece no exigir al in-
teresado la aportacién de ningln
documento, aspecto que tampoco
esta analizado, ni justificado, en la
MAIN).

Articulo 8

Existen sustanciales diferencias en-
tre una ‘norma que apruebe unas
bases reguladoras’ de incentivos con
vocacién de permanencia, y una
‘convocatoria’ de incentivos. Por lo
que ahora nos interesa, destacamos
la diferencia consistente en que la
norma que apruebe unas bases re-
guladoras ayudan a crear un marco
normativo estable y de certidumbre
para los destinatarios de la misma,
mientras que las convocatorias (ac-
tos administrativos) se agotan con
su aplicacién, desconociendo los
destinatarios -a falta de norma que

Consejeria de Justicia, Administra-
cion Local y Funcién Publica. Secre-
taria General para la Administracion

Publica

Si

Se modifica y, conforme a las observaciones
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fon-
dos Europeos, se habla de de normas regula-
doras de subvenciones y se modifica de tal
manera que en las mismas deben venir deter-
minados lo posibles ambitos funcionales y te-
rritoriales de competitividad.
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haya aprobado las bases regulado-
ras-, bajo qué requisitos, exigencias
y circunstancias tendran lugar los in-
centivos en la siguiente convocato-
ria.

Articulo 8 Si lo pretendido con el articulo 8.1°| Consejeria de Justicia, Administra- Si Se corrige y alude a los dos regimenes de con-
del proyecto es que estos incentivos | cién Localy Funcion Publica. Secre- currencia.
podran ser concedidos bajo uno u| taria General para la Administracién
otro sistema -concurrencia competi- Publica
tiva, y no competitiva-, si seria co-
rrecta su actual redaccion (si bien
quizd deba explicitarse asi en el
preambulo, o en la MAIN). En caso
contrario, deberia realizarse la co-
rrespondiente modificacion.

Articulo 8 No figuran en la MAIN los motivos| Consejeria de Justicia, Administra- Si Se corrige.
por los que la presentacién de las| cidn Localy Funcién Publica. Secre-
manifestaciones de interés por parte | taria General para la Administracién
de las entidades interesadas, en lu- Publica
gar de presentarse en el Registro
Electrénico Unico de de la Junta de
Andalucia, o en el registro electréni-
co de cada una de las Administracio-
nes contempladas en el articulo 2.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 11 No resulta claro qué alcance tendria| Consejeria de Justicia, Administra- Si Se acoge la redaccidn propuesta por la Direc-

esta prevision (seran considerados

cion Local y Funcién Piblica. Secre-

cion General de Administracidn Territorial y

O,
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“preferentes en la propuesta que ha-
ga la Consejeria” a la Comision Ge-
neral de Viceconsejeros y Viceconse-
jeras).

Entendemos que con ello no se esta-
ria aludiendo, ni afectando, a lo que
ya establece el articulo 8.5 del De-
creto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

taria General para la Administracion
Publica

Simplificaciéon Administrativa.

Articulo 13

La finalidad de este precepto -ni en
el preambulo ni en la MAIN encon-
tramos ningun analisis, justificacion
o explicacion sobre su contenido o el
fin pretendido-, ya que la posibilidad
de suscribir convenios de colabora-
cién y de formalizar encomiendas de
gestion existe sin necesidad de que
sea contemplada por la normativa
sectorial, por estar reguladas por la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, en el su-
puesto de que se mantenga el pre-
cepto, consideramos que deberia
modificarse su redaccién, ya que su
titulo, “colaboracion publica y con
entidades privadas”, y la actual re-

Consejeria de Justicia, Administra-
cion Local y Funcién Publica. Secre-
taria General para la Administracion

Publica

Si

No se suprime dado que la intencidn es poner

de manifiesto las actuaciones a desarrollar en

la zona de actuacion. Se concreta lo relativo a

las encomiendas de gestidn y se divide en tres
apartados.

O,
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daccién de su contenido podria in-
ducir a confusidn. En efecto, frente a
lo que sucede con los convenios de
colaboracién (que pueden suscribir-
se con otras Administraciones Publi-
cas, organismos publicos, Universi-
dades Publicas, asi como con suje-
tos de derecho privado), respecto de
las encomiendas de gestion, el ar-
ticulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, prescribe que la realizacidn
de actividades de caracter material o
técnico de la competencia de los 6r-
ganos administrativos o de las enti-
dades de Derecho Publico “podra
ser encomendada a otros 6rganos o
entidades de Derecho Publico de la
misma o de distinta Administra-
cién”.

10. CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Una persona de la Consejeria de Sa-
lud debe formar parte de la Comi-
sién Interdepartamental para una
mineria sostenible.

Consejeria de Salud y Consumo. Vice-
consejeria

Si

Se aflade una DF.

11. CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

Articulo 10

Se propone la siguiente redaccién al
articulo 10.1: “La Consejeria compe-

Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional

Si

Se corrige el texto.
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tente en materia de formacion pro-
fesional del sistema educativo valo-
rara la viabilidad de atender las ne-
cesidades formativas que hayan sido
puestas de manifiesto en relacidn
con las actividades industriales y mi-
neras que se desarrollan o se tengan
previstas desarrollar en el corres-
pondiente territorio, a efectos de la
programacion de la formacién profe-
sional.”

12. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACIO

N ADMINISTRATIVA

Parte expositiva | En la cuarta linea del primer parrafo | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

de la parte expositiva sugerimos se | Didlogo Social y Simplificacion Admi-
revise la redaccién: “(...) a través del nistrativa
que se expuso la vision de impulsar

Articulo 1 Revision del parrafo segundo el ar-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige y pasa a dividirse en cuatro aparta-
ticulo 1, ya que no se desprende una | Didlogo Social y Simplificacion Admi- dos.
descripcion clara del denominado nistrativa
“ecosistema minero e industrial”,
sugiriendo la insercién de divisiones
ortografica en el texto y mejorar la
redaccion, con objeto de hacerlo
mas comprensible.

Articulo 2 Se sugiere la posibilidad simplificar | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

la redaccion eliminado alguna con-
juncién pudiendo quedar redactado

Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Eprgs
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Eprgs

de la siguiente forma: “Maximizar los
efectos positivos de la actividad mi-
nera sobre la estructura econdmica,
los beneficios sociales y el empleo
en(...).”

Articulo 6

En el articulo 6.2 se indica que: “(...),
la consejeria con competencias en
materia de er materia de industria y
minas (...).” Se sugiere la revisién de
la anterior redaccion.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.

General

Con caracter general a lo largo del
articulado del proyecto de Decreto,
se ha referencia a la “Consejeria
competente en materia de industria
y minas”. Considerando el titulo del
Decreto comprende exclusivamente
el impacto econdmico y social de la
mineria sostenible, quizas fuese mas
adecuado que las referencias del ar-
ticulado fueran a la “Consejeria
competente en materia de minas”, o
en su defecto incluir la referencia la
industria junto con la de minas en el
titulo de la disposicién.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificaciéon Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.

Articulos 1y 2

Los articulos 1y 2 relativos al objeto
y a la finalidad respectivamente, po-
drian fusionarse en uno solo con el

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y se elimina el articulo 2.
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contenido del actual articulo 2 con
una redaccidon mas clara, evitando
asi reiteraciones y haciéndolo mas
inteligible.

Articulo 3

En el apartado primero se contem-
plan una serie de medidas de impul-
so a los ecosistemas minero e indus-
trial, y en el apartado cuarto otras
medidas de impacto social y sobre el
empleo. Para una mejor sistematica,
estas medidas deberian regularse
por separado y junto con el resto de
las medidas previstas en los articu-
los 8 y siguientes.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Se corrige y crea un nuevo articulo antes del
desarrollo de cada una de las medidas.

Articulo 4

La indicacion de “(...) el presente de-
creto puede abarcar a un municipio
o municipios especificos de la Comu-
nidad auténoma de Andalucia (...)”,
puede generar alguna confusion la
expresion “municipios especificos”
en el contexto que se inserta, por lo
que sugerimos se revise dicha redac-
cion

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y se indica: “uno o varios munici-
pios”.

Articulo 5

Se recomienda revisar ambos parra-
fos pues en el primero se estable un
ambito territorial y en el otro una
delimitacién también territorial, no

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y divide en tres parrafos.

Eprgs
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O,

quedan claramente establecido cual
es el ambito espacial concreto de la
zona de actuacion, por lo que sugeri-
mos que en el apartado primero se
establezca el concepto de zona de
actuacion y en el segundo su demar-
cacion territorial.

Articulo 6.2

En el articulo 6.2 se hace referencia a
la “autoridad minera de la provin-
cia”. Recomendamos una precision
mayor en cuanto a esa autoridad, su
tipo, si se encuentra del ambito de la
Administracion de la Junta de Anda-
lucia y en su caso su referencia insti-
tucional.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificaciéon Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y precisa de este modo: “de los ser-
vicios periféricos competentes en materia de
minas en la correspondiente provincia”.

Articulo 7.3

El plan especifico de actuacion pare-
ce que es establecido como determi-
nacién de manera expresa en la de-
claracion “zona de actuacién” que
ha de aprobarse por el Consejo de
Gobierno a propuesta de la Conseje-
ria competente en materia de indus-
tria y minas, por lo que podria sobre-
entenderse que el plan queda apro-
bado junto con la aprobacién de la
zona de actuacion, no quedando cla-
ro el contenido apartado 3 del ar-
ticulo 7.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y se redacta del siguiente modo: “3.
El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu-
cia, a propuesta de la Consejeria competente
en materia de minas, podra acordar de mane-
ra independiente, o conjunta con la declara-
cion de zona de actuacion, la aprobacion de
los correspondientes planes especificos de ac-
tuacién”.
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MAIN

En el apartado A), punto tercero se
hace mencidn articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de ad-
ministracion electrdnica, simplifica-
cidén de procedimientos y racionali-
zacidn organizativa de la Junta de
Andalucia. Es necesario indicar que
el articulo mencionado hace referen-
cia a la Memoria de Analisis de Im-
pacto Normativo (MAIN), ante lo cual
en el primer parrafo de dicho punto
seria mas conveniente indicar que:
“El proyecto de Decreto se ha elabo-
rado conforme a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionali-
dad, seguridad juridica, transparen-
cia y eficiencia de conformidad con
lo establecido en el articulo 129.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publi-
cas. Asimismo, en su tramitacion se
han seguido las estipulaciones indi-
cadas en el articulo 45.1 b) de Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, elaborandose la Me-
moria de Anadlisis de Impacto Nor-
mativa (MAIN), de acuerdo con lo es-

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.

Eprgs

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

20/01/2026

PAG. 22/42

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES

Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MYEHB3U

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MY6HB3U

021UQJ108[8 0JUBWNIOP 8P BINUSINE ©Idod ST

tablecido en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de ad-
ministracion electrdnica, simplifica-
cion de procedimientos y racionali-
zacidon organizativa de la Junta de
Andalucia.”

Predmbulo

En el quinto parrafo del preambulo
del Proyecto de Decreto se sugiere
concretar el apartado del articulo 1
del Decreto 163/2022, de 9 de agos-
to, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Politica
Industrial y Energia: “(..) las compe-
tencias en materia de industria y mi-
nas, y de acuerdo al con el articulo
1.1 del Decreto 163/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula su es-
tructura organica (..)”.

Se sugiere la siguiente redaccién pa-
ra la Ultima parte de este quinto pa-
rrafo: “Asimismo, corresponde a la
Direccidn General de Minas, adscrita
a como organo directivo central de
la citada Consejeria, la seguridad mi-
nera, incluido el control y la inspec-
cién en materia minera (articulo
8.2.b), asi como la colaboracién con

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.

Eprgs
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la Secretaria General de Industria y
Minas en materia de en el fomento
de actividades y proyectos de espe-
cial interés para el desarrollo indus-
trial y minero, y los servicios relacio-
nados (articulo 8.2.k).”

Preambulo -En el apartado sexto se sugiere| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
completar la frase “a través de la| Dialogo Social y Simplificacion Admi-
Consejeria competente” o bien en nistrativa
materia de minas, o en materia de
industria y minas.

Preambulo Seria conveniente que se citara el ar-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
ticulo en virtud del cual se han dado | Didlogo Social y Simplificacion Admi-
cumplimiento a tales principios, el nistrativa
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comdn de las Administra-
ciones Publicas.

Preambulo Parrafo 10° Recomendamos com-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

pletar del modo siguiente: “En cuan-
to al principio de transparencia, se
hace constar que se ha identificado
claramente el propdsito de la norma
y, durante el procedimiento de ela-
boracién, se ha permitido el acceso
sencillo, universal y actualizado a los
documentos propios del proceso de

Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Eprgs
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elaboracién en los términos estable-
cidos en los articulos 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno y 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-
parencia Publica de Andalucia, posi-
bilitando que los potenciales desti-
natarios de la norma tengan una
participacion activa a través de los
tramites de consulta plblica previa,
de audiencia e informacién publica.”

Preambulo Parrafo 8°. En el apartado octavo, se | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
sugiere sustituir “Consejeria compe- | Didlogo Social y Simplificacién Admi-
tente en materia de mineria” por nistrativa
“Consejeria competente en materia
de minas”.

Preambulo En el apartado noveno se sugiere| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige toda vez que se ha aceptado la mo-
“(...) y cumple con lo establecido en| Didlogo Social y Simplificacién Admi- dificacion propuesta por la Consejeria de Sa-
el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 nistrativa lud y Consumo.
de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, que regula a
los 6rganos colegiados de participa-
cién administrativa o social.”

Preambulo -En la férmula promulgatoria, y te-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

niendo en cuenta que el proyecto de
Decreto no esta adaptado al Consejo

Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Eprgs
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Consultivo de Andalucia, se sugiere
“oido/de acuerdo con el Consejo
Consultivo.”

Articulos1y2  |-Enelarticulo 1 relativo al Objeto, se | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se han corregido conforme a otras observacio-
sugiere revisar la redaccién del pri- | Didlogo Social y Simplificacion Admi- nes.
mer apartado. nistrativa
-En el articulo 2 relativo a la Finali-
dad, se sugiere comenzar el mismo
con expresion similar a esta “La fina-
lidad del presente Decreto es maxi-
mizar (...)".

Articulo 3.3 -Articulo 3.3, segundo parrafo. Se su- | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

giere concretar la disposicion del Re-
glamento (UE) 2024/1252 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 11
de abril de 2024 por el que se esta-
blece un marco para garantizar un
suministro seguro y sostenible de
materias primas fundamentales y
por el que se modifican los Regla-
mentos (UE) num. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE)
2019/1020, Reglamento de Materias
Primas Fundamentales.

Ademas, se sugiere que la referencia
que se hace en el apartado 4 a la Es-

Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Eprgs
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trategia para una Mineria Sostenible
en Andalucia 2030, o bien se comple-
te la denominacién incluyendo (EM-
SA 2030), o bien como se ha nombra-
do con su denominacién completa
en el segundo apartado del predm-
bulo, se utilice la denominacién
abreviada EMSA 2030.

Articulo 6.2 -En el articulo 6.2 se detecta una|Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

errata al repetirse “en materia de”| Didlogo Socialy Simplificacion Admi-
en la frase “(...) la consejeria con nistrativa
competencias en materia de en ma-
teria de industria y minas podra lle-
var a efecto una convocatoria de
manifestaciones de interés.”

Articulo 6.3y 7.3 |Por otra parte, en el apartado 3 se| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige, en parte, incluyendo las zonas de

establece que “El Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, a

propuesta de la Consejeria compe-
tente en materia de industria y mi-
nas, podra acordar la declaracién de
la correspondiente zona de actua-
cion.” A este respecto, indicar que
tal y como establece el articulo 27.22
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, le corresponde
al Consejo de Gobierno “Cualquier

Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

actuacion en un plan especifico de actuacién
que responderia al articulo 27.12 de la Ley
6/2006.

Eprgs
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otra atribucién que le venga conferi-
da por las leyes y, en general, enten-
der de aquellos asuntos que por su
importancia o naturaleza requieran
el conocimiento, deliberacién o de-
cision del Consejo de Gobierno.”

Lo indicado se hace extensible a lo
dispuesto en el articulo 7.3 del pro-
yecto de Decreto.

Articulo 7 Se recomienda que se indique dicha | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
obligacién como forma de clarificar| Didlogo Social y Simplificacion Admi-
cualquier duda que se pueda plan- nistrativa
tear sobre si deben o no publicarse
respecto a los Planes de Actuacion.
Articulo 12 Se sugiere concretar quienes son las | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige eliminando la referencia a otras

Consejerias competentes de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalu-
cia. En su apartado 3 se menciona la
creacion de un plan de comunicacio-
nes especifico que incluye acciones
concretas con resultados medibles y
evaluables. Entendemos que cabe
realizar las mismas observaciones
que las expuestas en el articulo 7.

Por otra parte, en el apartado 4 se
alude a que se “promovera la elabo-

Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Consejerias competentes como incluyendo al
plan de comunicacidn en cada plan de actua-
cion.
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racion de un “catalogo de oferta
conjunta” para la atraccion de inver-
siones industriales en los municipios
de las correspondientes zonas de ac-
tuaciéon”. Seria conveniente que se
indicara si dicho catalogo se va a pu-
blicar y dénde para que resulte acce-
sible.

Articulo 13 Los convenios deberan publicarse| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se tendrd en cuenta.
conforme a lo dispuesto en el articu-| Didlogo Social y Simplificacion Admi-
lo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de ju- nistrativa
nio, de Transparencia Publica de An-
dalucia.

Articulo 3.2 Se sugiere incluir como actores que | Consejeria de la Presidencia, Interior, No No se incluyen dado que no formarian parte
conforman los ecosistemas minero e | Didlogo Social y Simplificacion Admi- del ambito territorial especifico, pero si se les
industrial a las asociaciones empre- nistrativa daria participacion en la elaboracién del plan.
sariales del sector, como instrumen-
tos que faciliten la coordinacion y
defensa de los intereses del tejido
empresarial y la interlocucién con
las administraciones publicas.

Articulo 9.1 Se sugiere una nueva redaccion de| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

este apartado, al objeto de afadir la
red de transporte en las propuestas

que realice la Comunidad Auténoma
de Andalucia en relacién con los pla-
nes anuales y plurianuales de inver-

Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

O,
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sion de la empresa transportista, asi
como en las modificaciones puntua-
les que se efectien en la planifica-
cion vinculante de la red de trans-
porte eléctrico

Articulo 9.3

Se sugiere una nueva redaccion de
este apartado, ya que la referencia a
“las instalaciones mineras del tipo
de las definidas en el articulo 3 del
presente Decreto” se refiere (nica y
exclusivamente a las instalaciones
mineras de gran relevancia, dado
que no existen mas tipologias defini-
das en el borrador de Decreto remiti-
do, por lo que se propone indicarlo
expresamente.

Asimismo, se aprecia cierta ambi-
gliedad en el alcance de la expresion
“en su caso” y se sugiere que se defi-
nan y delimiten con mayor precision
los términos “asuncion” y “pasivo
ambiental preexistente”, este Ulti-
mo, por ejemplo, en cuanto al en-
torno o distancia afectada respecto
a la concesion minera.

Ademas, se sugiere que se aclare si,

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

No

Se corrige conforme a la redaccién propuesta,
cambiandose “en su caso” por “si existieran”.

En este caso, son las obligaciones previstas en
el Real Decreto 975/2009.

Eprgs
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en relacion con el “pasivo ambiental
preexistente”, dicha asuncién de ac-
tuaciones necesarias podria englo-
bar las medidas compensatorias que
en su caso se especifiqueny, en caso
de que pudiera implicar algin tipo
de autorizaciéon o evaluacién am-
biental previa, si esta fuese poten-
cialmente asignable a la Unidad Ace-
leradora de Proyectos conjuntamen-
te con el proyecto correspondiente.

Articulo 9.6 Se sugiere una nueva redaccion en la | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige si bien se hace referencia al plan es-
que se haga referencia expresa a la | Dialogo Social y Simplificacion Admi- pecifico de actuacién y se elimina la Gltima
zona de actuacion definida en el pre- nistrativa frase la cual se entiende redundante.
sente Decreto y previamente decla-
rada.

DA Unica Se propone una nueva Disposicidn | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige, pero se inserta dentro de la Dispo-

adicional segunda. Se propone la
modificacion del Decreto 97/2022,
en su articulo 5, incluyendo en el
Grupo de Trabajo a) a una persona
representante de la Unidad Acelera-
dora de Proyectos, dado que hay
proyectos mineros de los recogidos
en este decreto asignados a la Uni-
dad, todo ello en aras de la coordi-
nacion y la busqueda de la mejor
atencion a las entidades

Dialogo Social y Simplificaciéon Admi-
nistrativa

sicion final correspondiente a la propuesta de
la Consejeria de Salud y Consumo.

O,
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promotoras.
Articulo 8.5y 8.6 Correccion de erratas Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrigen.
Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa
MAIN La aprobacién del Decreto, no ten-| Consejeria de la Presidencia, Interior, No El Unico programa especificamente contem-

dria, por si sola, impacto presupues-
tario alguno puesto que las medidas
contenidas en este, se deberian de-
sarrollar a través de las correspon-
dientes convocatorias que en su mo-
mento tramite el 6rgano competen-
te, de acuerdo con lo establecido en
la Orden de 13 de marzo de 2025,
por la que se aprueban las bases re-
guladoras para la concesién de in-
centivos integrados de competitivi-
dad y energia para las cadenas de
valor industrial, la mineria sosteni-
ble y los espacios productivos en An-
dalucia o bien, de acuerdo con lo
previsto en la Orden de 22 de junio
de 2023, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesién
de incentivos para la infraestructura
basica de proyectos de la industria
en Andalucia, de la que no se hace
referencia alguna. La primera Orden
de incentivos, estaria financiada con

Dialogo Social y Simplificaciéon Admi-
nistrativa

plado es el de mineria sostenible de la Orden
integrada.

Eprgs
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Fondos FEDER vy la segunda estaria
soportada con fondos de autofinan-
ciada, por lo que se sugiere revisar la
redaccidn del apartado de este apar-
tado de la MAIN en los términos des-
critos.

MAIN

Teniendo en cuenta que los procedi-
mientos necesarios para la implan-
tacion de las medidas contenidas en
el Decreto, son los que se regulan en
la Orden de 13 de marzo de 2025 y
en la Orden de 22 de junio de 2023,
se sugiere revisar el contenido de es-
te apartado de la MAIN puesto que el
Decreto por si solo, no regula proce-
dimientos y por tanto no deberia de
hacerse referencia alguna a su auto-
matizacion.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Si

Asi consta en el informe de la ADA.

MAIN

Se sugiere revisar la siguiente redac-
cién:

- En primer lugar, el proyecto de De-
creto no tiene un impacto econémi-
co significativo sobre la totalidad de
sectores de Andalucia, si bien con el
proyecto de Decreto se va a contri-
buir a generar inversiones y a la
creacion o mantenimiento de em-
pleo en el sector empresarial y en el

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Se corrige.
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tejido industrial andaluz.

- Asimismo, el presente Decreto res-
peta la distribucion de competen-
cias derivadas de la Constitucion Es-
pafiola, del Estatuto de Autonomia
de Andalucia y de la normativa que
regula la competencia de los centros
directivos cuyas competencias resul-
tan afectadas por este proyecto nor-
mativo, razén por la cual se ha reca-
bado la conformidad de todas y ca-
daunadeellas.

- El desarrollo socialmente compro-
metido que se busca en la industria
no puede obviar la necesidad de fa-
vorecer el desarrollo del potencial
de las mujeres en un sector tradicio-
nalmente masculinizado, por lo que
se potenciara incluyéndose entre los
objetivos generales del presente De-
creto que la perspectiva de la igual-
dad de género esté presente en su
ejecucion y seguimiento (...).

13. CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

Articulo 9.5

Se propone la modificacion del ar-
ticulo 9.5.

Consejeria de Universidad, Investiga-
cién e Innovacion

Si

Se corrige segun la modificacion propuesta
quitando “objeto del presente decreto” seglin
observacion del GJ.

Eprgs
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en su conjunto a fin de que resulte lo
mas claro posible evitando conti-
nuas referencias a otros articulos,
asi como coletillas del tipo “en el
presente decreto, objeto de este de-
creto” o similares.

o
1]
Articulos 9.7y 10.3 |Se eliminen las referencias a la Con- | Consejeria de Universidad, Investiga- Si Se eliminan. mN
sejeria competente en materia de cion e Innovacion d,m
fomento del emprendimiento. mm
P ST
14. GABINETE JURIDICO mm
o>
Predmbulo Hacer referencia al Acuerdo del Con- Gabinete Juridico Si Se corrige. 23
. . . . 30
sejo de Gobierno de 25 de julio de &5
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tegia para una Mineria Sostenible en S0 S
, 25
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o
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o9 3
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O,

cipios limitrofes o alejados de las
instalaciones mineras de gran rele-
vancia, y que deben incluirse en las
denominadas zonas de influencia
minera.

Articulo 5 Seria conveniente que se incluyese CEA. ANEFA No En el articulo 5.2 y 3 se contienen las definicio-
en esta orden una clara y nitida defi- nes:
nicién de comarca minera y de zona
de influencia minera, para sea niti- “La comarca minera se corresponde con los
damente comprensible y que se re- municipios en los que se asientan las instala-
conozca su identidad juridica. ciones mineras de gran relevancia, incluidos
los municipios limitrofes con estos”.
“3. Las zonas de influencia minera incluyen a
otros municipios, diferentes de los anteriores,
en los que se realicen, o se prevean realizar,
actividades industriales o servindustriales que
mantienen una relacién con las instalaciones
mineras de gran relevancia”.
Articulo 6 Conviene aclarar el significado de CEA. ANEFA No Se encuentra definido en el articulo 1.2: “se

“potencial creacidon de un ecosiste-
ma minero e industrial”, pues queda
asi indeterminado o genérico.

entendera, por ecosistemas minero e indus-
trial, a las aglomeraciones espontaneas de va-
rios actores econdmicos, elementos e interre-
laciones involucrados que participan en el lo-
gro del objetivo socioeconémico del aprove-
chamiento de las materias primas minerales o
comparten una misma zona donde se ubican”.
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Articulo 8 Aclarar el significado de “empresas CEA. ANEFA No No, se encuentra regulado en la Ley 28/2022,
emergentes o que realicen activida- de 21 de diciembre, de fomento del ecosiste-
des innovadoras”, pues queda asi in- ma de las empresas emergentes.
determinado o genérico.

Articulo 8.5 Se defina el concepto “manifesta- CEA. ANEFA Si Se afiade definicidn.
cién de interés”.

Articulo 9 La mayor disponibilidad de suelo in- CEA. ANEFA Si Se tendra en cuenta para posibles desarrollos
dustrial en poligono industriales o de esta norma.
espacios productivos, no se solucio-
na solo con esos instrumentos, sera
necesario la modificacion o en su ca-
so revision del POM para habilitar o
ampliar ese espacio, por lo que esta
medida estd debilitada para tener
efectos positivos.

Articulo 12 Se complete el compromiso inclu- CEA. ANEFA Si No se incluye, pero se tendra en cuenta para
yendo: “otorgamiento de licencias posibles desarrollos de esta norma y firma de
conforme a la legalidad vigente, y la Convenios/Protocolos.
modificacion o revision de plan de
ordenaciéon municipal para explota-
ciones mineras que contribuyan a la
generacién de oportunidades de de-
sarrollo local y empleo de calidad”.

Articulo 12 Apartado 2. Se ha de incluir las zo- CEA. ANEFA Si Se afade.
nas de influencia minera.

Articulo 12 Se han de incluir en el Plan de comu- CEA. ANEFA Si Pasa a formar parte del Plan de Actuacion.

nicacién unos indicadores de segui-
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miento y de resultados para verificar
el cumplimiento del plan.

ccoo

El caracter potenciador del presente
documento debe asegurar el correc-
to procedimiento de evaluacién am-
biental estratégica correspondiente
al Plan de Accion de la Estrategia pa-
ra una Mineria Sostenible en Andalu-
cia.

Seria interesante incluir el concepto
de <Mejores Técnicas>, siendo estas
las técnicas mas eficaces para alcan-
zar un alto nivel general de protec-
cion del medio ambiente en su con-
junto.

Entidades colaboradoras deberan
inscribirse en el Registro de Entida-
des Colaboradoras de Andalucia, pa-
ra ser consideradas de esta manera.

El empleo que se genere de esta o
cualquier otra actividad, incluida en
el presente decreto sea de calidad y
mejore las condiciones de trabajo,
velando siempre por la seguridad y

CCOO

No se realizan propuestas concretas respecto
al articulado sin entender a qué se refieren por
entidades colaboradoras.
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salud de sus personas trabajadoras,
en aras de que sea un empleo esta-
ble, seguro y saludable que abogue a
su vez por la conservacion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible
de Andalucia.

MATSA

Articulo1ly3

Siendo el objetivo del Decreto po-
tenciar el impacto econémico, social
y sobre el empleo de la mineria sos-
tenible en Andalucia, no podemos
perder de vista que siempre resulta
mas sostenible trabajar sobre el
mantenimiento, consolidacion e in-
cremento de las capacidades ya
existentes.

MATSA

No

Entendemos que se encuentran amparadas di-
chas medidas por la norma.

Articulos 4y 5

Que la zona de actuacidn se limite al
ambito fisico afectado por el proyec-
to minero y sus infraestructuras au-
xiliares, aun cuando dicho ambito se
sitle solo en un término municipal,
o parcialmente en varios. Para ello,
se debera definir la zona de actua-
cién en coordenadas UTM ETSS89,
comprendiendo:

MATSA

No

Entendemos que no seria necesario dado que
son medidas a desplegar por la Junta de Anda-
lucia y las concesiones donde se encuentran
las instalaciones estan previamente determi-
nadas.

Eprgs
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a) la superficie ocupada por la explo-
tacion y las instalaciones de proce-
sado; b) las areas funcionales indis-
pensables (balsas, escombreras, to-
mas o vertidos, lineas eléctricas); ¢)
un perimetro de seguridad o servi-
dumbre de hasta 500 m cuando asi
lo justifique la DIA o el proyecto de
restauracion.

- Que la zona de actuacién pueda ser
posteriormente ampliada si la evolu-
cién del proyecto minero o instala-
ciones conexas lo requieren, me-
diante un procedimiento abreviado
si la ampliacion no excede el 20%
del ambito fisico originalmente de-
terminado.

Debe comportar la declaracion auto-
matica de la consideracién de inte-
rés publico superior de las instala-
ciones mineras de gran relevancia
que sustentan la declaracidén, que
prevé el articulo 10.2 del Reglamen-
to (UE) 2024/1252, de 11 de abril de
2024. Se propone una redaccién de
un articulo 6.bis.

MATSA

No

Dichas previsiones deberian ser objeto, en su
mayor parte, de incorporar en un instrumento
legal.

Articulo 11

Es relevante la creacidén de un comi-

MATSA

No

Se tendra en cuenta para su toma en conside-

Eprgs
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té ejecutivo que dote de mayor agili-
dad las actuaciones de permitting
que requieran la intervencion

racion en el seno de la CIMSA donde pueden
crearse grupos de trabajo.

Articulo 12

Contempla la adhesidn voluntaria de
los municipios a la Red de Munici-
pios Mineros, lo que es positivo, pero
no asegura que dicha adhesion se
traduzca en compromisos efectivos
ni exigibles. Tampoco se exige que el
municipio se integre de forma ope-
rativa en la gobernanza del proyec-
to, ni se condiciona el acceso a be-
neficios o incentivos a su colabora-
cién activa. En consecuencia, el sis-
tema puede generar situaciones de
asimetria de esfuerzos: algunos mu-
nicipios podrian beneficiarse de la
declaracién de zona de actuacién sin
asumir compromisos reales de
cooperacion administrativa o de tra-
mitacién diligente.

MATSA

No

No se incluye, pero se tendra en cuenta para
posibles desarrollos de esta norma y firma de
Convenios/Protocolos.
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i 8
A. CONSEJERIAS/AGENCIAS/ENTIDADES M =
ARTiCULO OBSERVACION CENTRO U_wmn._._<o\nozmm._mw_> VALORACION COMENTARIO d,m
Q
1. CONSEJERIA DE mnOzOz:? HACIENDAY FONDOS EUROPEOS m m
P " ST
1.1. SECRETARIA GENERAL TECNICA M x
- - - < w
ARTICULO OBSERVACION CENTRO DIRECTIVO/CONSEJERIA | VALORACION COMENTARIO o>
oW
Parte expositiva | Primera pagina, Ultimo parrafo. Donde su tenor literal dice: “[...] y de acuerdo al articulo 1 del Decreto 163/2022,| Consejeria de Economia, Hacienda Si Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto m .M
de 9 de agosto, por el que se regula su estructura orgénica, esas competencias relativas a las actividades industria- y Fondos Europeos. T
les y mineras incluyen la cooperacién econémica y el fomento de las iniciativas y acciones en dicho campo, y, es- Mm
pecificamente, a través de su Secretaria General de Industria y Minas, el fomento de actividades y proyectos de es- O35
pecial interés para el desarrollo industrial y minero, y los servicios relacionados (articulo 5.1.g) y la elaboracién de non
criterios, la realizacion de estudios, informes y otros trabajos técnicos, y la coordinacién de las actuaciones de ges- M Sl v 9
tidn y ejecucién en las materias de industria y minas (articulo 5.1.h)”. De acuerdo con la redaccién actual del De- © m W m
creto 163/2022, de 9 de agosto, se deberia hacer referencia al articulo 5.1.h) y 5.1.i), en lugar del articulo 5.1.g) y Le T W
5.1.h), respectivamente. co|l @ N
ZEIS| €
Parte expositiva | Segunda pagina, quinto parrafo. De acuerdo con la regla n.° 80 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas | Consejeria de Economia, Hacienda Si Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto oL s &
por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, la primera vez que se cita una norma, tanto en la par- y Fondos Europeos. =8 o _.V_A._
te expositiva como dispositiva, se debe realizar escribiendo su denominacién completa, pudiéndose escribirse con ) = m %
su forma abreviada en las sucesivas citas. Asi, se propone redactar el nombre completo de la norma, por ser la pri- S % w I
mera vez que se cita: “[...] cumple lo establecido en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adminis- m =< %
tracién de la Junta de Andalucia, que regula a los érganos colegiados de participacidén administrativa o social”. € .m H %
P . - 4 W . P o ; 4 . o e | N
Parte expositiva |Segunda pagina, sexto parrafo. Se sugiere revisar la remisién que se efectla al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, | Consejeria de Economia, Hacienda Si Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto 5 m AVn ﬁ
de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa y Fondos Europeos. 2|~ %
de la Junta de Andalucia, teniendo en cuenta que dicho articulo se refiere en la actualidad a la Memoria de Analisis 38 % £
de Impacto Normativo, desde que se modificé su redaccién por el articulo 12. Seis, del Decreto-ley 3/2024, de 6 de S m m M,
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las re- m 5 o
laciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econédmica oS
en Andalucia. 3 %
e}
Parte expositiva | Segunda pégina, férmula promulgatoria. Donde dice: “En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas| Consejeria de Economia, Hacienda Si Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto 3 M
por el articulo 27.8, 44.3 y 46.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de An- y Fondos Europeos. 54|
dalucia, [...]”, pareceria mas adecuado referirse al articulo 46.2 (relativo a los Decretos acordados en Consejo de m E
Gobierno) en lugar del articulo 46.3 (relativo a los Acuerdos del Consejo de Gobierno) de la Ley 6/2006, de 24 de oc- 5
tubre. m m
Parte expositiva |Por otro lado, en su caso, se propone incluir la expresion: “[...] de acuerdo con/oido el Consejo Consultivo de An-| Consejeria de Economia, Hacienda Si Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto £33
dalucia[...]". y Fondos Europeos. Ca
. . R . . . . o ; : , o )
Articulo 3 En el parrafo e) del apartado 1, donde dice: “[...] incluida la «Red de municipios mineros de Andalucia» cuya crea- | Consejeria de Economia, Hacienda Si Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto 3 ©
cién se insta por Acuerdo de 9 de diciembre de 2021, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia”, se propo- y Fondos Europeos. &
24 =z
o| O
S
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a| ¢
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ne sustituir la remisién al citado Acuerdo por una referencia al articulo 12 del proyecto de Decreto, donde se con-
templa dicha Red de municipios mineros de Andalucia.

Articulo 6

En el apartado 1 se hace referencia a un concepto no definido por la norma, el “ecosistema minero e industrial co-
rrespondiente” en el que se ha de estar incluido (actores del articulo 3.2) para solicitar la declaracién de zona de
actuacidn. Convendria, o bien, definir ese concepto, o bien, prescindir de este.

Por otra parte, no se delimita con claridad qué requisitos han de cumplirse para que se emita tal declaracién (por
ejemplo, nimero de instalaciones mineras de gran relevancia, volumen de extraccidn, cifras de empleo del
sector....).

Ademds, en el articulo 7 se hace referencia a los planes especificos de actuacién. Se recomienda delimitar, relacio-
nary clarificar convenientemente los dos instrumentos que se regulan, las declaraciones de zonas de actuaciény
los planes especificos de actuacién.

En el apartado 3 se establece que: “La Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de industria y minas, podra acordar la declaracién de la correspondiente zona
de actuacidn. Posteriormente se elevara el citado acuerdo al Consejo de Gobierno para su toma de razén”. Se pro-
pone que sea el Consejo de Gobierno quien acuerde la declaracién de zona de actuacién, en lugar de la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a la vista de sus competencias ordinarias, definidas por el Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de determinados érganos colegiados de la
Junta de Andalucia.

Finalmente, en el subapartado 4.d) del citado precepto se recoge como determinacién de la declaracién los efec-
tos “de entre los establecidos en el presente decreto”, no quedando claro a qué efectos se refiere y si se contem-
plan o no en el decreto proyectado y, en su caso, de qué depende que se incluyan unos efectos siy otros no.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Si

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 7

En el apartado 3 se determina que: “ La Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de industria y minas, podra acordar la aprobacidn de los correspondientes pla-
nes especificos de actuacién. Posteriormente se elevara el citado acuerdo al Consejo de Gobierno para su toma de
razén”. Aligual que en la observacidn anterior, se sugiere que sea el Consejo de Gobierno quien apruebe los planes
especificos de actuacidn, en lugar de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a la vista de sus
competencias ordinarias, definidas por el Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas regu-
ladoras de determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Si

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 8

En el apartado 2 se determinan los diferentes ambitos de proyecto que pueden ser objeto de los incentivos econd-
micos o financieros que se contemplan en este precepto, disponiéndose dichos dmbitos a modo de listado cerra-
do. Se sugiere valorar introducir una cldusula abierta que permita introducir a posteriori a través de las correspon-
dientes bases reguladoras otros supuestos que, cumpliendo con los requisitos establecidos en el apartado 1, pue-
dan ser objeto de esos incentivos.

En el apartado 4 se establece: “Los incentivos econdmicos o financieros incluidos en el presente articulo podran ir
dirigidos a cubrir parcial o totalmente las inversiones y gastos acometidos por parte de las personas o entidades
beneficiarias, asi como los gastos financieros de las pymes generados en operaciones de financiacién de inversién
o circulante, incluidos los generados en la concesidn de avales por parte de la Sociedad de Avales y Garantias de
Andalucia, S.G.R. (Garantia), de acuerdo con la normativa andaluza, estatal y europea de aplicacién”. Podrian exis-
tir otras sociedades de garantia reciproca que pudieran prestar los servicios que ejerce actualmente Garantia, por
lo que pareceria mas adecuado referirse de forma genérica a dichas sociedades.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 9

En lo referente al articulo 9.2 del proyecto remitido, en tanto la identificacién de los proyectos que se puedan con-
siderar STEP tiene por objeto facilitar su financiacién europea en los términos del citado Reglamento STEP. En es-
te sentido, ha de sefialarse que la financiacién con cargo a fondos europeos de estos proyectos, y su posterior se-

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto
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leccién en el marco del Programa Andalucia FEDER 2021-2027, del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027 y de las
prioridades andaluzas del Programa del Fondo de Transicién Justa de Espafia 2021-2027, requerird la previa pro-
puesta de reprogramacién de los Programas vigentes y la posterior seleccidn de las operaciones correspondientes,
funciones que se atribuyen a esta Direccién General de Fondos Europeos por la Autoridad de Gestién de los citados
fondos.

En referencia al apartado 6 donde se regulan mecanismos para la mayor disponi ad de suelo industrial, esta
Consejeria, en virtud de las competencias que le atribuye el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura orgénica de la misma, como competente para la gestion del patrimonio de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia, muestra su disconformidad con el procedimiento regulado en base a lo siguiente:

Este apartado parece establecer un procedimiento para la enajenacién, gravamen y explotacién de suelos diferen-
te de los regulados en la legislacidn patrimonial y alternativo a ellos. En cuanto a la competencia, la regulacién de
dichos proced ntos excede de las competencias del érgano proponente. Conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 15.2 b) del Decreto 153/2022 referido, corresponde a la Direccién General de Patrimonio las competencias
relativas a la elaboracidn y coordinacién de propuestas normativas en materia de patrimonio de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, asi como la coordinacién ordenacién del mismo y la aplicacién del régimen juridico patri-
monial. No resultaria, por lo tanto, ajustado a derecho, que por el presente Decreto se introduzca un procedimien-
to patrimonial en la normativa sin previa conformidad de la Direccién General competente.

En cuanto al fondo, aunque se valora positivamente la oferta piblica permanente como medio de enajenacién,
gravamen y explotacién de los bienes patrimoniales, sin embargo, no puede ser ésta una modalidad establecida,
con caracter especifico, para una determinada categoria de bienes patrimoniales, los bienes destinados exclusiva-
mente al desarrollo de actividades industriales y servindustriales en los poligonos industriales, sino que deberd ser
establecida en el marco general de la normativa patrimonial de la Comunidad Auténoma cuya modificacién se en-
cuentra preparando este centro directivo. La propuesta pretendida rompe la unidad de régimen juridico de los
bienes patrimoniales de la Comunidad Auténoma de Andalucia sin una justificacién suficiente, maxime cuando
nuestra legislacion patrimonial ya contempla el concurso como mecanismo de enajenacién vinculado a la adecua-
cién del inmuebles a las directrices derivadas de las politicas publicas introducido por el Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero,

por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Anda-
lucia.

A mayor abundamiento, la redaccidn propuesta se confronta directamente con los principios de eficacia y rentabi-
lidad en la explotacidn de los bienes patrimoniales y publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad, princi-
pios basicos de la normativa patrimonial, establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas en su articulo 8.1, de aplicacién bésica para todas las Administraciones.

Es por lo anterior que se condiciona la conformidad solicitada a la eliminacién de la referencia a procedimientos
patrimoniales separados de los previstos por la normativa patrimonial ordinaria en el proyecto de decreto que se
informa y se invita a la Consejeria de Industria, Energia y Minas a participar en el procedimiento de consultas facul-
tativas que se tramitara en los primeros meses de 2025, valorando la adecuacidn de los procedimientos previstos
en el anteproyecto y realizando las aportaciones que se considere convenientes para facilitar la disponibilidad de
suelos industriales.

Como consideracién formal, en la primera linea, donde dice: “Los érganos competentes de la administracién de la
Junta de Andalucia [...]”, se sugiere escribir “Administracidn”, con letra inicial mayuscula.

Articulo 9.7

Con caracter general, las actuaciones de Andalucia TRADE referentes a la atraccidn de inversiones tienen en cuen-
ta diversos criterios de localizacién, incluyendo los vinculados a transicién justa, si bien los criterios prioritarios
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son, y se entiende que deben seguir siendo, los que aseguren una mejor satisfaccién del interés del inversor y, por
tanto, estén mas orientados al éxito del proceso de atraccién. Es por lo anterior que se propone modificar la redac-
cién final del parrafo que se identifica.

Redaccién actual:

... impulsard actuaciones o programas especificos para la atrac
Propuesta de cambio:

“... podré impulsar actuaciones o programas para la atraccién de inversiones industriales que contemplen dichas
zonas como areas de localizacién de esas inversiones.”

n de inversiones industriales en dichas zonas”

Articulo 11 Deberian justificarse especialmente las razones que llevan a priorizar este tipo de procedimientos frente a otros | Consejeria de Economia, Hacienda Si
que pudieran corresponder a la Consejeria de Industria, Energia y Minas. Sin perjuicio de lo anterior y para el caso y Fondos Europeos.
de mantenerse esta priorizacién, quizas debiese limitarse a los procedimientos relativos a proyectos en el ambito
industrial y minero, teniendo en cuenta que la Consejeria actualmente es también competente en materia de ener-
giay que en futuras ocasiones podria serlo en otras materias.

Por otro lado, cabe la duda de cémo operaria esta priorizacién en caso de que el proyecto coincidiera en el tiempo
con alglin proyecto que cuente con financiacién europea y estuviese también priorizado conforme a lo previsto en
el articulo 6 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa
y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el dmbito de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 12 En el apartado 1: “La Consejeria competente en materia de industria y minas, con la colaboracién del resto de las | Consejeria de Economia, Hacienda
consejerias competentes de la Administracién de la Junta de Andalucial...]”, se sugiere escribir “Consejerias”, con y Fondos Europeos.
letra inicial mayuscula, en consonancia con la forma escrita dada en la Ley 9/2007, de 22, de octubre.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

Articulo 13 En este articulo se determina: “La Consejeria con competencias relativas a las actividades mineras podrd, a los | Consejeria de Economia, Hacienda Si
efectos de la finalidad establecida en el presente decreto, celebrar convenios de colaboracién o formalizar enco- y Fondos Europeos.
miendas de gestién, de manera individual o colectivamente junto con otras entidades, con corporaciones de dere-
cho publico para la realizacién de tareas de caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las ac-
tuaciones emprendidas en el marco de este decreto o para proyectos o iniciativas que se ubiquen dentro de las zo-
nas de actuacién objeto de las medidas contempladas en el presente decreto y respondan a la finalidad persegui-
da, siempre que ello no implique el ejercicio de potestades publicas”.

Por un lado, se aprecia incoherencia entre la ribrica de articulo, “Colaboracién publica-privada”, y el contenido
del articulo, ya que se incluye la formalizacién de encomiendas de gestién, las cuales, de acuerdo con la regulacién
establecida en la Ley 9/2007, de 22, de octubre, son efectuadas a favor de 6rganos o entidades de la misma o dis-
tinta Administracion.

Por otro lado, la misma celebracién de convenios de colaboracidn publico-privada ya se contempla en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, por lo que no se entiende la razén de este pre-
cepto. En cualquier caso, seria conveniente precisar que los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2Jm9HT5ZHS9BAQBKE8266Z4PRQL3

En el apartado 1, de acuerdo con la directriz n.° 68 de técnica normativa, se sugiere utilizar la cita corta y decre-| Consejeria de Economia, Hacienda
cional Unica ciente: “[...] se encuadran en los grupos de trabajo previstos en las letras b), c) y d) del apartado primero del el ar- y Fondos Europeos.

ticulo

5.1.b),c) y d) relativos al impulso [.

Se acepta, se modifica el texto del proyecto de decreto

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

Se establece: “Se faculta a la persona titular del érgano directivo central de rango superior en materia de activida-| Consejeria de Economia, Hacienda
primera des mineras para dictar cuantos actos sean necesarios para la ejecucién de lo establecido en el presente Decreto”. y Fondos Europeos.
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Se sugiere establecer esta disposicién como adicional segunda, ya que, de acuerdo con la directriz n.° 39. los man-
datos y autorizaciones no idos a la produccién de normas juridicas se regulan mediante disposiciones adicio-
nales, no mediante disposiciones finales. En este caso, la disposicion final segunda, relativa a la entrada en vigor,
pasaria a ser la disposicién final Unica.

Por dltimo, de forma general, se observa que la disposicién proyectada consta en su mayor parte de un contenido
meramente declarativo, mas propio de una exposicién de motivos o de otro instrumento juridico.

Informe posterior
Direccidn General
de Presupuestos

Es todo cuanto se observa de forma preliminar, sin perjuicio de que la Direccién General de Presupuestos informe
posteriormente, de forma preceptiva, la norma en cuestion, desde la perspectiva de su incidencia econémico-fi
nanciera y presupuestaria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 3/2004 de 28 de diciembre, de me-
didas tributarias, administrativas y financieras, siendo las anteriores observaciones una primera aproximacién al
texto juridico analizado.

Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

Si

En previsién del referido informe, se introduce la siguien-
te Disposicidn adicional tercera. Disponibilidades presu-
puestarias:

“En todo caso, las actuaciones a llevar a cabo en desarro-
llo de lo establecido en este decreto, deberan atenerse a
las disponibilidades presupuestarias aprobadas para ca-
da ejercicio por la correspondiente Ley del Presupuesto o
a las resultantes de las modificaciones presupuestarias
que, conforme a la ley, se autoricen”.
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DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS. SECRETARIA GENERAL TECNICA

OBSERVACION VALORACION COMENTARIO

Parte expositiva. Parrafo 3°: Se sugiere la siguiente redaccion, Se acepta Se corrige.
mas correcta gramaticalmente, de la frase inicial del parrafo:
“Es por ello que la Administracidn de la Junta de Andalucia...”.

Parte expositiva. Parrafo 4°: En cumplimiento de las directrices Se acepta Se corrige.
de técnica normativa 101y 102, y al objeto no producir reitera-
ciones en el texto, se sugiere redactar el comienzo del parrafo
de la siguiente manera: “Efectivamente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma, como
competencia compartida,...”

Parte expositiva. Parrafo 5°. Parrafo 5°. Sustituir el derogado Se acepta. Se corrige.
decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, por el Decreto
del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2)mMLW8325DRABBJYN6J8BL8ZSSH

Nombrar el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, con su nomen-
clatura completa, por ser su primera aparicion en el texto de la
parte expositiva.
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:
Por Ultimo, se recomienda no hacer un uso excesivo de signos 82
gramaticales, tales como los paréntesis, en orden a una redac- mm
cion clara, precisa y formal del texto normativo, como exige la mm
directriz 101 de técnica normativa. mw
Parte expositiva. Parrafo 6°. Se sugiere suprimir la palabra Se corrige. Se acepta. mM
“adscrita”. 28
o §
Misma observacion sobre el uso de paréntesis realizada en el ww
pérrafo 5° mm 0 m
Parte expositiva. Parrafo 9°. En base a la directriz 101 de técni- Se corrige. Se acepta. Tt m m
ca normativa, se sugiere otra redaccion. m m m m
2=
Parte expositiva. Formula promulgatoria: Suprimir la mencién Se acepta. Se corrige. M.M_.m w M
al Consejo Consultivo. mm m m
Articulo 1. Corregir errores ortograficos y gramaticales. Se acepta. Se corrigen. m m M_ m
Articulo 2. Conforme a la directriz 78 de técnica normativa, se Se acepta. Se corrige. mm M W
recomienda suprimir la mencién final, “Reglamento de Mate- mm wl =
rias Primas Fundamentales”, al ser un término coloquial por el mm m MJ
que se conoce la norma a la que se refiere pero que no forma 25 O
parte de la nomenclatura oficial de la misma. mm
[
Articulo 3. En el apartado 1, se detecta que la referencia hecha Se acepta. Se corrige. mm
al articulo 3.1 deberia sustituirse por una referencia a los ar- g2
ticulos 6 y siguientes, del texto normativo, dado que son estos .hm,m
los que recogen las distintas medidas contempladas por el de- mm
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creto.

Se sugiere como pequefias correcciones ortograficas, situar
una coma tras, “... zonas de influencia minera,...”, dado el
sentido explicativo de la frase que la sigue, asi como sustituir
la férmula, “a su articulo 4”, por la mas correcta, “al articulo
4

Articulo 4. Se propone la mejora de la redaccion de los aparta-
dos1ly3.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 5. Se hace propuesta de redaccion que tiene como re-
sultado la supresidon del apartado 5 y la subsiguiente redac-
cion de los apartados 3y 4, y se indican una serie de errores
gramaticales y de referencia.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 7. En directa relacién con la propuesta de redaccién
hecha al articulo 5 se sugiere, siempre y cuando sea aceptada
la misma, suprimir el apartado 7 de este articulo, pues su con-
tenido quedaria incluido en la propuesta de apartado 4 del ar-
ticulo 5. Del mismo modo, en el apartado 5, se pasaria a hacer
referencia al articulo 5.4 , en lugar de referirse al articulo 5.5,
pues este Ultimo se suprime y su contenido pasa a estar inclui-
do en el apartado 4 del articulo 5.

Por ultimo, como observacién menor, se sugiere suprimir al fi-
nal del primer parrafo del apartado 3, la expresion “de proyec-
tos”, para mejorar la redaccion dada al texto.

Se acepta.

Se corrige.

Pagina 4

20/01/2026

PAG. 4/9

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES

Pk2)mMLW8325DRABBJYN6J8BL8ZSSH

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmMLW8325DRABBJYN6J8BL8ZSSH

021UQJ108[8 0JUBWNIOP 8P BINUSINE ©Idod ST

Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General de Industria y Minas
Direccién General de Minas

20/01/2026
PAG. 5/9

o
1]
[}
Articulo 8. En el apartado 2, falta mencionar correctamente el Se acepta. Se corrige, pero se indica “anexos | a lll”. mw
anexo al que se refiere, perteneciente al Reglamento (UE) s
2024/1252, de 11 de abril de 2024, conocido como Reglamento mm
; : &2
de Materias Primas Fundamentales. Parece entenderse que el mm
anexo que se quiere mencionar es el Il. o>
EH
Usar la féormula abreviada “Reglamento (UE) 2024/1252, del ww
Parlamento y del Consejo, de 11 de abril de 2024” Wm
o
o y P
Se indican mejoras de redaccion del texto. 83 W 9
o8 =l
Articulo 9. Se sugiere, en el apartado 1, redactar de forma mas Se acepta. Se corrige. MW m w_
fiel a la nomenclatura actual presente en la Junta de Andalu- m._w ]
cia, la mencion a la Consejeria competente en formacién pro- o8 9 w
fesional: “La Consejeria competente en materia de formacion mm 3l 2
. . . . . T <
profesional impartida dentro del sistema educativo...”. 583 &
25|
Renumerar el apartado 4 como apartado 3. mw w, m
, . - ) Glwl =
Articulo 10. En el primer parrafo mencionar el Decreto-ley Se acepta. Se corrige. mm 3 E
.. T8
4/2019, de 10 de diciembre, con su nombre completo, confor- 25 °l 2
me a la directriz 80 de técnica normativa, al ser la primera og|
mencién en el texto de la disposicion. mw
22
Se hace sugerencia para la mejora gramatical en la redaccion L£E
del listado incluido en este articulo. m”m
T O
Articulo 11. Se sugiere la mejora de la redaccion de los aparta- Se acepta parcialmente. Se corrige. mm
Ca
3w
(]
a
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dos2y4.

Articulo 12. Se recomienda recoger, en el apartado 1, el articu-
lo 9 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, que regula los convenios de colabora-
cion en la normativa autonémica.

Se acepta.

Se corrige.

Disposicién final primera. La letra modificada del articulo 3.1
del Decreto 97/2022, de 7 de junio, es la letra ¢), no la d).

No se acepta.

Es la d), no se ha observado la version consoli-

dada.

MAIN.

1. Justificacién de la memoria abreviada Parrafo 3°. Al final del
mismo, se sugiere sustituir “tejido industrial andaluz” por
“sector minero andaluz”, dado que el objeto regulado por el
proyecto normativo no versa sobre materia industrial, sino
que afecta al campo de la mineria.

2. Cuadro Resumen ejecutivo. Apartado “Estructura de la pro-
puesta”.

Se debe corregir el nimero de articulos sefialado, pues se dice
que el proyecto se compone de 13 articulos cuando lo esta por
12. A consecuencia de esto, debe procederse a renumerar la
lista de articulos que se incluye en el mismo apartado.

En este mismo apartado suprimir la repeticion de la Disposi-
cién adicional primera, la cual aparece dos veces.

Se acepta.

Se corrige.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2)mMLW8325DRABBJYN6J8BL8ZSSH
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Apartado “Impacto econdmico-financiero y presupuestario”.
Se sefiala que el proyecto normativo no afecta a otros érganos
directivos u organismos. Esta afirmacidn parece estar en con-
tradiccion con el contenido desarrollado en la propia MAIN y
en el texto del proyecto de decreto. Asi pues, la MAIN en el
apartado dedicado al Régimen de distribucion de competen-
cias detalla una a una las consejerias que se veran afectadas
por el despliegue de efectos de esta nueva norma.

Por otro lado, el texto del proyecto recoge, por ejemplo, en el
articulo 8.5, la participacion de la Consejeria competente en
investigacion e innovacion, o en los apartados 1y 2 del articu-
lo 9, la participacion de las Consejerias competentes en desa-
rrollo educativo y formacion profesional, y en formacién profe-
sional para el empleo.

3. El proyecto normativo no es modificatorio de ninguna nor-
ma anterior, sino una norma surgida ex novo, desarrollada con
el objetivo de mejorar y favorecer la actividad minera en Anda-
lucia, ante una nueva realidad socioecondémica marcada por
los acontecimientos acaecidos en el plano internacional, los
cuales han obligado a un cambio en la estrategia econdémica
seguida hasta ahora por la Unién Europea.

4. La ley por la que se aprobd el Estatuto de Autonomia para
Andalucia es una ley orgénica, no una ley ordinaria, por lo que
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debe corregirse la mencidn hecha a dicha norma. Asimismo, se
sefiala que, conforme dispone la directriz 72 de técnica norma-
tiva, los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma
abreviada con su denominacién propia, sin necesidad de in-
cluir la referencia a la ley organica por la que se aprueban.

Sustituir el derogado Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, por el actualmente vigente Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Parrafo 4°. Se sugiere suprimir la palabra “adscrita” usada en
referencia a la Direccion General de Minas, pues se trata de
uno de los drganos directivos que conforma la Consejeria y no
de un organismo auténomo, como puede ser el caso de las
agencias recogidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, donde si es correcto hablar de adscripcion.

5. Listado de normas derogadas. Se sugiere eliminar del titulo
del apartado la expresién “En su caso”.

6. Impacto de género. Se sugiere suprimir el parrafo 4° dado
que el proyecto normativo no consiste en norma reguladora

de incentivos.

Parrafo 5°. Se sugiere sustituir al principio del parrafo la pala-
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INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

A. CONSEJERIAS/AGENCIAS/ENTIDADES

ARTiCULO OBSERVACION CENTRO U_wmn._._<o\nOsz_mw-> VALORACION COMENTARIO
Tramitacién De- |4.1.- En el expediente remitido al Gabinete Juridico no constarian los documentos relativos a la Gabinete Juridico Si Se acompafiaran y se haran constar en el expediente.
creto conformidad previa de las Consejerias ni la certificacién del resultado del trdmite de consulta pdblica (Servicios Centrales)
Tramitacién De- |4.2.- Al expediente de elaboracién de la norma que nos ocupa constaria incorporada una MAIN Gabinete Juridico Si Se procede a elaborar una MAIN no abreviada.
creto abreviada. (...) En definitiva no nos pareceria adecuado ni resultaria suficientemente justificado el que en el (Servicios Centrales)
presente supuesto se haya elaborado una MAIN abreviada (...)
Tramitacién De- |4.3.- - En relacidn con el contenido de la MAIN cabria poner aqui de manifiesto que segtn lo dispuesto en el Decre - Gabinete Juridico Si Procede a incorporarse en la MAIN un resumen de las
creto to 622/2019, de 27 de diciembre, y la Guia Metodoldgica, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en el (Servicios Centrales) principales aportaciones recibidas. Asimismo, los ANE-
apartado relativo a la descripcién de la tramitacidn, se incorporaran “referencia a resimenes de las principales XOS pasan a considerarse informe de respuesta a las
aportaciones recibidas en el tramite de audiencia y de informacién pdblica, y en los informes y dictdmenes precep- aportaciones recibidas toda vez que en los citados ANE-
tivos y facultativos evacuados, indicandose el resultado y reflejo de aquellas en el texto”. XOS constan en su totalidad.

En relacién con los informes se alude en la Guia Metodoldgica a una “breve sintesis de su contenido, que podra li-
mitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que asi ocurra.”

En nuestro caso la valoracién de las alegaciones presentadas en los tramites de audiencia e informacién publica y
de las observaciones incorporadas a los informes emitidos durante la tramitacién de la norma que nos ocupa figu-
rarfa incorporada como Anexo a la MAIN.

Téngase en cuenta que no resultaria adecuada la simple incorporacién de dicha valoracién como Anexo a la MAIN
pues, de acuerdo con la normativa recientemente transcrita, tendria que incorporarse a la mencionada MAIN un
resumen de las principales aportaciones recibidas indicAndose su resultado y reflejo de aquellas en el texto del
proyecto (articulo 7bis.1.h) y Tter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simpli-
ficacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.)

Por otra parte cabria advertir también que no constaria en el expediente el informe de valoracidn de las alegacio -
nes planteadas en la tramitacién del proyecto (alegaciones en los trdmites de audiencia e informacién publica e in-
formes) como documento independiente (articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia), sin perjuicio de la incorporacion a la MAIN de resimenes de su contenido asi
como de las propias alegaciones y observaciones en los términos anteriormente expuestos.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2JmPSVRDE9ZQNYGNK6NPJ3A74R75

Tramitacién De- |4.4.-. En cuanto al trémite de audiencia Gabinete Juridico Si Se afiade parrafo con motivacién. La Resolucién de aper-
creto No consta en el expediente remitido, ni se alude en la MAIN, la resolucién especifica por la que se acuerde la aper- (Servicios Centrales) tura del trdmite de audiencia figura “in fine” en la MAIN.

tura del trdmite de audiencia. Sobre este particular, en un supuesto semejante ya se habria pronunciado el Gabi-
nete Juridico a favor de la necesidad de su incorporacién al expediente de elaboracién normativa. (...)

Finalmente, y aiin cuando, como ya hemos sefialado, consta en el expediente remitido y, mas concretamente, en
la MAIN, el otorgamiento del trdmite de audiencia. No obstante, consideramos especialmente relevante que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expe -
diente que el trdmite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afec-
tados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociacio -
nes reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que
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sus fines guardan relacién directa con el objeto de la disposicidn, asi como el que no conste la existencia de otras
organizaciones o asociaciones en que pudieran concurrir tales circunstancias.

Tramitacién De-
creto

4.5.- El proyecto de decreto que nos ocupa incorporaria en su articulo 8.3 la siguiente previsién: “El otorgamiento
de las concesiones mineras para las instalaciones mineras de gran relevancia estara condicionado, si existieran, a
la asuncién por parte del concesionario de las actuaciones necesarias para la rehabilitacién de los pasivos ambien-
tales preexistentes.”. Se trataria de una prevision que, a diferencia de las restantes incorporadas al proyecto de de-
creto que nos ocupa irfa referida directamente a los requisitos de otorgamiento de las concesiones mineras que
darian acceso a la realizacién de la correspondiente actividad econdmica. En tal sentido nos parece que implicaria
la afeccién al acceso o ejercicio de actividades econémicas que determinaria la necesidad de solicitar el informe
preceptivo de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica conforme a lo previsto en el articulo 3.i)
de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia en Andalucia.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se suprime el articulo 8.3 por no resultar esencial en el
proyecto de decreto decayendo la necesidad de solicitar
elinforme preceptivo de la Agencia de la

Competencia y de la Regulacién Econdémica conforme a
lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26

de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia en An-
dalucia.

Tramitacién De-
creto

4.6.-En funcién del contenido del proyecto de decreto se considera de interés recabar el parecer de la Secreta
General de Accidn Exterior y Unién Europea (Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior), habida cuenta de las
competencias ostentadas por la misma en relacién con la normativa de la Unién Europea ex articulo 6.1.f) del De-
creto 166/2024, de 26 de Agosto de Estructura Orgénica de Turismo y Andalucia Exterior. Normativa con la que
guardaria relacién la proyectada en la norma que nos ocupa tal y como razonamos en distintos pasajes del presen-
te informe.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

No se considera necesario en tanto que se ha suprimido
del proyecto las referencias al Reglamento (UE) 2024/152
del Parlamento y del Consejo de 11 de abril de 2024 y no
se desarrolla una normativa que suponga aplicacién de
directrices o normativa de ayudas estatales, que en su ca-
so aplicaria a alguno de los instrumentos de incentivos
que se pudieran disponer a partir del proyecto de decre-
to, y considerando que en ese caso tendria lugar su pro-
pia tramitacién administrativa que incluiria informe de la
referida Secretaria General.

Tramitacién De-
creto

4.7.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, establece que
serd consultado preceptivamente en relacién con los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucién de las
leyes o del Derecho de la Unién Europea y sus modificaciones”.

En el proyecto de decreto que nos ocupa se sefiala que seran consideradas instalaciones mineras de gran relevan-
cia aquellas ligadas a proyectos estratégicos reconocidos de conformidad con los articulos 6 y 7 del Reglamento
(UE) 2024/152 del Parlamento y del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece un marco para garanti-
zar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamen-
tos (UE) nim 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020, siendo asi que dichos proyectos estratégi-
cos quedarian asi sometidos a la regulacién establecida en el proyecto de decreto que nos ocupa para las mencio-
nadas instalaciones mineras de gran relevancia. En tal sentido entendemos que existirian argumentos para defen-
der que determinados articulos del proyecto de decreto que nos ocupa (articulo 8.2, articulo 10) pudieran consti-
tuir desarrollo o ejecucién del derecho comunitario en relacién con el mencionado Reglamento u otros de la UE
relacionados con el anterior (por ejemplo, el Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento y del Consejo de 29 de fe-
brero, por el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican la Directiva
2023/87/CE y los Reglamentos (UE) num 2021/1058, (UE) ndm 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE)1303/2013,
(UE)223/2014, (UE) nim 2021/1060, (UE) nim 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)2021/697 y (UE)2021/241), resultando
pues preceptivo el informe del Consejo Consultivo (...)

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Habiendo suprimido del proyecto las referencias al Regla-
mento (UE) 2024/152 del Parlamento y del Consejo de 11
de abril de 2024 en la determinacién de instalaciones mi-
neras de gran relevancia, asi como el articulo 8.4 se en-
tiende que decae la necesidad de preceptivo el informe
del Consejo Consultivo. Y ello en tanto que no se preten-
de que el proyecto de decreto suponga una ejecucién o
desarrollo de reglamentos comunitarios.

Tramitacién De-
creto

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo publico en el
momento en el que se sometid al trdmite de audiencia y al de informacidn publica, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente de ela-
boracién de este texto normativo con ocasién de la publicidad del mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo
13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de ju

Parte expositiva |7.1.1.-En el segundo pérrafo cabria indicar mas bien “(..) a través de la cual se pretende impulsar una mineria con- Gabinete Juridico Si Se adoptan las observaciones realizados mediante los co-

secuente con las grandes potencialidades de la regién (...)”. (Servicios Centrales) rrespondientes cambio en el texto del proyecto de decre-
7.1.2.-En el sexto parrafo se aludiria a la competencia de la Direccién General de Minas en materia de “seguridad to.

minera, incluido el control y la inspeccidén en materia minera.” Competencia o funcién que no parece ser la que
mas relacién guarde con el contenido del proyecto de decreto que nos ocupa.

En este mismo pérrafo “in fine” cabria aludir al articulo 8.2.b) y k) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto.

7.1.3.- En el décimo parrafo de Parte Expositiva se aludiria al articulo 20 de la Ley )/2007, de 22 de octubre, de Ad -
ministracién de la Junta de Andalucia en relacién con la modificacién que se efectda en la Disposicidn Final Prime-
ra del proyecto de decreto respecto al Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la Comisién Interde -
partamental para la Promocidn de la Minerfa Sostenible. (...)

La Comisién Interdepartamental para la Promocién de la Mineria Sostenible estaria integrada Ginicamente por re-
presentantes o miembros de la Administracién de la Junta de Andalucia por lo que no cabria adscribirse a dicha
categoria de 6rganos colegiados de participacién administrativa o social siendo asi que parece mas adecuad que
la mencién en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se haga al articulo 31 de la LAJA, relativo a las Comisio -
nes Interdepartamentales.

Otro tanto indicaremos respecto a la mencién de este mismo articulo 20 de la LAJA que se efectda en el Gltimo pa-
rrafo de la Parte Expositiva del proyecto de decreto (formula promulgatoria).

Articulo 1 7.2.1.-Esta articulo se rubrica objeto y finalidad indicindose al comienzo del apartado 1 “El presente decreto tiene Gabinete Juridico Si Se adoptan las observaciones realizados mediante los co-
por objeto (...)”, sin embargo el inciso final de este misma frase u oracidn “y potenciar la diversificacién econémi- (Servicios Centrales) rrespondientes cambio en el texto del proyecto de decre-
cay el impacto social y sobre el empleo de las instalaciones mineras en operaciones de gran relevancia (...)” pare- to. En relacién a la observacién 7.2.4 se opta por suprimir
ce aludir mas bien a la finalidad de la norma. Por lo que se recomienda mejorar en tal sentido la redaccién del pre- el articulo 2.1 para evitar la posible redundancia.
cepto.

En cuanto a la expresion recientemente transcrita “(...) en operaciones de gran relevancia en las comarcas y zonas
de gran afluencia” indicaremos cémo parece que cabria aludir mas bien a las “instalaciones mineras de gran rele-
vancia” de acuerdo con la definicién y terminologia que se incorpora al resto del texto del proyecto de decreto.
7.2.2.- En el apartado 2 se define la nocién de “ecosistema minero o industrial” sin ponerla en relacién con la exis-
tencia de una “instalacién minera de gran relevancia” siendo asi que del régimen juridico disefiado en el proyecto
de decreto (articulos 3.1, articulo 3.2 y 3, articulo 5.2 etc) parece inferirse la necesaria relacién entre ambos con -
ceptos.

7.2.3.- En el apartado 2 no se entiende bien el Gltimo inciso “(...) o comparten una misma zona donde se ubican
(...)”, que parece distorsionar el objeto del proyecto al desvincularse la pertenencia al ecosistema minero e indus-
trial del objetivo socioeconémico del aprovechamientos de las materias primas que es el que parece resultar defi-
nidor de dichos ecosistemas lo que deberia aclararse. Otro tanto indicaremos de la circunstancia de que, junto al
calificativo de minero, en relacién con “los ecosistemas” aparezca como alternativo el término “o industrial” en
distintos pasajes del proyecto de decreto.

7.2.4.- El contenido de los articulos 1.3y 2.1 parece superponerse o venir a definir el mismo concepto, sin embargo
se hace empleando distintos términos asi en cuanto a la vinculacién de los actores con el logro del objetivo del
aprovechamiento de las materias primas minerales, como en lo relativo a las caracteristicas de los diferentes acto-
res: las empresas, las entidades o administraciones publicas, los prestadores de servicios etc..

En cuanto a la referencia efectuada en el articulo 1.3 a “las entidades publicas que facilitan la actividad econémica
a través de politicas propicias” por seguridad juridica resultaria mas adecuado aludir a alguna circunstancia obje-
tiva que afecte a las correspondientes entidades como la competencia ejercida etc.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
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7.2.5.- La seguridad juridica demandaria pues con carécter general la revisién de los articulos 1y 2 del proyecto de
decreto a fin de que aparecieran delimitados con nitidez el objeto y mbito de aplicacién del proyecto de decreto.

Articulo 2

En relacidn con el inciso final de su apartado 3 cuando indica: “(..), quedando estos determinados a través de las
declaraciones de zonas de actuacién” cabria indicar que los articulos 3 a 5 del proyecto de decreto no regularian
tales “declaraciones” sino la aprobacién de los correspondientes “planes especificos de actuacién”.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto.

Articulo 5

7.4.1.- En relacién con la rdbrica de este articulo daremos por reproducida la observacién anterior del presente in-
forme no pareciendo adecuada la expresién “(...) declaracién de los planes especificos de actuacién.”

7.4.2.- En el procedimiento para la aprobacion de los planes no se habria incluido referencia al trdmite de audien-
cia a las personas o entidades afectadas de acuerdo con lo resefiado por la SGAP en su informe preceptivo de 14 de
abril de 2025 incorporado al expediente de elaboracién de la norma que nos ocupa.

7.4.3.- En el apartado 2 in fine parece que cabria indicar mas bien lo siguiente: “(...) el cual incluira la zona de ac-
tuacién correspon
7.4.4.-En el apartado 3 en su parrafo inicial no parece adecuado aludir a “la evaluacién de las instalaciones mine-
ras de gran relevancia” al no regularse en el proyecto de decreto que nos ocupa dicha evaluacién ni las diferentes
circunstancias concernientes de la misma: criterios, efectos etc de la misma.

Otro tanto indicaremos respecto a la referencia incluida en el segundo parrafo del apartado cuando indica que
“para la valoracién de las zonas de influencia minera (...)”, demandandose una aclaracién del sentido de tales ex-
presiones y/o la incorporacién del proyecto de decreto de la regulacién de las circunstancias determinantes de di-
chavaloracién, sus efectos etc.

7.4.5.- En relacién con que la participacién de las entidades interesadas en la convocatoria de manifestaciones de
interés se prevea de forma exclusivamente electrénica recordaremos que la imposicién de tal obligacién, mas alla
de las personas obligadas a relacionarse electrénicamente con la Administracion, habria de aparecer su nte-
mente justificada en el expediente de elaboracién de la norma que nos ocupa en los términos del articulo 14.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7.4.6.- En el articulo 5.1 del proyecto de decreto se indica que el procedimiento de aprobacidn de los planes podria
iniciarse “(...) previa solicitud motivada de alguno de los actores(...) o bien de oficio”.

En relacién con los procedimientos iniciados en virtud de solicitud del interesado la regla general conforme a la
normativa basica sobre procedimiento administrativo seria la de que el vencimiento del plazo méximo sin haberse
notificado resolucién expresa, legitima al interesado para entenderla estimada por silencio administrativo, salvo
que una ley establezca lo contrario (articulo 24.1 de la LPACAP) y con las excepciones que sefiala el propio articulo
24.1 segundo parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comdn de las Adminis-
traciones Publicas entre las que no parece contarse el supuesto que nos ocupa.

Por tanto parece que para que pudiera establecerse la regla del silencio negativo tal y como se propone en el apar-
tado 7 del articulo 5 del proyecto de decreto, el procedimiento de aprobacién de los planes habria de configurarse
como procedimiento do de oficio, pudiendo aplicarse en tal caso la regla del articulo 25.1.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto.

Debe resefiarse que sélo puede tratarse de entidades
personas juridicas. Basta observar el dmbito de aplica-
cidn y definicién de instalaciones de gran relevancia.

Articulo 6

7.5.1.-En relacién con la referencia que se hace en el apartado 2 a “las medidas para potenciar el impacto social y
sobre el empleo (...)” surge la duda de si aludiria a todas las enumerados en el apartado precedente del articulo 6
del proyecto de decreto o solamente a algunas de ellas. Maxime si se tiene en cuenta que la ribrica de este mismo
articulo 6 no acoge exactamente esta misma terminologia aludiendo a “Medidas para el impacto econémico y so-
cial (.
7.5.2.- En el mencionado apartado 2 se indicaria que las medidas que se incorporen a los planes “se deberan en-
cuadrar” en determinados ejes de actuacion de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia 2030 (EMSA

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto. Se entiende que la nueva redaccién aclara las du-
das planteadas, asi como el cambio en la propia rubrica
del articulo. En articular, la observacién 7.5.3 se busca re-
solver afiadiendo un articulo 3.3. Finalmente, no se consi-
dera necesario hacer referencia al Informe de incidencia
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2030).

Dicha Estrategia prevé su desarrollo mediante dos planes de actuacién relativos a sendos periodos (2023-2026 y
2027-2030), ante la redaccién de dicho inciso surge la duda de si las correspondientes medidas han de incardinar-
se en la ejecucidn de tales planes de actuacién o simplemente estar alineadas con las correspondientes lineas de
actuacion.

Se desconoce asi si los planes especificos de actuacidn que se regulan en el proyecto de decreto que nos ocupa se-
rian distintos de los contemplados en la mencionado Estrategia (Apartado 6). Téngase en cuenta que éstos ultimos
contarian con una tramitacién especifica que seria la prevista en el apartado SEGUNDO del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para una Mineria Sos-
tenible en Andalucia 2030.

7.5.3.- En relacién con lo recientemente expuesto cabria advertir que en la medida en que los planes especificos
que nos ocupan “(...)establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos previstos en esta ley-“ (esto Ul-
timo en alusién a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental) quedarian sometidos a
evaluacién ambiental estratégica en los términos contemplados en el articulo 36 de la mencionada Ley GICA, co-
mo asi lo sefialaria el recientemente mencionado apartado SEGUNDO del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25
de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para una Mineria Sostenible en Anda-
lucia 2030, respecto de los planes de actuacién contemplados en el mismo.

En el mismo sentido si se considerase que tales planes tuvieran una clara incidencia en la salud tendrian que so-
meterse en su tramitacién al informe de evaluacién de impacto en la salud en los términos del articulo 56 de la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pdblica de Andalucia y su normativa de desarrollo.

a la salud por cuanto el proyecto de decreto no presupo-
ne nada en su defecto.

Articulo 7

En el apartado 2 se contiene referencia de nuevo a que los correspondientes dmbitos de competitividad vendran
especificados “en la declaracidn” de las respectivas zonas de actuacién. En el apartado 2 se indicaria igualmente
“(...) y que vendran especificados en la declaracién de las correspondientes zonas de actuacion.”. En este aparta-
do cabria afiadir que ello de acuerdo con lo que determine la normativa de aplicacién o los incentivos correspon-
dientes (normativa espafiola sobre

subvenciones, comunitaria etc.).

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto.

Articulo 8

7.7.1.-En el apartado 1 se indica que las necesidades de potencia eléctrica “(...) seran consideradas preferentes
(...) en la elaboracién de informes que haga la Consejeria competente ( siendo asi que el articulo 34.3 de la Ley
24/2013, de 28 de diciembre, del Sector Plblico aludiria mas bien a un trdmite de audiencia a las Comunidades Au-
ténomas.

7.7.2.- En el apartado 3 se indicaria que el otorgamiento de las concesiones mineras para las instalaciones mineras
de gran relevancia estara condicionado, si existieran, “a la asuncién por parte del concesionario de las actuaciones
necesarias para la rehabilitacién de los pasivos ambientales preexistentes” sin embargo tal previsién no nos pare-
ce compatible con lo establecido a estos efectos por la normativa basica pues conforme al articulo 2.2 Real Decre-
to 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilita-
cién del espacio afectado por actividades mineras: “2.

La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o transmitido, que realice actividades de
investigacién y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, queda obligada a realizar,
con sus medios, los trabajos de rehabilitacién del espacio natural afectado por las labores mineras asi como por
sus servicios e instalaciones anejas, en los términos que prevé este real decreto. Asimismo debera abordar la ges-
tién de los residuos mineros que su actividad genere enfocada a su reduccidn, tratamiento, recuperacion y elimi-
nacién.”

7.7.3.- En el apartado 4 se indica que la Consejeria competente en materia de minas promoverd entre otras actua-
ciones “el diagndstico y categorizacidn de los espacios productivos de las zonas de actuacion” se desconoce a qué

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto. En referencia a la observacion, se denota la supre-
sién del articulo 8.3. En lo que se refiere a la observacién
7.7.3 se hace referencia a la Ley de espacios productivos,
ya aprobada.
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se aludiria con tales términos, si se estaria haciendo mencién al diagnéstico y clasificacién contemplado en el an-
teproyecto de ley de espacios productivos para el fomento de la Industria en Andalucia en trdmite o a otro tipo de
diagnéstico o categorizacidn lo que resultaria de interés aclarar por razones de seguridad juridica incluyendo, en
el primer caso, mencién a la mencionada ley o bien incorporando, en el segundo, las referencias que resulten ne-
cesarias en cuanto a las circunstancias de tal diagnéstico y categorizacidn.

Articulo 10

Se contemplaria que los proyectos de inversion en el ambito industrial y minero en las zonas de actuacién “seran
considerados preferentes” en la propuesta que haga la Consejeria competente en materia de industriay minas a la
Comisidn General de Viceconsejeros para su asignacion a la unidad aceleradora de proyectos siempre que concu-
rran determinadas condiciones en cuanto al coste de la inversién y el nimero de puestos creados.

Tal prevision parece plantear problemas de compatibilidad con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 10.3y 4 del Re-
glamento (UE)2024/1252, del Parlamento Europeo y del Consejo, conforme a los cuales en relacién con la autoriza-
cién de los “proyectos estratégicos” “los promotores de proyectos y todas las autoridades interesadas velaran por-
que dicho proceso se lleva a cabo con la mayor rapidez posible (...)” “concediéndoles la condicién de la maxima
importancia nacional posible (...)” y ello con independencia del volumen de inversién estimada o puestos de tra-
bajo creados.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto. En particular afiadiendo el parrafo: La medida esta-
blecida en el presente articulo se aplicaria, en su caso, sin
perjuicio de los establecido en los articulos 10.3 y 4 del
Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece
un marco para garantizar un suministro seguro y sosteni-
ble de materias primas fundamentales y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) ndim. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020.

Articulo 11

7.9.1.- En relacién con la Red de Municipios Mineros a que se alude en el parrafo inicial, recordaremos que siguien-
do el articulo 84.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, los integrantes de las men -
cionadas redes habrian de ser personas “que persigan fines de interés general local” lo que dificultaria la incorpo -
racién a las mismas de la Administracién autonémica por lo que entendemos que la Administracién Autonémica
no formaria parte de dicha Red. En efecto conforme al mencionado precepto

“Articulo 84. Redes de cooperacion territorial.

1. La cooperacién territorial de las entidades locales podré desarrollarse también a través de redes de dmbito infe -
rior o igual al autondmico, nacional o internacional, de conformidad con la normativa que les resulte de aplica-
cién. A los efectos de esta ley, las redes de cooperacidn territorial podran estar integradas por personas fisicas o
juridicas, pUblicas o privadas, siempre que persigan fines de interés general local.

7.9.2.- En el apartado 2 se recomienda mejorar la redaccién del siguiente inciso: “(...) aquellos Municipios, cuyas
entidades locales representantes, sean municipales o supramunicipales, (...)”, pues no parece que una entidad lo-
cal supramunicipal pudiera ser representante de un Municipio.

7.9.3.- En el apartado 4 al final de su primer inciso parece que cabria indicar mas bien : “(...) asi como la evaluacién
o medicién del grado de incidencia en el territorio de los ecosistemas minero e industrial desde la perspectiva eco-
ndmicay social (...)".

7.9.4.- En el apartado 5 se propone mejorar la redaccién indicando “(...), en colaboracién con los municipios com -
prendidos en las correspondientes zonas de actuacién (...)”.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto.

Articulo 12

7.10.1.- Tanto en el apartado 1 como en el 2 no resultaria apropiada la referencia “para proyectos o iniciativas que
se ubiquen dentro de las zonas de actuacién de las medidas contempladas (...) y respondan a la finalidad perse-
guida”. Pues parece que tanto los convenios de colaboracidén como las encomiendas de gestién vendrian referidas
mas bien a las actuaciones que pudieran realizar las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias
y de acuerdo con lo prevenido en el proyecto de decreto que nos ocupa en relacidn con tales proyectos.

Por otra parte, nétese que tal y como resefia la Secretaria General de Administracién PUblica en su informe precep-
tivo al proyecto de decreto que nos ocupa, tales menciones no resultarian necesarias pues las figuras de los conve-
nios de colaboracién y encomiendas de gestién aparecerian ya reguladas con caracter general por la normativa es-

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se elimina el articulo 12 en aras a las indicaciones de la
Secretaria General de Administracién Pdblica.
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tatal y autonémica (Leyes 39 y 40/2015 y LAJA) pudiendo emplearse por las Administraciones publicas para el ejer-
cicio de sus competencias.

7.10.2.- El apartado 2 cabria acomodarlo en su redaccién a la literalidad del articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de RJSP y articulo 105 de la LAJA tanto en cuento a los sujetos de las encomiendas, como en cuento a su
posible objeto, requisitos o limites etc. Asi conforme al mencionado articulo 11:(...)

Disposicion A
cional Primera

No se entiende bien el sentido de tal prevision pues no parece apropiado sefialar que “las actuaciones de coordi-
nacién, planificacién, seguimiento y evaluacién de las actividades de promocién de la mineria sostenible, incluidas
en el presente decreto, se encuadran en los grupos de trabajo previstos en el articulo 5.1.b), ¢) y d) (...) del Decreto
97/2022, de 7 de junio” cuando el objeto de tales grupos de trabajo que enuncian tales apartados del articulo 5.1
no coincidiria con el de tales actuaciones. Si lo que se pretendiera fuera ampliar el objeto de tales grupos de traba-
jo para que pudiera comprender las mencionadas actuaciones resultaria mas adecuado abordar formalmente una
modificacidn de tales apartados para proceder a tal ampliacién.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los
correspondientes cambios en el texto del proyecto de
decreto. En concreto se elimina y se integran los cambios
en la Disposicidn Final Primera planteandose como una
modificacidn del decreto de Comisidn
Interdepartamental (se introduce nueva letra: “e) La
coordinacién, planificacidén, impulso, seguimiento vy
evaluacién de las actividades de promocién de la mineria
sostenible dirigidas a potenciar el impacto econémico,
social y sobre el empleo de las instalaciones mineras de
gran relevancia de acuerdo con la normativa desarrollada
al efecto.”

Disposicién Adi-
cional Segunda

En su rdbrica no resultaria adecuado aludir al “Desarrollo” de lo dispuesto en el proyecto de decreto en la medida
en que el centro directivo a que se alude no dispondria de potestad normativa al no tratarse del Titular de la Con-
sejeria, siendo asi que la propia Disposicidn Adicional Segunda en su texto aludiria Gnicamente a la realizacién de
“cuantos actos sean necesarios para la ejecucién” de lo establecido en el decreto.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en la ribrica de la disposicidn.

Disposicion Final
Primera

En el apartado 2 Se modifica el articulo 5.1.a) del Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la Comi-
sién Interdepartamental para la Promocién del a Mineria Sostenible en Andalucia, ello a fin de incluir como lider
del grupo de trabajo correspondiente a “una persona representante de la unidad aceleradora de proyectos (...)”.
Sin embargo tales lideres conforme al inciso inicial del articulo 5.1 serian “miembros” de la propia Comisidn, sien-
do asi que en el articulo 3 de este mismo decreto al determinarse la composicién de la Comisién Interdepartamen-
tal no se contemplaria al mencionado representante como miembro integrante de dicha Comisidn.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto.

Disposicién Final
Segunda

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis debera
posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcién de las medidas necesarias para su aplicacién, de
manera que solo con caracter excepcional la nueva disposicién entraria en vigor en el mismo momento de su pu-
blicacién. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrara en vigor a los 20 dias de su publica-
cién en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil ”. Por tanto, recomendamos
que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente

de la publicacién en BOJA.

Gabinete Juridico
(Servicios Centrales)

Si

Se adoptan las observaciones realizadas mediante los co-
rrespondientes cambios en el texto del proyecto de de-
creto. Se incorporan 30 dias naturales para su entrada en
vigor para el conjunto de sus disposiciones.
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Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General de Industria y Minas

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA
MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica para
su elaboracion aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado en el
BOJA n.° 95 de 17 de mayo de 2024, segln el siguiente indice.

iNDICE
1. Resumen ejecutivo
2. Oportunidad de la propuesta de norma

w

Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

3.1. Contenido.

3.2. Anadlisis juridico.

4. Impacto econémico, econdmico-financiero y presupuestario
4.1. Impacto econémico
4.2.  Impacto econdémico-financiero y presupuestario

5. Evaluacion de las cargas administrativas

6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

6.1. Impacto de género

6.2. Impacto sobre lainfanciay la adolescencia

6.3. Impacto sobre la familia

7 Medios electronicos
8. Impacto en la proteccion de datos personales
9 Analisis de otros impactos
10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa
11. Descripcién de la tramitacidn, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticién de
informes y dictamenes.
12. Evaluacion ex post de la norma
1
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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente? Secretaria General  de | Fecha? Enero 2026
Industria y Minas.

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion Proyecto de Decreto por el que se poten-

cia el impacto econémico, social y sobre
el empleo de la mineria sostenible en An-
dalucia.

Tipo de Memoria Normal x Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula? Mediante la aprobacion del Proyecto de Decreto se pretenden
regular de las medidas de impulso y gobernanza, destinadas
al desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y poten-
ciar la diversificacion econdmica y el impacto social y sobre el
empleo de las instalaciones mineras en operacion de gran re-
levancia en las comarcas y zonas de influencia mineras.

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.
2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
2
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Objetivos que se persiguen*

Su principal objetivo es la regulacién de las medidas de im-
pulso y gobernanza, destinadas al desarrollo de ecosistemas
minero-industriales para potenciar la diversificaciéon econé-
mica y el impacto social y sobre el empleo de las instalacio-
nes mineras en operacién de gran relevancia en los munici-
pios andaluces donde se ubican.

Con la aprobacién del presente Proyecto de Decreto se pre-
tende impulsar los ecosistemas minero e industrial de mane-
ra planificada mediante el apoyo a los actores que lo confor-
man o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este
apoyo a través del despliegue conjunto, o de manera separa-
da, de las siguientes medidas:

a) Medidas de apoyo econdmico o financiero para la ejecu-
cion de inversiones y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras producti-
vas eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sec-
tores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes
y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarro-
llo de los ecosistemas minero e industrial.

¢) Medidas para fomentar el capital humano y para impulsar
la mayor participacion de la mujer en los ecosistemas minero
e industrial.

d) Medidas para la agilizacién administrativa en la ejecucién
de las inversiones.

e) Medidas para la coordinacién administrativa, la comunica-
cion y la gobernanza que refuercen la eficacia de las medidas
de actuacion referidas en los apartados anteriores y que con-
tribuyan a evaluar su impacto, incluida la Red de municipios
mineros de Andalucia.

Principales alternativas consideradas®

No se plantean soluciones alternativas.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.

3
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Estructura de la propuesta®

El borrador de Decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva conformada por un once articulos, dos dis-
posiciones adicionales y dos disposiciones finales.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Planes especificos de actuacion.

Articulo 4. Delimitacidn de las zonas de actuacion.

Articulo 5. Procedimiento y contenido para la aprobacién de

los planes especificos de actuacién.

Articulo 6. Medidas para el impacto econdmico, social y so-

bre el empleo.

Articulo 7. Medidas de apoyo econdémico o financiero.

Articulo 8. Medidas facilitadoras para impulsar estructuras

productivas eficientes y sostenibles.

Articulo 9. Medidas para fomentar el capital humano e impul-
sar la mayor participacion de la mujer en los ecosistemas mi-

nero e industrial.

Articulo 10. Medidas para la agilizacion administrativa en la

ejecucién de las inversiones.

Articulo 11. Medidas para la coordinacion administrativa, la

comunicacion y la gobernanza.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Disposicidn adicional primera. Ejecucion.

Disposicidn adicional segunda. Disponibilidades presupuesta-

rias.

Disposicidn final primera. Modificacion del Decreto 97/2022,
de 7 de junio, mediante el que se crea la Comision Interde-
partamental para la Promocidn de la Mineria Sostenible en

Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Normas afectadas’ Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la

Comisién Interdepartamental para la Promocion de la
Mineria Sostenible en Andalucia.

Consulta publica previa SiX NOO

Fecha de la consulta: 12/10/2024 - 26/10/2024

https://juntadeandalucia.es/organismos/
industriaenergiayminas/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa/detalle/536599.html

Resultado y valoracion Se realizé valoracion de las aportaciones recibidas durante
el tramite de recabar la conformidad previa de aquellas
Consejerias afectadas -Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa; Economia, Hacienda y Fondos
Europeos; Desarrollo Educativo y Formacién Profesional;
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; Universidad,
Investigacién e Innovacidn-, efectuandose principalmente
por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
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las cuales fueron aceptadas en su mayoria introduciéndose,
por ejemplo, o la disposicion referida a las disponibilidades
presupuestarias.

No se recibieron aportaciones durante el tramite de consulta
publica previa.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiXx NOO

Se ha realizado tramite de audiencia a las entidades mas
representativas del sector y tramite de informacion publica
mediante publicacién de Resolucion en el BOJA -Resolucion
de 8 de abril de 2025, de la Secretaria General Técnica (BOJA
n.° 70, de 11 de abril).

Resultado y valoracion

Se realizaron observaciones por la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos tendentes a una mayor
clarificacion del texto que fueron aceptadas, por ejemplo,
explicitado el tipo de incentivos.

Asimismo, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica incidi6 en la configuracion de los
procedimientos administrativos -plazo y sentido del
silencio-, como se acepté modificar la composicidén de la
Comisidn Interdepartamental para la Promocién de la
Mineria Sostenible.

La Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa sefial6 la necesaria distincion
entre la zona de actuacidon y los planes especificos de
actuacion.

Por ende, se aceptan las correcciones indicadas por la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién en
cuanto a la delimitacidn de sus competencias.

Por parte de otras entidades, se acept6 la observacion de
CEA y ANEFA en cuanto a afiadir a las comarcas mineras las
zonas de interés minero, para que ambas se beneficien de
esta norma que en su articulado.

Informes y dictamenes recabados

1. Secretaria General de Administracién Publica.
2. Direccidn General de Presupuestos.

3. Intervencién General.

4. Direccidon General de Administracion Territorial

Simplificacion Administrativa.

6
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5. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (sin objecion alguna).
6. Secretaria General Técnica.
7. Gabinete Juridico.

Resultado y valoracion

La Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Publica incidi6 en la configuraciéon de los procedimientos
administrativos -plazo y sentido del silencio-, como se aceptd
modificar la composicion de la Comision Interdepartamental
para la Promocion de la Mineria Sostenible.

En cuanto a nuestra Secretaria General Técnica se aceptan
diversas consideraciones de técnica normativa y correccioneg
gramaticales, amén de clarificar la redaccion, entre otros de
articulo 7, destinado a las medidas de apoyo econémico o
financiero.

En cuanto al Gabinete Juridico se incidié de nuevo en log
planes especificos de actuacidon y su relacion con la
planificacién estratégica sometida, por ejemplo, a tramites d¢
evaluacion ambiental, asi como la prevision de un necesario
tramite de audiencia en su aprobacién.

Asimismo, en el articulo 8 (Medidas facilitadoras para impulsan
estructuras productivas eficientes y sostenibles) se incluye e
tramite de audiencia a las comunidades en la elaboracion de
informe de necesidades de potencia eléctrica.

Por ende, se modifica la redaccion de los Grupos de Trabajo de
la Comisidon Interdepartamental para la promocién de la
mineria  sostenible incluyendo “e) La coordinacion,
planificacién, impulso, seguimiento y evaluacion de lag
actividades de promocién de la mineria sostenible dirigidas a
potenciar el impacto econdmico, social y sobre el empleo de
las instalaciones mineras de gran relevancia de acuerdo con la
normativa desarrollada al efecto”.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

Impacto econémico directo Si O NO X

Impacto econémico indirecto SiX NOO

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en

generaly si es posible cuantificarla.
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Aunque no regula de forma
directa  ninguna  actividad
econdémica, si contribuye a la
generacién de inversién
empleo de grandes proyectos
mineros con el consiguiente
asentamiento en le territorio de
la Comunidad Auténoma.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano Sid NOX
directivo proponente
Afecta a otros O4rganos SiX NOO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez entre
gastos e ingresos

La norma puede afectar al pre-
supuesto de gastos, capitulo 7
de FEDER del programa 73B, o
de autofinanciada en el caso de
infraestructuras basicas.

Cuantificacién de
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de

los ingresos, por otro

No supone

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas sio
NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas si X
NO O

Supone una simplificacién de procedimientos

SIONOX

Afecta a cargas administrativas

SIONOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOO SIx
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
el impacto de género es

positivo o negativo: positivo.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES

20/01/2026

VERIFICACION

Pk2jmM6KT4GMHKJISH7YM5L8SMCRMGE

PAG. 8/31

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y|
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la
informaciony la
comunicacion.

NOX SIO
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O SIO

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en
la proteccion de datos
personales

NOXSIO

Otros impactos®

No tiene.
6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa SiO NOX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:

Evaluaciones periddicas:

Sid0 NOX  Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Herramientas de evaluacion para cada objetivo °

Herramientas de evaluacion para cada impacto *

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
10
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LANORMA
2.1. Oportunidad.

En los ultimos afios, el resurgir de la mineria metalica y la creciente preocupacion de la Unidn Europea por
garantizar el suministro de materias primas minerales a la industria europea, han vuelto a poner a nuestra
region en el mapa mundial de la mineria.

La aspiracion por el desarrollo de una mineria innovadora y especialmente respetuosa con el medio
ambiente en Andalucia quedd claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la formulacion de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia
2030 (EMSA 2030), a través del que se expuso la vision de impulsar una minera consecuente con las grandes
potencialidades de la regién y que sea motor de desarrollo econémico, creacién de empleo, y contribuya a
una mejor calidad de vida de los andaluces.

La regulacién que se promueve se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordinada y
ordenada tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la actividad
minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto desde el punto de vista econdmico, como social
y sobre el empleo.

De esta manera, la Administraciéon de la Junta de Andalucia manifiesta, ya no solo su plena alineacion con
una industria extractiva que se ha configurado hoy en dia como un aliado estratégico en la lucha contra el
cambio climatico y la descarbonizacién de la economia, que se aspira a liderar desde Andalucia, sino que
ademas busca potenciar su papel tractor de la economia como fuente de riqueza local. Asimismo, coincide
con la vision europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a la demanda creciente de
materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un desarrollo mas seguro de la
doble transicién digital y ecoldgica que se aborda.

La Administracién de la Junta de Andalucia, como competente en la planificacion, fomento, promocion,
seguimiento y ordenacion del sector minero, asi como en la gestién del propio dominio publico minero,
tiene entre sus objetivos un desempefio minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el
territorio.

Dentro del ambito competencial de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, en colaboracién con las
otras Consejerias participantes en la Comision Interdepartamental para la Promocién de la Mineria
Sostenible en Andalucia, alberga los elementos necesarios para lograr la finalidad de maximizar los efectos
positivos de la actividad minera sobre la estructura econdmica y los beneficios sociales, riqueza y empleo en
las comarcas mineras.

2.2. Objetivos.

Se persigue el impulso a los ecosistemas minero e industrial de manera planificada mediante el apoyo a los
actores que lo conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este apoyo a través del
despliegue conjunto, o de manera separada, de las siguientes medidas reguladas en la norma:

a) Medidas de apoyo econémico o financiero para la ejecucion de inversiones y actuaciones.
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b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las
sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y
mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial.

c) Medidas para fomentar el capital humano y para impulsar la mayor participacion de la mujer en los
ecosistemas minero e industrial.

d) Medidas para la agilizacién administrativa en la ejecucién de las inversiones.

e) Medidas para la coordinacién administrativa, la comunicacion y la gobernanza que refuercen la eficacia
de las medidas de actuacidn referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su impacto,
incluida la Red de municipios mineros de Andalucia.

Se ha evidenciado, por tanto, la necesidad impulsar medidas de apoyo econdmico o financiero para la
ejecucion de inversiones y actuaciones, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas
eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor
de bienes y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero-
industriales, medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la mujer en los
mismos o medidas para la coordinacién administrativa, comunicacion y la gobernanza.

2.3. Principales alternativas consideradas

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos a alcanzar, y considerando
que el proyecto de Decreto pretende crear un marco de coordinacidn de las distintas medidas a aplicar en el
ambito de una zona de actuacién a declarar, lo cual contribuye a una plena homogeneidad en las
actuaciones, no existen alternativas de regulacion existentes.

2.4. Adecuacion a los principios de buena regulacién

El proyecto de Decreto se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas. Asimismo, en su tramitacion se han seguido las estipulaciones indicadas en el
articulo 45.1 b) de Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
elaborandose la Memoria de Analisis de Impacto Normativa (MAIN), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, es decir, la iniciativa esta justificada por una razén de
interés general, dado que se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordinada y
ordenada, las cuales tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de
la actividad minera.

Por dicha razén se lo ha considerado como el instrumento mas eficaz, ya que permitira dotar de un
instrumento de fomento a la Consejeria competente en materia de mineria en el aspecto de reforzar el

impacto social positivo en las comarcas en las que se encuentran radicadas instalaciones mineras de gran
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relevancia y para las que en Andalucia existe una especial sensibilidad habida cuenta de los
acontecimientos histéricos acaecidos en relacién con las balsas de residuos mineros.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir como es la determinacidon de posibles medidas para el impulso del
impacto econdmico, social y sobre el empleo de una mineria sostenible.

Asimismo, las medidas que se regulan no suponen restriccién de derechos, constatandose que no existen
otras medidas alternativas que impongan menos obligaciones a los destinatarios para alcanzar tales fines.
Sélo se imponen las cargas administrativas previstas en la normativa de aplicacion que son estrictamente
necesarias.

Se adecla, igualmente, al principio de seguridad juridica, en la medida en que la norma es coherente con
el resto del ordenamiento juridico, autonémico, nacional y de la Unién Europea a fin de generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las entidades o ambitos
territoriales que puedan resultar beneficiadas por cualquiera de las medidas previstas.

Asimismo, respeta la distribucién de competencias derivadas de la Constitucion Espafiola, del Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Ademas, se ha recabado la conformidad de Consejerias cuyas competencias
resultan afectadas por este proyecto normativo, recibiéndose todas y cada una de ellas.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que se posibilita el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor, asi como a los documentos propios de su proceso de elaboracion, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacidn puUblica y Buen Gobierno y en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, a la vez que se definen claramente los objetivos del proyecto
normativo.

Ademas, se posibilita que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion
de la norma. A tal fin, se dara audiencia a la ciudadania a través de las entidades representativas de sus
intereses, y se realizara el trdmite de informacidn publica que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y en la seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, a fin de que cualquier
persona o entidad interesada pueda realizar aportaciones, observaciones o sugerencias.

Asimismo, se posibilitara el acceso a la documentacion del expediente durante la tramitacion, mediante la
seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia, porque la iniciativa normativa no impone
cargas administrativas innecesarias o accesorias pretendiendo racionalizar, en su aplicacion, la gestion de
los recursos publicos. Toda la tramitacion de los posibles procedimientos se realizara a través de sistemas
electrénicos atendiendo, asimismo, a que dichos procedimientos contienen su telematizacion en la
tramitacidn de sus propias normas reguladoras como en el caso de los incentivos o en el ambito de otras
Consejerias, como puede ser en el dmbito patrimonial.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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3.1. Estructura y resumen de los principales aspectos

El Decreto se compone de 11 articulos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. En este
sentido tiene como finalidad el desarrollo y consolidacion de los ecosistemas minero e industrial relaciona-
dos con las instalaciones mineras de gran relevancia en las comarcas y zonas de influencia mineras, buscan-
do la especializacion, diversificacion econdmica y desarrollo de los correspondientes sistemas productivos
locales.

Se entiende por ecosistemas minero e industrial relacionados con las instalaciones mineras de gran relevan-
cia, las aglomeraciones espontaneas de varios actores econdmicos, elementos e interrelaciones involucra-
dos que participan en el logro del objetivo socioecondmico del aprovechamiento de las materias primas mi-
nerales o comparten una misma zona donde se ubican, apoyando o complementando a estos.

En este sentido, se determinan una serie de medidas de diferente tipo comenzando por la novedad del ins-
trumento de los planes especificos de actuacion como analisis diagndstico de la situacidn inicial, asi como
las oportunidades, debilidades, amenazas y fortalezas identificadas, que fundamenten la proyeccion de su
estrategia de desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y la fijacién de objetivos cuya consecucion
pueda ser evaluada o medida en un horizonte establecido, asi como las medidas necesarias para ello. Asi-
mismo, incluird un andlisis econdmico, financiero y de coste - beneficio de las intervenciones previstas en la
zona de actuacién delimitada.

En segundo lugar, medidas de caracter econémico-financiero mediante el establecimiento de normas regu-
ladoras de concesion de subvenciones o programas de incentivos econémicos o financieros complementa-
rios respecto del marco general de ayudas vigente de incentivos econémicos regionales u otros dirigidos al
fomento de la competitividad y la actividad empresarial, que se realizardn en régimen de concurrencia com-
petitiva o no competitiva, e iran dirigidos a los actores que conforman los ecosistemas minero e industrial,
dirigidos, por ejemplo, a la infraestructura empresarial para pymes, incluida la de espacios productivos y
entornos industriales, el desarrollo de espacios fisicos o virtuales para la innovacién y el desarrollo indus-
trial, las instalaciones o infraestructura para la digitalizacion e integracion de las tecnologias de informacién
y comunicacion o la transformacion digital en los espacios productivos, las instalaciones o infraestructura
eléctrica necesaria para el desarrollo empresarial y del territorio, asi como las instalaciones o infraestructu-
ras destinadas a la eficiencia en el uso de los recursos y la proteccion del medio ambiente.

En tercer lugar, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, en
cuanto a que las necesidades de potencia eléctrica asociadas a proyectos de inversion o espacios producti-
vos necesarios para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial objeto del decreto, seran, por ejem-
plo, consideradas preferentes en la elaboracién de los informes en el tramite de audiencia a las Comunida-
des Auténomas que haga la Consejeria competente en materia de energia en referencia a los planes de in-
versiones anuales y plurianuales que las empresas transportistas y distribuidoras energéticas de electrici-
dad.

Por otro lado, se promovera el desarrollo de la Red de Municipios Mineros como una iniciativa publica con-
junta de fomento de los ecosistemas minero e industrial conformada por entidades locales andaluzas, que
se encuadra dentro de los procedimientos de cooperacion voluntaria previstos en el articulo 84 de Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, formando parte de la Red de Municipios Mineros
aquellos municipios que se adhieran voluntariamente a la iniciativa, manifestando su compromiso y apoyo
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A

al desarrollo de los ecosistemas industriales y mineros mediante solicitud de las correspondientes entida-
des locales municipales o supramunicipales.

Por ende, se establecen requisitos para considerar preferentes determinados proyectos en la propuesta que
haga la Consejeria competente en materia de industria y minas a la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras para su asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos en el marco de lo establecido en el
articulo 8.5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas mediante
la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracién de interés es-
tratégico para Andalucia, para la creacidn de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y
por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténo -
ma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia.

La entrada en vigor se producird a los treinta dias naturales desde de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

3.2. Tramitacion.

En cuanto a los tramites de participacion ciudadana, el proyecto de norma ha sido sometido al tramite de
consulta puablica previa previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones
Publicas, sin que se recibiese aportacién alguna.

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Andalu-
cia, determina que con caracter previo a la elaboracién del proyecto del reglamento se sustanciara una con-
sulta publica en los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia. De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, con caracter
previo a la elaboracidén de un anteproyecto de ley se sustanciara una consulta publica a través del portal
web de la Administraciéon competente en el que se recabara la opinién de los sujetos y organizaciones mas
representativos afectados por la futura norma.

Para ello, se dicté la «Resolucion de 11 de octubre de 2024 de la Secretaria General de Industria y Minas, por
la que se establece el tramite de consulta publica previa al inicio del expediente de elaboracidn por la Con-
sejerla de Industria, Energla y Mlnas que se extendlo entre los dlas 12 y 26 de octubre de 2024

onsulta—prewaZdetalle1536599 html).

En ella, se pretendia el impulso a los ecosistemas minero-industriales se prevé realizar mediante el apoyo a
los actores que lo conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este apoyo a través del
despliegue de las siguientes medidas de actuacion:

a) Medidas de apoyo econdmico o financiero para la ejecucion de inversiones y actuaciones.
b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las siner-
gias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y mejorar
el entorno para el desarrollo de los ecosistemas industriales y mineros.
) Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la mujer en los ecosiste-
mas minero-indsutriales.
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d) Medidas para la coordinacién administrativa, la comunicacién y la gobernanza que refuerce la eficacia de
las medidas de actuacion referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su impacto, in-
cluida la «<Red de municipios mineros de Andalucia».

3.3. Ambito competencial.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 49.2.a) que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econdmica general y en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11° y 13° de la Constitucion, la competencia so-
bre energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25? de la Constitucion.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, como competencia compartida, la regulacién y con-
trol de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas. Asimismo, entre los objeti-
vos basicos de la Comunidad Auténoma, conforme al articulo 10 del citado Estatuto, y en defensa del inte-
rés general, se encuentra el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innovacion, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluacién de la
calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia.

Por su parte la Consejeria de Industria, Energia y Minas, conforme al articulo 13 del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, ostenta las competencias en materia de indus-
triay minas.

En este sentido, conforme al articulo 5.1.a) y b) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria, corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas, tanto la “di-
reccién, impulso y coordinacién para la formulacion, desarrollo, aplicacion, seguimiento y evaluacién de la po-
litica industrial y minera” como la “ordenacién de los sectores industrial y minero.” Ademas, corresponde a la
Direccion General de Minas, también perteneciente a su estructura organica, la “gestion y ordenacién del do-
minio publico minero” (articulo 8.2.a) ), asi como la “seguridad minera”, incluido “el control y la inspeccion”
(articulo 8.2.b) ), y las “autorizaciones” conforme a la normativa de minas (articulo 8.2.f) ).

En definitiva, el ambito competencial de la Administracidn de la Junta de Andalucia, a través de la Conseje-
ria competente, alberga los elementos necesarios para el fomento y seguimiento de ese desempefio minero
eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el territorio, que incluye su papel de garante, median-
te la Direccién General de Minas, del cumplimiento de la normativa estatal y comunitaria

Por lo que se refiere a las competencias del resto de Consejerias afectadas:
-Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.

Conforme al articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, corresponde a es-
ta Consejeria la competencia en la estrategia digital, como marco comun y unificado de referencia para la
elaboracién, desarrollo e implantacién de un modelo digital en la Administracién de la Junta de Andalucia
(asi como la incorporacién de las empresas a la Economia Digital) y sus entidades instrumentales, la compe-
tencia en el impulso y la coordinacién del didlogo con los agentes econdmicos y sociales, como mecanismo
de participacion y construccion de consenso para garantizar su interlocucién el disefio, implementacion y
16
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control de las politicas pUblicas de la Junta de Andalucia, y la competencia en el impulso, la coordinacién y
el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucién de la mejora de la calidad normativa, asi
como la definicidn de las estrategias de simplificacién administrativa en el ambito de la Administracién de
la Junta de Andalucia.

Esta Consejeria se vera implicada porque la norma contempla, en su articulo 10, Medidas para la agilizacién
administrativa en la ejecucion de las inversiones en el marco de lo establecido en el articulo 8.5 del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre.

- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Conforme al articulo 1.2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, corresponde a esta Consejeria el impulso de la
actividad econdmica, su planificacién econémica y promocion econémica general, a través de la elabora-
cion, seguimiento y evaluacion de los planes econémicos de Andalucia, la coordinacidn y supervision de los
planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacion econdmico regional.

Por ello, esta Consejeria debera ser tenida en cuenta si norma andaluza contemplase ayudas e incentivos
econdémicos, asi como segln el articulo 8.6:

“Los 6rganos competentes de la administracion de la Junta de Andalucia, asi como las entidades publicas
de estas dependientes, en el ejercicio de sus competencias desarrollaran mecanismos para la mayor dispo-
nibilidad de suelo industrial, mediante la enajenacion, arrendamiento, con o sin opcién de compra, o consti-
tucion de derecho de superficie mediante una oferta publica de bienes destinados exclusivamente al desa-
rrollo de actividades industriales y servindustriales en los poligonos industriales u otros espacios producti-
vos contemplados en el plan especifico de actuacion”.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Conforme al articulo 1 del Decreto 164/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgéanica
de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, corresponde a ésta la regulacion y admi-
nistracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especiali-
dades, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 9.1 del proyecto normativo contempla que esta Consejeria “valorara la viabilidad de atender las
necesidades formativas que hayan sido puestas de manifiesto en relacion con las actividades industriales y
mineras que se desarrollan o se tengan previstas desarrollar en el correspondiente territorio, a efectos de la
programacion de la formacidn profesional.”.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién.

Conforme al art.1 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, corresponde a esta Consejeria la competencia en el
desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnoldgico, asi como el apoyo a la inversidn
empresarial en materia tecnoldgica.

De esta manera, esta Consejeria se vera afectada, conforme a su articulo 8.5:
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“La Consejeria competente en materia de investigacidn e innovacién podra desarrollar iniciativas o progra-
mas especificos dirigidos al impulso de las actividades de la I+D+i, asi como el desarrollo de iniciativas con -
juntas entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y las empresas, que incidan en el desarrollo
los ecosistemas minero e industrial objeto de esta norma”.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo.

Conforme al articulo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, corresponde a esta Consejeria el fomento de las capa-
cidades de las empresas andaluzas, contribuyendo a la mejora de su competitividad y de sus posibilidades
de crecimiento mediante la gestion de las correspondientes ayudas de caracter transversal, sin perjuicio de
las competencias de las demas Consejerias, el fomento de las politicas de incentivos para el empleo, de su
calidad y estabilidad, asi como la promocidn y desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades es-
pecificas de cada territorio y en coordinacién con las Administraciones Locales.

En su articulo 9.2 se contempla:

“La Consejeria competente en materia de formacion profesional para el empleo pondré a disposicion del
impulso de los ecosistemas minero e industrial, los instrumentos que mejor se adapten a las necesidades de
los sectores productivos implicados y de las personas demandantes de la formacidn, priorizando las accio-
nes formativas con compromiso de contratacion de acuerdo con la identificacion de las necesidades de ca-
pacidades y reciclaje profesional que hayan sido determinadas, y en funcion de la disponibilidad presupues-
taria y su ajuste a la normativa especifica de los fondos de aplicacion”.

Por ultimo, esta previsto que el presente Decreto entre en vigor a los tres meses de su publicacion en el BO-
JA.

3.3.10. Sintesis.
Por todo ello, fueron tenidas en cuenta las competencias de las siguientes Consejerias por la norma:

- Consejeria de Industria, Energia y Minas.

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional.

Asi, se solicitd y obtuvo la conformidad expresa por parte del resto de Consejerias afectadas que engloban
a todas y cada una de las conforman en Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, segln lo previsto en
la Instruccién Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de Anteproyectos de Ley vy
Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

4. IMPACTO ECONOMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

18

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACION

Pk2jmM6KT4GMHKJISH7YM5L8SMCRMGE PAG. 18/31

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE

4.1 IMPACTO ECONOMICO

a) Impacto econémico general.

Pese a que el Decreto no regula de forma directa ninguna actividad econdémica, si incide de manera
indirecta en tanto que se justifica en la conveniencia y necesidad existente en Andalucia de consolidar el
desarrollo de las actividades mineras, reforzar las inversiones, asi como la adopcion de medidas de tipo
subvencional, patrimonial, de planificacion energética como formativa.

A su vez el Decreto contribuye a la generacion de inversion, empleo. En definitiva, si bien el proyecto de
Decreto no tiene un impacto econdmico significativo, el impacto sera favorable en materia de actividad
econdémica en Andalucia, dado que contribuira a la movilizacion de inversion, la generacién de empleo y
podra tener efectos sobre la innovacién, como en la adecuada planificacién de las necesarias actuaciones
en cualesquiera de las zonas de gran importancia minera. Asimismo, no debe descuidarse la iniciativa “Red
de Municipios Mineros” en el articulo 11.

b) Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

El proyecto normativo no implica un tratamiento discriminatorio ya que incluye como beneficiarias a
aquellas zonas de desarrollo de actividades mineras, pudiendo tener un impacto muy positivo en la
economia andaluza favoreciendo el acceso al mayor nimero posible de empresas que pudieran llevar a
cabo sus actividades econdmicas en un mejor entorno fisico e institucional derivado de la confluencia de
medidas de distinta indole en torno a los planes especificos de actuacién que tienen como contenido:

a) La instalacidn o instalaciones mineras de gran relevancia que sustentan su aprobacion.

b) La tipologia de actividades industriales y servindustriales que se estima se desarrollen en la zona de
actuacién, encuadradas en las fases o eslabones de la cadena o cadenas de valor, asi como, en su caso, la
identificacion de otras iniciativas o actividades que resulten necesarias para el desarrollo de los proyectos
mineros o permitan la diversificacion industrial de las zonas de actuacidn, y que se pueden identificar
mediante una o varias divisiones, grupos o secciones de la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas.

c) El municipio o municipios que forman parte de la zona de actuacién.

d) Despliegue de las medidas previstas en el articulo 6 aplicadas a la zona de actuacion..

4.2, IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

Una vez aprobado el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, delimitadas finalmente las actuaciones
incentivables, se ha publicado la Orden de 13 de marzo de 2025, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesidn de incentivos integrados de competitividad y energia para las cadenas de

valor industrial, la mineria sostenible y los espacios productivos en Andalucia.

En ella se contiene una linea una dirigida al desarrollo competitivo destinada, entre otras finalidades, a la
mineria sostenible.
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Conforme al apartado 2 de su Cuadro Resumen son conceptos subvencionables aquellos correspondientes
a proyectos que se encuadren en alguno de los «Planes de accidn de cadenas de valor industriales» que
cuenten con el correspondiente Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como los
encuadrados en la «Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia 2030 (EMSA 2030)» o en la
«Estrategia Aeroespacial de Andalucia», aprobadas respectivamente mediante acuerdos de 25 de julio de
2023 y de 16 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Las correspondientes
convocatorias detallardn el ambito concreto de los proyectos objeto de los incentivos, de entre los
previstos en los referidos planes y estrategias. El Programa de Mineria Sostenible se destina a:

Programa 4. Mineria sostenible

L1.4.1. Inversiones productivas para una mineria sostenible en nuevas o pymes existentes.

L1.4.2. Proyectos y actuaciones de innovacién para una mineria sostenible y el aprovechamiento de
minerales criticos y fundamentales.

L1.4.3. Inversiones para el uso eficaz de los recursos mineros y la proteccién ambiental en pymes.

L1.4.4. Adquisicion de servicios por pymes para refuerzo de capacidades y especializacién para una
mineria sostenible.

L1.4.5. Actuaciones para promover la colaboracidn para una mineria sostenible.

Las actuaciones descritas anteriormente son elegibles en el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Se
encuadrarian en la prioridad P1.A Transicion digital e Inteligente, del objetivo politico 1, objetivos
especificos 1.1 y P2.A Transicion Verde, del objetivo politico 2, orientado a avanzar en una Andalucia mas
verde y baja en carbono, objetivo especifico 2.6.

La envolvente de FEDER de esta Secretaria General de Industria y Minas y de la Direccién General de Minas
se compone de:

En este sentido, el informe recibido de la Direcciéon General de Presupuestos, de fecha 4 de agosto de
2025, sefiala que:

“respecto de la incidencia econémico-financiera del Decreto en cuestion, cabe indicar que, si bien en si
mismo carece de ella, ya que no detalla actuaciones concretas que conlleven compromisos econémicos por
un importe determinado, en su marco regulatorio de cardcter eminentemente programdtico se desarrollaran
actuaciones que si tendrdn incidencia econémica, como son convocatorias especificas o programas de
incentivos econémicos o financieros, cuya incidencia dependerd, como se dice en el propio texto del Decreto,
de las disponibilidades presupuestarias, financiandose a través de las fuentes de financiacion que se
especifiquen en las bases requladoras y convocatorias.“

6. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Por lo que se refieren a las cargas administrativas ha de hacerse constar que las correspondientes a todos
aquellos incentivos contemplados en el texto normativo han de establecerse en sus bases reguladoras,
razén por la cual no procede hacer una valoracién de las cargas administrativas en este momento, la cual
se realizard en el momento de la tramitacién de las correspondientes Ordenes/Orden que podran
contemplar las mismas, bien en régimen de concurrencia competitiva como no competitiva, como
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adaptarse o no a las bases tipo de ambas clases de regimenes, aprobadas mediante Orden de 20 de
diciembre de 2019, o bien corresponder a normas ya aprobadas.

En este sentido, no se imponen cargas significativas a empresas y ciudadania en el resto del proyecto,
igualmente. El Decreto no impone a la ciudadania ni a las empresas nuevas cargas administrativas que no
sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacion actual, y particularmente no afiade ni requisitos
ni obligaciones de informacion adicionales. Ha de tenerse en cuenta que los principales destinatarios lo
constituyen las empresas del sector minero.

Como Unica carga administrativa se advierten las manifestaciones de interés en los articulos 5y 8 -respecto
a los planes especificos de actuacién y medidas de caracter econémico financiero-.

6.IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA
6.1. IMPACTO DE GENERO

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, todas las Consejerias y drganos
directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompaiiar al procedimiento de elaboracién de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el impacto que
pueden causar las mismas tras su aprobacion en la igualdad entre mujeres y hombres.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de Evaluacion del
Impacto de Género, establece como ha de elaborarse dicho informe, disponiendo que la emision del
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracién de
la disposicidn que se trate.

El objetivo de este analisis es facilitar la integracion del principio de igualdad de género en la elaboracién de
la disposicion normativa y mostrar si la aplicacion de la propuesta de Decreto va a contribuir a la igualdad
efectiva.

El desarrollo socialmente comprometido que se busca en la mineria no puede obviar la necesidad de
favorecer el desarrollo del potencial de las mujeres en un sector tradicionalmente masculinizado. Por ello,
se incluye entre sus objetivos generales que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en su
ejecucion y seguimiento, como ha estado presente en su elaboracion, de acuerdo con el mandato de
transversalidad de género establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en relacion
igualmente con lo regulado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres. Asimismo, citar su articulo 21 bis. “Mujeres en la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la
investigacion”, como el capitulo 2 “De la igualdad en el empleo”, o el capitulo 6, referido a la participacion
social, politica y econdmica de las mujeres.

El fomento, la ordenacién y la administracion industrial, energética y minera, no puede obviar la potencial
contribucion al objetivo global de reduccién de las diferencias entre hombres y mujeres, mejorando la
participacion y el enfoque de género en sectores que estan muy masculinizados.

De las 332.731 personas ocupadas en Andalucia en el sector industrial y los servicios avanzados cientifico-
técnicos, en el afio 2021, sélo el 14,35% son mujeres (332.731 trabajadores hombres frente a 196.358
21
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trabajadoras). Esta brecha de género apenas se ha reducido cuatro puntos desde el afio 2013, cuando
trabajaban en la industria 43.500 mujeres que representaban el 19,7% del total de mano de obra ocupada
por la industria. Los datos de 2021 apuntan a un distanciamiento alin mayor en tanto en cuanto de un
15,17% se ha bajado a un 14,35%. En concreto, en relacion con el sector industrial manufacturero al que se
dirigen las bases reguladoras, de las 251.000 personas ocupadas en Andalucia en el afio 2023 en la industria
manufacturera, el 23,35% son mujeres (192.900 trabajadores hombres frente a 58.000 trabajadoras).

Esta brecha de género también tiene su correlato en la desigualdad salarial. Seglin datos del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, las mujeres que trabajan en la industria perciben un salario anual un
30% inferior que los hombres. De media, las empleadas en la industria percibieron en el afio 2018
retribuciones por valor de 19.208,09 euros; los empleados masculinos, 27.698,30 euros. La diferencia salarial
se ha agrandado en los ultimos afios: de 2008 a 2018 la remuneracién de la mano de obra masculina ha
aumentado un 25 por ciento, mientras que la femenina sélo un 17%.

La brecha de género en la industria extractiva es ain mayor. El empleo femenino tan sélo representa el 9,7
por ciento del total de los empleos (761 trabajadores frente a 7.118 empleados masculinos, seglin datos de
2022). Lejos de reducirse, desde 2018 esta brecha ha aumentado un punto porcentual en 2022 (8,70%) (las
empleadas en la mineria representaban entonces el 9,77% del total de trabajadores).

Sin embargo, se ha producido, no obstante, un incremento en la proporcién de mujeres directivas, que ha
pasado de un porcentaje del 26,05% (2020) al 39,65% (2021).

Resulta fundamental por lo tanto, incidir en la difusion y promocion del papel de la mujer. Asi, el articulo 10
del proyecto normativo se dispone que:

“En cualesquiera de las iniciativas acogidas al presente decreto se velara por el impulso de la igualdad de
género e integracion de los colectivos mas vulnerables, facilitindose la adopcién de medidas para la
visualizacion de la perspectiva de género, fomentando la igualdad de género y los derechos de las personas
con discapacidad. Asimismo, se fomentara, especialmente, la perspectiva de género en el empleo industrial
y minero, incluyendo actuaciones para la captacion del interés de la mujer en dichos ambitos”.

Por tanto, se determina la pertinencia de género, porque se puede afirmar, con absoluta seguridad y
argumentos concretos, que guarda relacion alguna con la situacién o la posicién social ocupada por
mujeres y hombres.

Finalmente se indica que, de acuerdo con el articulo 5.2 in fine del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
también se ha revisado el lenguaje de la proyectada norma para evitar sesgos sexistas.

6.2 IMPACTO SOBE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su disposicidn final primera ha
modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el objetivo de
ampliar el ambito de aplicacion de los informes de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en la
tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dado el objeto de la norma, como es el destinado al fomento de inversiones y aumento del empleo en el
ambito minero, delimitando unas Planes de Actuacion, desde el punto de vista del impacto que podria
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producir en los derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes, se concluye que no es, en si mismo,
susceptible de repercutir directamente en los mismos, al no abordar contenido alguno que afecte a la
infancia o a la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencion a la infancia.

6.3 IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

La disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Nume-
rosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modifi-
cacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos in-
cluiran el impacto de la normativa en la familia.

Dado el objeto y la finalidad del Proyecto de Decreto destinado al fomento de inversiones y aumento del
empleo en el &mbito minero, delimitando unas Planes de Actuacién, se considera que el mismo no es sus-
ceptible de repercutir sobre la familia.

7.MEDIOS ELECTRONICOS

Se contemplan medidas ya telematizadas o en proceso de telematizacién como puede ser la correspon-
diente a aquellos instrumentos consistentes en incentivos.

En todo caso, no se contemplan, aparte de los indicados, procedimientos desarrollados mas alla de la de-
terminacion de los Planes de Actuacion por el Consejo de Gobierno como las manifestaciones de interés.

En todo caso, se dio traslado a la Agencia Digital de Andalucia conforme al 7.bis.1.f)

“Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el dmbito TIC, lo ela-
borard la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion de los medios
electrénicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos en el pd -
rrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucia ela-
borard un modelo tipo a partir del protocolo de telematizacién de los procedimientos y herramientas informd-
ticas de asistencia y ayuda que se elaborard por parte de todos los centros directivos competentes. Dicho mo-
delo contendrd previsiones en materia de gestion electrénica del procedimiento y de cumplimiento de los re-
quisitos relacionados con medios electronicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdin de las Administraciones Publicas, de este Decreto, y demds normativa de aplicacion, asi
como, en su caso, la publicacién automatizada de informacién en la seccién de transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia y en el catdlogo de datos abiertos*.

Con fecha 24 de abril de 2025 se emite informe en el que se hace constar que:
“El proyecto de Decreto analizado no precisa, ni de la definicion, ni de la ejecucion de nuevos medios electréni-
cos por parte de la Agencia Digital de Andalucia, por lo que no supone un impacto econémico para el presu-

puesto de dmbito TIC de esta Agencia”.
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8.IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Entendemos que no tiene impacto en la proteccién de datos personales por el propio contenido del
Decreto en cuanto se dedica a establecer el marco de las actuaciones a desarrollar en diferentes ambito
-incentivos, empleo o innovacion-.

9. OTROS IMPACTOS

No se advierten otros impactos.

10. PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, publicada en la seccién de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, por un periodo comprendido entre el 12 y el 26 de octubre de 2024 sin que
se haya recibido aportacién alguna.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccion Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre
de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, se ha recabado la conformidad de las siguientes Consejerias, recogiéndose en
Anexo a esta MAIN la relacién de las aportaciones recibidas como la adaptacién a las misma y a la
conformidad condicionada:

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

11.1. Respecto a la tramitacion se seguiran los tramites contemplados en el articulo 43 Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el Acuerdo de 22 de octubre de 2022,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién
de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia.

Conforme al articulo 43.5 los tramites a contemplar es la siguiente:

“En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica
respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds érganos cuyo informe o dictamen
tenga cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que
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proceda, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia“. El proyecto de Decreto ha sido informado por la
Secretaria General Técnica con fecha 4 de septiembre de 2025.

En este sentido, amén de dar traslado a todas y cada una de las Consejerias, habran de ser informados,
igualmente, por la Direccion General de Presupuestos, Secretaria General de Administracion Publica, como
conforme al articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

Se realizaron observaciones por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos tendentes a una
mayor clarificacién del texto que fueron aceptadas, por ejemplo, explicitado el tipo de incentivos.

Asimismo, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica incidié en la configuracion de
los procedimientos administrativos -plazo y sentido del silencio-, como se acepté modificar la
composicién de la Comisidn Interdepartamental para la Promocion de la Mineria Sostenible.

La Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa sefialé la necesaria
distincion entre la zona de actuacion y los planes especificos de actuacion.

Por ende, se aceptan las correcciones indicadas por la Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacidn en cuanto a la delimitacion de sus competencias.

En cuanto a nuestra Secretaria General Técnica se aceptan diversas consideraciones de técnica normativa
y correcciones gramaticales, amén de clarificar la redaccion, entre otros del articulo 7, destinado a las
medidas de apoyo econémico o financiero.

En cuanto al Gabinete Juridico se incidi6 de nuevo en los planes especificos de actuacion y su relacién con
la planificacion estratégica sometida, por ejemplo, a tramites de evaluacién ambiental, asi como la
prevision de un necesario tramite de audiencia en su aprobacién.

Asimismo, en el articulo 8 (Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y
sostenibles) se incluye el tramite de audiencia a las comunidades en la elaboracién del informe de
necesidades de potencia eléctrica.

Por ende, se modifica la redaccion de los Grupos de Trabajo de la Comisién Interdepartamental para la
promocion de la mineria sostenible incluyendo “e) La coordinacidn, planificacion, impulso, seguimiento y
evaluacion de las actividades de promocion de la mineria sostenible dirigidas a potenciar el impacto
econdmico, social y sobre el empleo de las instalaciones mineras de gran relevancia de acuerdo con la
normativa desarrollada al efecto”.

11.2. En cuanto al trdmite de audiencia, se consideran las siguientes entidades/Administraciones:

En cuanto a los tramites de audiencia e informacion publica, por el objetivo del Decreto, se ha sometido
dicho proyecto al tramite de audiencia, conforme al articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
a través de organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley cuyos fines guardan relacién directa con el
objeto de la norma, para que puedan exponer su parecer razonado desde su experiencia y realicen las
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A

alegaciones que consideren pertinentes. En este sentido, se dio traslado a las siguientes, ademas de al resto
de consejerias:

1.ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

2. ORGANIZACION EMPRESARIAL MAS REPRESENTATIVA EN ANDALUCIA

ASOCIACION

CEA, Confederacion de Empresarios de Andalucia

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCIA

ASOCIACION

UNION GENERAL DE TRABAJADORES
COMISIONES OBRERAS

4. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR MINERO

AMINER, Asociacion de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metaldrgicas,
Auxiliares y de Servicios

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

ASOCIACIONES/EMPRESAS

CEOE

Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Auténomos (ATA)

ASOCIACION DE ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ANDALUCIA

COMINROC PIEDRA
AEMA
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CLUSTER PIEDRA
AFA, Asociacién de Aridos y Afines de Andalucia

6. CAMARAS DE COMERCIO

COLEGIOS PROFESIONALES Y CAMARAS DE COMERCIO

Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

Por parte de otras entidades, se acepté la observacion de CEA y ANEFA en cuanto a afiadir a las comarcas
mineras las zonas de interés minero, para que ambas se beneficien de esta norma que en su articulado. Sig-
nificar que no se realizd objecion alguna por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Debe sefialarse que en la relacién de entidades figuran las mas representativas del sector minero como pue-
de apreciarse en los apartados 4 y 5, asi como los agentes econdmico y sociales.

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto, igualmente, en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en relacion con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, cuando el proyecto normativo afecte a
los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se dard trdmite de audiencia y serd sometido a
informacion publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, lo cual se realizd
mediante Resolucién en el BOJA -Resolucidn de 8 de abril de 2025, de la Secretaria General Técnica (BOJA
n.° 70, de 11 de abril).
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

© —
MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL m g
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S| <
N A
IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
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Caracter del procedimiento. X Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién m >
Marque lo que proceda. Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor d,m
[}
2 <<
SO
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA ..m [
(0]
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Decreto por el que se potencia el impacto econémico, social y sobre el empleo de la mineria sostenible en m e
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n T3
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS WW
Obligaciones de la normativa vigente Ww w
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Carga administrativa (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacion (6) Coste total (7) STl o] E
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OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION m

Medida de Simplificacién Agilizacién(8) Identificacion(9) Poblacién (6) Ahorro unitario (10) Ahorro total (11))
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RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12)
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacidn y agilizacién (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14)
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Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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1)
persona interesada, que puede consistir en la acreditacion de un requisito, o la aportacion de
un documento.

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
Método Simplificado.

10) Importe unitario del ahorro establecido en la Tabla Il del Método Simplificado.

11) Total ahorro. Resultado de multiplicar los valores 6 y 10.

12) Resultado de la diferencia entre el Coste total en la normativa vigente y la normativa en
proyecto que puede ser positivo resultado de una disminucién de cargas administrativas, o
negativo en el caso de que haya incremento.

Se especificara cual es el tipo de carga administrativa concreta que la norma impone a la

Identificacion de la carga administrativa segln la Tabla | Método Simplificado.

Precio unitario establecido en la Tabla | para la carga identificada.

NUmero de unidades.

NUmero de veces que ha de cumplirse con la carga en el periodo de un afio.

NUmero de personas que habran de cumplir con las cargas administrativas identificadas.
Coste total de la carga. Resultado de multiplicar los valores 3,4,5y 6.

Se especificaran las medidas de ahorro propuestas en la normativa en proyecto.
Identificacion de las propuestas de ahorro con las categorias incluidas en la Tabla Il del

13) Coincide con el valor 11 ahorro total.
14) Resultado de la suma /diferencia de los valores 12y 13

Tabla para la medicién del coste directo de

Tabla para la medicion de costes de cargas EUROS

las cargas administrativas EUROS
17  Informacién a terceros 100
1 Presentaruna solicitud presencialmente 80 —
Formalizacién en documentos publicos de 500
- . 5 18 hechas o documentos
2 Presentar una solicitud electrénica
. - N " 100
- - - - 19  Obligacién de comunicar o publicar
3 Tramitacion mediante intermediarios (bancos, 35 9 p
médicos...)
4  Presentacién convencional de documentos, 5* Tabla para |?’m9d|[|0n del coste agregado Reduccion
facturas o requisitos de la reduccion )
5 Presentacién de una comunicacién 30
presencialmente Renovacién automatica de autorizaciones y 175
1 licencias
5 Presentacién de una comunicacién 2
electrénicamente 2 Implantacion de tramitacion proactiva ey
7 Presentacion electrénica de documentos, 4* — - -
facturas o requisitos 3 Establecimiento de respuesta inmediata en un 200
procedimiento
. o
8  Aportacion de datos Reduccién de plazos de respuesta de la e
& Administracién
9 Presentacion de copias compulsadas (acumular 1*
al coste del documento) s Establecimiento de sistemas especificos de 30
200 ayuda a la cumplimentacion
10 Presentacion de un informe y memoria -
5 Puesta en marcha de campaiias de 15
| 20 informacién a interesados
11  Obligacién de conservar documentos
Nota : si alguna medida de simplificacion no puede encuadrarse en la
i . 110 clasificacidn anterior, actuar sobre posible asimilacién. Los costes y ahorros
12 Inscripcién convencional en un registro podran ser acumulables.
13 Inscripcion electrénica en un registro 50 **Escala de valores en funcion del tiempo reducido EUROS
H 300 2
14  Llevanza de libros Del 1 al 25% 20
. . . 150
15 Llevanza de libros en via electronica Del 26 al 50% 60
s Auditoria o controles por erganizaciones o 1.500 110
profesionales externos Del 51 al 75%
180

Del 76 al 99%
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