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 Anexo II (a)

Decreto 15/2026, de 4 de febrero, por el que se potencia el impacto económico, social y sobre el empleo de
la minería sostenible en Andalucía.

RELACIÓN DE DOCUMENTOS   (Orden cronológico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Nº de
orden Denominación del documento

1 Acuerdo de Inicio
2 Resolución trámite de información pública.
3 Informe Secretaría General para la Administración Pública
4 Informe Dirección General de Presupuestos
5 Informe Consejo Andaluz Gobiernos Locales
6 Informe  Secretaría General Técnica
7 Informe Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía
8 Informe de valoración Informes Preceptivos y Trámite Audiencia
9 Informe de valoración del informe del Gabinete Jurídico.

10 Memoria de Análisis de Impacto Normativo (MAIN)

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del  Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía,  y
dando  cumplimiento  a  las  Instrucciones  de  coordinación  para  asegurar la  homogeneidad  en  el
tratamiento de la  información  en cumplimiento de lo  establecido en  el  citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la  aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.

EL VICECONSEJERO DE  INDUSTRIA, ENERGÍA  Y MINAS

Consejería de Industria, Energía y Minas

Viceconsejería
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ACUERDO DE LA CONSEJERÍA DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS DE INICIO DE LA TRAMITACIÓN DEL 
EXPEDIENTE RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONÓMICO, 
SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERÍA SOSTENIBLE EN ANDALUCÍA.

El Estatuto de Autonomía para Andalucía, aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en su 
articulo 58.2.1º y 3º que corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía de acuerdo con las bases y la  
ordenación de la actividad económica general y en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y  
149.1.11° y 13° de la Constitución, la competencia sobre fomento y planificación de la actividad económica 
en Andalucía y sobre industria, salvo las competencias del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de 
interés de la Defensa. Igualmente, le corresponde, conforme a su artículo 49.1.b) y 2.a), el fomento y gestión 
de las energías renovables y eficiencia energética como la competencia sobre energía y minas.

Asimismo, y según lo dispuesto en su artículo 49.5, tiene atribuida “como competencia compartida, la regu-
lación y control de las minas y de los recursos mineros, así como las actividades extractivas, y las relativas a 
las instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoría”.

El Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgánica de la Consejería de Política 
Industrial y Energía, atribuye a esta Consejería de Industria, Energía y Minas, según su artículo 1.1, “las com-
petencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de actividades industriales, mineras 
y energéticas, así como la cooperación económica y el fomento de las iniciativas y acciones en dichos campos”.

En este sentido, conforme al artículo 5.1.a), b) y c) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula  
la estructura orgánica de la Consejería, corresponde a la Secretaría General de Industria y Minas, adscrita a 
la misma, la “dirección, impulso y coordinación para la formulación, desarrollo, aplicación, seguimiento y eva-
luación de la política industrial y minera”, la “ordenación de los sectores industrial y minero”, y el “fomento y 
la promoción de las actividades industriales y mineras mediante la creación, gestión y diseño de instrumentos 
y planes de apoyo al desarrollo del tejido productivo industrial y minero, industria 5.0, y los servicios relaciona -
dos con estos, incluida su promoción exterior”. 

Además, corresponde a la Dirección General de Minas, también perteneciente a su estructura orgánica, la 
“gestión y ordenación del dominio público minero” (artículo 8.2.a) ), la “seguridad minera”, incluido “el con-
trol y la inspección” (artículo 8.2.b), las “autorizaciones” conforme a la normativa de minas (artículo 8.2.f)), y 
la “colaboración con la Secretaría General de Industria y Minas en la gestión de incentivos para el impulso de 
programas de promoción y modernización de la minería, el desarrollo económico regional y la transición justa, 
y en el seguimiento de los mismos” (artículo 8.2.j)), y “en el fomento de actividades y proyectos de especial 
interés para el desarrollo minero, y los servicios relacionados, y, en su caso, en “ la realización de propuestas 
al órgano competente para su asignación a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en An-
dalucía” (artículo 8.2.k)). 

La aspiración por el desarrollo de una minería innovadora y especialmente respetuosa con el medio am-
biente en Andalucía quedó claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de Go -
bierno, por el que se aprueba la formulación de la Estrategia para una Minería Sostenible en Andalucía 2030 
(EMSA 2030), a través del que se expuso la visión de impulsar una minera consecuente con las grandes po-

Consejería de Industria, Energía y Minas
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tencialidades de la región y que sea motor de desarrollo económico, creación de empleo, y contribuya a una 
mejor calidad de vida de los andaluces. Dicha Estrategia fue aprobada, finalmente, mediante Acuerdo de 25 
de julio de 2023 del citado Consejo de Gobierno.

Como se señala en la misma, su visión debe ser la de refuerzo del liderazgo de la minería andaluza en el con-
texto europeo, consolidando una minería moderna que origine más valor económico y empleo de calidad 
en Andalucía mediante la generación de un mayor valor añadido en el territorio y el desarrollo de su cadena 
de valor, constituyéndose, por tanto, en un importante foco de atracción de inversión nacional y extranjera. 
Asimismo, debe abogar por la consolidación de un ecosistema de empresas auxiliares fortalecido y por una 
minería innovadora, eficiente, circular, de mayor eficiencia energética, electrificada y con menor huella de 
carbono, que disponga de las medidas de seguridad más avanzadas, más integrada en el territorio y valora-
da positivamente por la población por su contribución al desarrollo de la región. 

El Proyecto de Decreto, por tanto, se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordina-
da y ordenada tendrán un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la activi-
dad minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto desde el punto de vista económico, como 
social y sobre el empleo. De esta manera, la Administración de la Junta de Andalucía manifiesta, ya no sólo 
su plena alineación con una industria extractiva que se ha configurado hoy en día como un aliado estratégi -
co en la lucha contra el cambio climático y la descarbonización de la economía, que se aspira a liderar desde 
Andalucía, sino que además busca potenciar su papel tractor de la economía como fuente de riqueza local. 
Además, coincide con la visión europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a la de-
manda creciente de materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un desarrollo 
más seguro de la doble transición digital y ecológica que se aborda. 

Por ende, y conforme a todo lo anterior, mediante esta norma pretende darse respuesta a la necesidad im-
pulsar medidas de apoyo económico o financiero para la ejecución de inversiones y actuaciones, medidas 
facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre 
sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y mejorar el en -
torno para el desarrollo de los ecosistemas minero-industriales, medidas para fomentar el capital humano e 
impulsar la mayor participación de la mujer en los mismos o medidas para la coordinación administrativa, 
comunicación y la gobernanza.

En su virtud, a efectos de lo establecido en los artículos 21.3, 27.8, 44.3.1º, 45.1.b) y 46.2 de la Ley 6/2006, de 
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, 

ACUERDO

INICIAR la tramitación del proyecto de Decreto por el que se potencia el impacto económico, social y sobre 
el empleo de la minería sostenible en Andalucía.

Propone:  Cumplidos los trámites oportunos, elevo
el presente Acuerdo para su firma. 

EL SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIA Y MINAS 

EL CONSEJERO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS
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3. Otras disposiciones
CONSEJERÍA DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS

Resolución de 8 de abril de 2025, de la Secretaría General Técnica, por la 
que se somete a audiencia e información pública el proyecto de decreto por el 
que se potencia el impacto económico, social y sobre el empleo de la minería 
sostenible en Andalucía.

Por Acuerdo del Consejero de Industria, Energía y Minas de 3 de abril de 2025, se acordó 
el inicio del expediente administrativo para la tramitación del proyecto de decreto por el 
que se potencia el impacto económico, social y sobre el empleo de la minería sostenible 
en Andalucía.

El artículo 45.1.d) de la Ley 6/2006, establece que cuando la naturaleza de la 
disposición lo aconseje, esta será sometida a audiencia directamente o a través de las 
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente 
y cuyos fines guarden relación directa con el objeto de la disposición, así como a 
información pública, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta 
de Andalucía, durante un plazo razonable y no inferior a quince días hábiles. Todo ello 
además de conformidad, con lo establecido en el artículo 133 en sus apartados 2 y 3 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas en relación a los trámites de audiencia e información pública.

El proyecto de decreto tiene por objeto la regulación de las medidas de impulso y 
gobernanza, destinadas al desarrollo de ecosistemas minero e industrial y para potenciar 
la diversificación económica y el impacto social y sobre el empleo de las instalaciones 
mineras en operaciones de gran relevancia. Asimismo, se marca como finalidad, 
maximizar los efectos positivos de la actividad minera sobre la estructura económica y 
los beneficios sociales y sobre el empleo en las comarcas o zonas de influencia mineras, 
así como su capacidad para facilitar el desarrollo de otras actividades industriales que 
refuercen y diversifiquen la economía local.

En consecuencia, resulta conveniente que el texto del mismo se someta a la mayor 
difusión posible, al objeto de dar a conocer dicho documento a la ciudadanía y los agentes 
con interés en la materia para que puedan realizar las observaciones y aportaciones que 
estimen de interés. 

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con la normativa mencionada, 
y atendiendo al Acuerdo del Consejero de Industria, Energía y Minas de 3 de abril de 2025,

R E S U E L V O

Primero. Someter el proyecto de decreto por el que se potencia el impacto económico, 
social y sobre el empleo de la minería sostenible en Andalucía, al trámite de audiencia e 
información pública, por un plazo de quince días hábiles, a contar desde el día siguiente 
al de la publicación de esta resolución en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía. 

Segundo. El texto del proyecto de Decreto quedará expuesto durante dicho plazo, 
para su general conocimiento: 

a) En formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucía mediante el punto de 
acceso identificado con la expresión «documentos sometidos a información pública»:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/578227.html
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b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaría General Técnica 
de la Consejería de Industria, Energía y Minas, sita en calle Castelar, núm. 22, planta 1.ª, 41071 
Sevilla, dentro del siguiente horario: De lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberán 
dirigirse a la persona titular de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Industria, 
Energía y Minas, y se presentarán: 

a) Las personas o entidades que estén obligadas a relacionarse a través de medios 
electrónicos podrán presentar sus escritos en formato digital y abierto en la dirección 
electrónica: 
participanormas.ciem@juntadeandalucia.es

Asimismo, se podrán presentar en formato electrónico en el Registro Electrónico 
Único en la Sede electrónica de la Administración de la Junta de Andalucía, a través de 
la Presentación Electrónica General o en los registros electrónicos de cualquiera de los 
sujetos a los que se refiere el artículo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) Las personas físicas que no estén obligadas a relacionarse a través de medios 
electrónicos podrán presentar sus alegaciones, además de en el Registro Electrónico 
Único en la Sede Electrónica General de la Administración de la Junta de Andalucía, 
en los restantes registros electrónicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere 
el artículo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o en formato papel en las Oficinas de 
Asistencia en materia de Registro de la Consejería de Industria, Energía y Minas, o bien 
en cualquiera otra, de acuerdo con lo previsto en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 
de octubre.

Sevilla, 8 de abril de 2025.- La Secretaria General Técnica, Julia Molina Candau.
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2025-0039

INFORME  SOBRE  EL  PROYECTO  DE  DECRETO  POR  EL  QUE  SE  POTENCIA  EL  IMPACTO
ECONÓMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERÍA SOSTENIBLE EN ANDALUCÍA. 

Se informa el proyecto de decreto arriba referenciado, a petición de la Secretaría General Técnica
de la Consejería de Industria, Energía y Minas.  

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el artículo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía, y en el artículo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27  de  diciembre,  de  administración  electrónica,  simplificación  de  procedimientos  y  racionalización
organizativa de la Junta de Andalucía, en relación con el artículo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Justicia, Administración Local y Función
Pública.

II.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el proyecto de decreto, y la solicitud de informe.

Mediante oficio  de 8 de abril de 2025 de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Industria,
Energía y Minas, se ha solicitado informe sobre el  proyecto de Decreto por el que se potencia el impacto
económico, social y sobre el empleo de la minería sostenible en Andalucía, oficio en el que se indica el enlace
a través del que acceder a la documentación del proyecto. Los documentos son los tres siguientes:

- El acuerdo de inicio del procedimiento de elaboración normativa, suscrito el 3 de abril de 2025.

- La Memoria abreviada de análisis de impacto normativo, suscrita el 30 de marzo de 2025 por la
Secretaría General de Industria y Minas de la Consejería de Industria, Energía y Minas.

- El proyecto de Decreto, que está compuesto por 13 artículos, tres disposiciones adicionales, y una
disposición final.

Segunda.- Sobre la Memoria abreviada de Análisis de Impacto Normativo (MAIN).

1.  La  memoria  es  abreviada,  lo  que  se  justifica  aduciendo  que  se  debe  a  que  se  trata  de  una
“disposición  que  no  tiene  impactos  significativos  en  ninguno  de  los  ámbitos  recogidos  en  la  guía”
(metodológica par la elaboración de la MAIN), y añade que  “en primer lugar, el proyecto de orden  (sic) no
tiene un impacto económico significativo sobre la totalidad de sectores de Andalucía, si bien con el proyecto
de Decreto se va a contribuir a generar inversiones y a la creación o mantenimiento de empleo en el sector
empresarial y en el tejido industrial andaluz. En segundo lugar, el proyecto de Decreto no tiene un impacto
presupuestario significativo, dado que los posibles incentivos cuentan con respaldo presupuestario, y, por otro
lado, no va a suponer nuevas cargas administrativas.”

2. Analizando el contenido de la  MAIN, cabe reseñar que las muy escasas referencias existentes -
quizá por su carácter de memoria  abreviada- en materia de procedimiento administrativo y de  cargas
administrativas las encontramos en su resumen ejecutivo, en el que se expresa que el proyecto de Decreto
no supone una simplificación de procedimientos, no afecta a cargas administrativas, y no incorpora nuevas
cargas administrativas. 

Consejería de Justicia, Administración Local y 
Función Pública
Secretaría General para la Administración 
Pública
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Sin embargo,  el  artículo 6  del  proyecto  de  Decreto,  titulado  “procedimiento  y  contenido  de  la
declaración de las zonas de actuación”, contempla que este procedimiento se puede iniciar por la solicitud
de los interesados, y que será resuelto por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería competente
en materia de industria y minas. Como expondremos al analizar dicho precepto, son varios los extremos que
convendría  incorporar  al  texto  articulado,  entre  los  que  se  encuentra  el  plazo  máximo para  adoptar  y
notificar la resolución del procedimiento; lógicamente, esta ausencia en el Decreto  da lugar a que tampoco
la MAIN contenga mención alguna sobre los factores tenidos en cuenta para establecer tal plazo máximo.

3. En materia de órganos colegiados, hemos de subrayar que, a pesar de que el proyecto de Decreto
objeto de nuestro informe no contempla la creación de ningún órgano colegiado (la única mención a uno de
estos órganos es la contenida en su disposición adicional primera, relativa a la Comisión Interdepartamental
para la Promoción de la Minería Sostenible en Andalucía, creada por el Decreto 97/2022, de 7 junio, norma
que no se modifica por el futuro Decreto), llama la atención que el preámbulo del proyecto aluda:

a) Hasta en tres ocasiones, al artículo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de
la Junta de Andalucía, precepto que regula los ‘órganos colegiados de participación administrativa’.

En una de ellas, en el preámbulo se expresa que “asimismo, resulta coherente,  toda vez que  la
creación de los órganos colegiados de participación administrativa se halla regulada en el artículo 20 de la
Ley 9/2007,  de 22 de octubre,  con los fines y funciones que en él  se recogen y su aprobación por esta
Consejería mediante Decreto conforme al artículo 89.2.b)”.  

b) Al artículo 89.2º de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, precepto que establece en qué supuestos la
creación de un órgano colegiado, ha de tener lugar mediante un Decreto. 

Como hemos indicado anteriormente, la MAIN  no recoge que se crea ningún órgano colegiado,
motivo por el que deben realizarse los cambios oportunos en el texto.

III.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto, se plantean las siguientes consideraciones:

Artículo 6. Procedimiento y contenido de la declaración de las zonas de actuación. 

Si lo entendemos correctamente, para llevar a cabo las medidas contempladas en el proyecto -
potenciar el impacto económico, social y sobre el empleo de la minería-, es preciso que previamente el
Consejo de Gobierno adopte un acuerdo de “declaración de zona de actuación”, para lo que ha de incoarse,
instruirse  y  resolverse  el  procedimiento  administrativo  que  es  objeto  del  artículo  6  (así  como,
posteriormente, que el Consejo de Gobierno apruebe un Plan específico de actuación).

El artículo 6 contiene diversas determinaciones del  procedimiento de declaración de las zonas de
actuación, sobre las que emitimos las siguientes consideraciones:

1ª. En el supuesto de que lo pretendido fuera que la aplicación del Decreto tuviera lugar de manera
inmediata a su entrada en vigor -lo que, según su disposición final única, tendrá lugar el día siguiente a su
publicación  en  el  BOJA-,  y  poder  incoar  procedimientos  para  declarar  distintas  zonas  de  actuación,
entendemos  que  habría  que  incluir  en  el  proyecto  diversas  determinaciones  que  actualmente  no  se
encuentran en el proyecto normativo. Entre otras, las relativas a:

-  La  audiencia  de  las  personas  y  entidades  afectadas  por  la  posible  declaración  de  zona  de
actuación, y ello tanto si se inicia de oficio, como si tiene lugar por la solicitud de un interesado (“alguno de
los actores que conforman el ecosistema minero e industrial”).
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-  El  plazo  máximo  para adoptar  y  notificar  la  resolución del  procedimiento;  en este  sentido,  al
diseñar  el  procedimiento  administrativo,  habría  que  prever  cómo  podrá  afectar  la  convocatoria  de
manifestaciones  de  interés que  el  apartado  dos  contempla  como  posible  vía  para  valorar  las  zonas  de
influencia minera (el  precepto parece establecer que esta la convocatoria de manifestaciones de interés
tendría lugar después de que se hubiera iniciado el procedimiento para la declaración de la correspondiente
zona de actuación).

- El sentido del silencio administrativo.

- La determinación de los órganos competentes para incoar, instruir y resolver el procedimiento.

-  La  posible  aprobación  de  un  formulario  de  solicitud  (respecto  de  la  solicitud  que  inicie  este
procedimiento, el artículo 6 parece no exigir al interesado la aportación de ningún documento, aspecto que
tampoco está analizado, ni justificado, en la MAIN).

2ª. Si, por el contrario, lo pretendido fuera que la posibilidad de iniciar este procedimiento estuviera
demorada hasta la aprobación por parte de la Consejería competente en materia de industria y minas de
una Orden reguladora de dicho procedimiento (algo que no está previsto en el proyecto, tampoco en la
disposición  adicional  segunda,  puesto  que  aunque  ésta  se  titula  “desarrollo  y  ejecución”,  únicamente
atribuye a un órgano directivo central la facultad para dictar cuantos actos sean necesarios para la ejecución
del Decreto), habría que incluir tal previsión en el proyecto.

3ª. Desconocemos si se ha valorado incluir en el texto articulado el procedimiento para declarar que
una  ‘zona de actuación’  deja  de serlo,  entre otros  motivos porque  deje  de cumplirse algún requisito o
circunstancia exigidos para alcanzar esta condición.  

4ª. El apartado segundo prevé que la evaluación de las instalaciones mineras de gran relevancia se
realizará en base a la información recabada de la “autoridad minera” de la provincia correspondiente.

Quizá convenga modificar esta expresión, para así alcanzar mayor claridad sobre el órgano al que se
está refiriendo. 

Artículo 8. Medidas de apoyo económico o financiero. 

1. Comienza el precepto previendo que la consejería competente en materia de industria y minas
podrá  establecer  “convocatorias  específicas”  o  programas  de  incentivos  económicos  o  financieros
complementarios respecto del  marco general  de ayudas vigente de incentivos económicos regionales u
otros dirigidos al fomento de la competitividad y la actividad empresarial, que se realizarán “en régimen de
concurrencia” e irán dirigidos a los actores conforman los ecosistemas minero e industrial.

Son dos las observaciones a emitir al respecto:

a) El precepto alude hasta en siete ocasiones a las “convocatorias” de los incentivos. Solo en una de
estas ocasiones la mención a las ‘convocatorias’ se realiza en un contexto en el que también se refiere a las
“bases reguladoras” de los incentivos (apartado tercero).

Como  es  sabido,  existen  sustanciales  diferencias  entre  una  ‘norma  que  apruebe  unas  bases
reguladoras’  de incentivos con vocación de permanencia,  y una ‘convocatoria’  de incentivos.  Por lo que
ahora  nos  interesa,  destacamos  la  diferencia  consistente  en  que  la  norma  que  apruebe  unas  bases
reguladoras  ayudan a  crear  un  marco  normativo  estable  y  de  certidumbre  para  los  destinatarios  de  la
misma, mientras que las convocatorias (actos administrativos) se agotan con su aplicación, desconociendo
los destinatarios -a falta de norma que haya aprobado las bases reguladoras-, bajo qué requisitos, exigencias
y circunstancias tendrán lugar los incentivos en la siguiente convocatoria.
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Exponemos lo anterior porque, como hemos apuntado, este artículo 8 alude a ambas figuras, tanto
a  la  norma  que  apruebe  las  bases  reguladoras  de  los  incentivos  (solo  en  una  ocasión),  como  a  la
convocatoria de incentivos (de manera reiterada), lo que genera incertidumbre de cómo se llevará a cabo la
aplicación de este precepto, debiendo evitarse esta situación para reforzar el principio de seguridad jurídica. 

b) El apartado primero de este precepto dispone que estos incentivos se realizarán “en régimen de
concurrencia”. 

La legislación andaluza reguladora de las subvenciones establece una clasificación de las mismas en
función de varios parámetros, entre ellos por las singularidades procedimentales para su concesión, tal y
como se deriva del artículo 2 y correlativos del  Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de concesión de subvenciones. 

Dentro de las denominadas subvenciones ‘regladas’, el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, distingue
dos clases: las que se conceden en régimen de concurrencia competitiva, y las que se conceden en régimen
de concurrencia no competitiva (es decir, ambas son concedidas “en régimen de concurrencia”).

Si lo pretendido con el artículo 8.1º del proyecto es que estos incentivos podrán ser concedidos bajo
uno u otro sistema -concurrencia competitiva, y no competitiva-, sí sería correcta su actual redacción (si bien
quizá  deba  explicitarse  así  en  el  preámbulo,  o  en  la  MAIN).  En  caso  contrario,  debería  realizarse  la
correspondiente modificación. 

2.  Los  apartados  quinto  a  octavo  regulan  que,  con  carácter  previo  a  la  realización  de  las
convocatorias de incentivos, el órgano directivo central de rango superior con competencias en la gestión
de  incentivos  para  el  desarrollo  de  los  sectores  industrial  y  minero  podrá  realizar  convocatorias  de
manifestaciones de interés con el objetivo de evaluar el alcance de dichas convocatorias. En concreto, el
apartado octavo determina que las entidades interesadas en participar deberán presentar la manifestación
de interés correspondiente, dentro del plazo establecido, mediante presentación telemática “a través de la
dirección web que se habilite para tal finalidad”.

  No figuran en la MAIN los motivos por los que la presentación de las manifestaciones de interés por
parte de las entidades interesadas, en lugar de presentarse en el Registro Electrónico Único de de la Junta de
Andalucía, o en el registro electrónico de cada una de las Administraciones contempladas en el artículo 2.1 de
la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre (como  así  figura  en  otras  convocatorias  para  la  presentación  de
manifestaciones de interés realizadas por la propia Secretaría General de Industria y Minas, como son las
tres publicadas en el BOJA de 8 de junio de 2022), el proyecto prevea que deberán ser presentadas “a través
de la dirección web que se habilite para tal finalidad”.

Artículo 11. Medidas para la agilización administrativa en la ejecución de las inversiones.

El precepto comienza estableciendo que los proyectos de inversión en el ámbito industrial y minero
que sean objeto de promoción en las zonas de actuación, “serán considerados preferentes en la propuesta
que haga la Consejería competente en materia de industria y minas a la Comisión General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras” para su asignación a la Unidad Aceleradora de Proyectos en el marco de lo establecido en
el artículo 8.5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

No  resulta  claro  qué  alcance  tendría  esta  previsión  (serán  considerados  “preferentes  en  la
propuesta que haga la Consejería” a la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras). 

Entendemos que con ello no se estaría aludiendo, ni afectando, a lo que ya establece el artículo 8.5
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, cuando prevé que:
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“5. Adicionalmente a lo señalado en el apartado 1 del presente artículo  (se refiere a los ‘proyectos de
inversión  declarados  de  interés  estratégico’), la  Comisión  General  de  Viceconsejeros  y  Viceconsejeras,  a
propuesta de la Consejería competente en la materia, podrá acordar la asignación a la Unidad Aceleradora de
Proyectos  de  todas  aquellas  iniciativas  que  por  su  importancia  o  naturaleza  contribuyan  al  logro  de  los
objetivos básicos de la Comunidad Autónoma de Andalucía establecidos en el  artículo  10 del  Estatuto  de
Autonomía para Andalucía (…). 

Las iniciativas asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos por esta vía tendrán en sus distintos
trámites administrativos un impulso preferente y urgente ante cualquier Administración Pública andaluza, sin
perjuicio de la prevalencia de los proyectos declarados de interés estratégico por la Comisión Delegada para
Asuntos Económicos, que en todo caso tendrán carácter prioritario”.

Por todo ello, debería modificarse la redacción del inciso inicial del artículo 11, con el objeto de que
sea inequívoco el alcance de tal previsión.

Artículo 13. Colaboración pública y con entidades privadas.  

El  apartado  primero  prescribe  que  la  Consejería  con  competencias  relativas  a  las  actividades
mineras  podrá,  a  los  efectos  de  la  finalidad  establecida  en el  presente  decreto,  celebrar  convenios  de
colaboración o formalizar encomiendas de gestión, de manera individual o colectivamente junto con otras
entidades, con corporaciones de derecho público para la realización de tareas de carácter instrument al,
material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones emprendidas en el marco de este decreto o para
proyectos  o  iniciativas  que  se  ubiquen  dentro  de  las  zonas  de  actuación  objeto  de  las  medidas
contempladas en el presente decreto y respondan a la finalidad perseguida, siempre que ello no implique el
ejercicio de potestades públicas. 

Desconocemos la finalidad de este precepto -ni en el preámbulo ni en la MAIN encontramos ningún
análisis, justificación o explicación sobre su contenido o el fin pretendido-, ya que la posibilidad de suscribir
convenios  de  colaboración  y  de  formalizar  encomiendas  de  gestión  existe  sin  necesidad  de  que  sea
contemplada por la normativa sectorial, por estar reguladas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y por la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior,  en el supuesto de que se mantenga el precepto,  consideramos que
debería modificarse su redacción, ya que su título, “colaboración pública y con entidades privadas”, y la
actual  redacción de su contenido  podría  inducir  a confusión. En efecto, frente a lo que sucede con los
convenios  de  colaboración  (que  pueden  suscribirse  con  otras  Administraciones  Públicas,  organismos
públicos, Universidades Públicas, así como con sujetos de derecho privado), respecto de las encomiendas
de gestión, el artículo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, prescribe que la realización de actividades de
carácter material o técnico de la competencia de los órganos administrativos o de las entidades de Derecho
Público “podrá ser encomendada a otros órganos o entidades de Derecho Público de la misma o de distinta
Administración”.
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Sin embargo, este artículo 13 hace una genérica mención a “entidades”, sin precisar que cuando se
trate de las encomiendas de gestión, dichas entidades han de pertenecer a la esfera pública.  

Quizá la causa se encuentre en haber regulado en un mismo párrafo dos figuras jurídicas (convenios
de colaboración, y encomiendas de gestión) diferentes y, según podría entenderse, pretender aplicarlas con
idéntico  ámbito  subjetivo  y  material,  motivo  por  el  que  quizá  fuera  conveniente  que  sean tratadas  en
párrafos o apartados diferentes, para que las singularidades de una no parezcan ser aplicables a la otra.  

 

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Arturo E. Domínguez Fernández
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Consejería de Economía, Hacienda y Fondos 
Europeos
Dirección General de Presupuestos

Referencia: IEF_CO_GOB_00032_2025

Asunto: INFORME – PROYECTO DECRETO ORDEN DE IMPACTO MINERIA SOSTENIBLE

El  día  11  de  abril  de  2025  ha  tenido  entrada  en  esta  Dirección  General,  en  cumplimiento  de  lo

establecido en el artículo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y

financieras,  en  el  que  se  regula  la  emisión  de  informe  sobre  las  actuaciones  con  incidencia  económico-

financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Industria,

Energía y Minas, sobre el proyecto de  Decreto por el que se potencia el impacto económico, social y sobre el

empleo de la minería sostenible en Andalucía.

El  objeto  de  la  norma  sobre  la  que  se  informa  es  la  regulación  de  las  medidas  de  impulso  y

gobernanza, destinadas al desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y para potenciar la diversificación

económica  y  el  impacto  social  y  sobre  el  empleo  de  las  instalaciones  mineras  en  operaciones  de  gran

relevancia. En este sentido, el fin que se persigue es maximizar los efectos positivos de la actividad minera

sobre  la  estructura  económica  y  los  beneficios  sociales  y  sobre  el  empleo  en  las  comarcas  o  zonas  de

influencia mineras, así como su capacidad para facilitar el desarrollo de otras actividades industriales que

refuercen y diversifiquen la economía local.

El proyecto de decreto establece que el impulso a los ecosistemas minero e industrial se realizará de

manera planificada mediante el  apoyo de los actores que lo  conforman,  pudiendo articularse este apoyo

sobre diferentes medidas reguladoras. Entre estas medidas reguladoras, hay que destacar las referentes al

apoyo económico o financiero, reguladas en el artículo 8, el cual especifica que la consejería competente en

materia  de  industria  y  minas  podrá  establecer  convocatorias  específicas  o  programas  de  incentivos

económicos  o  financieros,  complementarios  respecto  del  marco  general  de  ayudas  vigente  de  incentivos

económicos regionales u otros, en función de la disponibilidad presupuestaria y financiados a través de las

fuentes de financiación que se especifiquen en las bases reguladoras y convocatorias.

A este respecto, el texto sometido a informe establece, en su disposición adicional tercera, que las

actuaciones  a  llevar  a  cabo  en  desarrollo  de  lo  establecido  en  el  decreto,  deberán  atenerse  a  las

disponibilidades presupuestarias aprobadas para cada ejercicio por la correspondiente Ley del Presupuesto o

a las resultantes de las modificaciones presupuestarias que, conforme a la ley, se autoricen.
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Análisis de la incidencia económica-financiera y presupuestaria

Respecto de la incidencia económico-financiera del proyecto de decreto sometido a informe, en la

MAIN remitida se indica que la posible financiación de estos incentivos se encontrará incluida dentro de la

programación  completa  del  P.O.FEDER  para  la  Consejería  de  Industria,  Energía  y  Minas,  siendo  las

correspondientes convocatorias las que detallen el ámbito concreto de los proyectos objeto de los incentivos,

de entre los previstos en los referidos planes y estrategias. En relación a la posible financiación referida, este

centro directivo solicitó, mediante requerimiento, que se realizara un esfuerzo de anticipación y previsión, a

fin de cuantificar, de forma estimativa, dentro de dicha programación, los recursos que se espera destinar a

estos incentivos, concretándose, en la medida de lo posible, el programa, el capítulo y el fondo a los que se

prevé  imputar  el  gasto  y,  en  su  caso,  su  escenario  plurianual,  emitiendo  la  consejería  proponente  un

documento de respuesta donde detallan la información requerida y que a continuación se muestra:

Estas medidas, que se localizan, en el programa 73B, capítulo 7, artículo 77, clasificación económica

77003  y  fondo  17,  actualmente  no  cuentan  con  créditos  presupuestados  suficientes.  A  este  respecto,  la

Consejería  proponente  indica  que  va  a  solicitar,  de  la  Dirección  General  de  Fondos  Europeos  una

reprogramación,  a  fin  de  que  tales  medidas  sean  financiadas  en  cantidad  suficiente.  En  lo  referente  al

desarrollo plurianual, estiman una ejecución mínima de un 15% de dichas cantidades en 2026; en 2027 un

mínimo de un 50%, y en 2028, un 35%.

Lo mismo cabe expresar de las actuaciones a desarrollar por la Agencia Andaluza de la Energía, con

medidas que se localizan en el programa 73A, capítulo 7, artículo 77 y fondo 17:
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Asimismo, en el requerimiento se solicitó explicación relativa al impacto de las medidas propuestas,

en  su caso,  para su ejecución por parte  de  otras  consejerías  implicadas,  y  una estimación del  coste que

representaría  para estas,  con expresión de los  créditos concretos con los que hacerle  frente,  a lo que las

consejerías implicadas han contestado lo siguiente:

1º.- Por parte de la Consejería de Universidad, Investigación e Innovación se ha indicado que:

“En fecha 14 de febrero de 2025 se aprobó la Orden de 10 de febrero de 2025, del Consejero de

Universidad, Investigación e Innovación, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesión

de subvenciones para fomentar actuaciones de innovación y desarrollo tecnológico en las empresas, los

clústeres  de innovación y los centros tecnológicos en Andalucía.  Las actuaciones subvencionadas al

amparo de estas bases reguladoras se enmarcarán dentro de alguna de las líneas que establece la

subvención, por lo que se considera razonable la posibilidad de que en algunas de ellas puedan recibirse

solicitudes  para  la  financiación  de  actuaciones  o  proyectos  que  incidan  en  el  desarrollo  de  los

ecosistemas minero e industrial”.

2º.- Por parte de la Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos se indica que:

“Si  bien  en  el  marco  de  las  actuaciones  que  desarrolla  Andalucía  TRADE  referentes  a  la

atracción de inversiones tanto las referentes a la búsqueda de posibles inversiones, como a la atención a

aquellas inversiones que plantean una posible inversión de Andalucía, tienen cabida aquellas empresas

vinculadas a la minería sostenible, en este sentido las bases reguladoras de las ayudas de Andalucía

TRADE incorporan la minería sostenible como una actividad subvencionable, si bien dado su carácter
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transversal  no  establecen  dotaciones  presupuestarias  específicas  para  cada  sector,  dependiendo  el

dinero que se destine a cada uno de ellos de la demanda que se presente. Por todo lo anterior, no es

posible completar las fichas que se solicitan incorporando partida presupuestaria e importe”.

3º.- Por parte de la Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo se indica que:

“En  el  ámbito  competencial  de  la  Formación  Profesional  para  el  Empleo,  se  programan  e

imparten  acciones  formativas  destinadas  a  personas  trabajadoras,  desempleadas  u  ocupadas,

financiadas básicamente con los fondos que provienen de las  Conferencias Sectoriales  de Empleo y

Asuntos laborales y Educación y Formación Profesional, respectivamente. Actualmente, no es posible

expresar de forma concreta los potenciales créditos a utilizar sobre las correspondientes actuaciones, ni

con respecto al presente ejercicio del año 2025 ni en relación a las anualidades futuras, teniendo en

cuenta las normas de elaboración del presupuesto para el año 2026 que se contienen en la Orden de 20

de mayo de 2025, de la Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos”.

4º.- Por parte de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional se indica que:

“Analizado dicho Decreto se determina que esta Consejería participa en la Línea del articulo

10.1“Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participación de la mujer en los

ecosistemas minero e industrial con la finalidad de atender las necesidades formativas del mercado a

través de las programación de formación profesional”.   A continuación ofrece una estimación del coste

de la oferta formativa, que se eleva a 2.888.410,95€, entre costes del profesorado, costes ordinarios y

costes  extraordinarios,  cuyos  créditos  se  encuentran  localizados  en  el  programa  42D  de  dicha

Consejería.

Conclusiones

Por lo expuesto cabe concluir, de acuerdo con todo lo expresado, que con el decreto cuyo proyecto se

ha sometido a informe se pretende implementar un marco mediante el cual regular las actuaciones relativas a

la minería sostenible, para lo que se indican posibles vías de financiación, si bien, en el momento actual, dicha

financiación adolece de un alto grado de indefinición, ya que la Consejería proponente no es capaz de estimar

y  concretar  los  créditos  que  se  necesitarían  para  dar  cobertura  a  las  distintas  actuaciones.  Con  igual

indefinición, salvo en el caso de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional, se pronuncian

las  consejerías  que,  sin  participar  de  las  competencias  en  materia  de  minería  sostenible,  desarrollan

actuaciones que tangencialmente, y con un volumen difícil de predecir, pueden afectar a dicha materia. En

consecuencia, respecto de la incidencia económico-financiera del Decreto en cuestión, cabe indicar que, si

bien  en  sí  mismo  carece  de  ella,  ya  que  no  detalla  actuaciones  concretas  que  conlleven  compromisos
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económicos por un importe determinado, en su marco regulatorio de carácter eminentemente programático

se  desarrollarán actuaciones  que  sí  tendrán incidencia  económica,  como son convocatorias  específicas  o

programas de incentivos económicos o financieros,  cuya incidencia dependerá, como se dice en el propio

texto  del  Decreto,  de  las  disponibilidades  presupuestarias,  financiándose  a  través  de  las  fuentes  de

financiación que se especifiquen en las bases reguladoras y convocatorias.

Finalmente se indica que, en el caso de que la actuación analizada fuera objeto de modificaciones que

afectasen a su contenido económico-financiero y presupuestario, será necesario remitir una nueva MAIN, así

como la  documentación necesaria  para  la  emisión del  correspondiente  informe  por  parte  de  este  centro

directivo,  y  una  comparativa  con  la  documentación  del  expediente  previo  que  contemple  el  análisis

económico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO
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CONSEJO ANDALUZ DE     

GOBIERNOS LOCALES 
 

 

SECRETARÍA GENERAL 

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES 

SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL 

IMPACTO ECONÓMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERÍA 

SOSTENIBLE EN ANDALUCÍA” 

 

En Sevilla, a 23 de mayo de 2025, la Secretaria General del Consejo Andaluz de 

Gobiernos Locales, Dª. Yolanda Sáez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del 

Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federación Andaluza 

de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernández Priego, y del técnico del 

referido Departamento, D. Juan de Dios Cabrera Amián, comprobado que se ha seguido 

el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se 

aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, 

conforme al Acuerdo de delegación de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el 

11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el 

siguiente Informe: 

 

 

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

POTENCIA EL IMPACTO ECONÓMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO 

DE LA MINERÍA SOSTENIBLE EN ANDALUCÍA 

 
 

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del proyecto de Decreto 

citado, no formula observaciones al citado texto”. 
 

 

 

 

 

LA SECRETARIA GENERAL 

 

 

 

 

 

Yolanda Sáez Cuevas. 
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INFORME DE LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL 
IMPACTO ECONÓMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERÍA SOSTENIBLE EN ANDALUCÍA.

Expte.  N.I. 5/2025

Remitido por la Secretaría General de Industria y Minas de esta Consejería, órgano proponente de la norma, el  
proyecto  de  decreto  citado  en  el  encabezamiento,  se  emite  el  presente  informe  en  cumplimiento  de  los  
artículos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía y 8 del  
Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  Administración  electrónica,  simplificación  de  procedimientos  y  
racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, con las modificaciones introducidas por el Decreto-ley  
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificación y racionalización administrativa para  
la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administración de la Junta de Andalucía y el impulso de la  
actividad económica en Andalucía.

I. ASPECTOS GENERALES

A) Título competencial.

Conforme al artículo 58.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, la Comunidad Autónoma de Andalucía  
asume  competencias  exclusivas,  entre  otras,  de  acuerdo  con  las  bases  y  la  ordenación  de  la  actuación  
económica  general,  y  en  los  términos  de  lo  dispuesto  en  los  artículos  38,  131  y  149.1.11.ª  y  13.ª  de  la  
Constitución, sobre el fomento y planificación de la actividad económica en Andalucía.

En el articulo 10.3 de la mencionada norma se establece entre los objetivos básicos de la Comunidad Autónoma,  
la consecución del pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la producción, con singular  
incidencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la conciliación de la vida familiar y laboral y la  
especial garantía de puestos de trabajo para las mujeres y las jóvenes generaciones de andaluces, así como, el  
aprovechamiento y la potenciación de los recursos naturales y económicos de Andalucía bajo el principio de  
sostenibilidad,  el  impulso  del  conocimiento  y  del  capital  humano,  la  promoción  de  la  inversión  pública  y  
privada, así como la justa redistribución de la riqueza y la renta.

Por  su  parte,  el  artículo  49.2  del  mismo  cuerpo  normativo,  establece  que  corresponde  a  la  Comunidad  
Autónoma de Andalucía, de acuerdo con las bases y la ordenación de la actuación económica general y en los  
términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y 149.1.11.ª y 13.ª de la Constitución, la competencia sobre  
energía y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.25.ª de la Constitución, mientras que en el  
apartado  5  del  mismo  artículo  se  recoge  que  corresponde  a  la  Comunidad  Autónoma,  como  competencia  
compartida, la regulación y control de las minas y de los recursos mineros, así como las actividades extractivas.

Por último, en el artículo 160 del Estatuto de Autonomía para Andalucía se determina que los poderes públicos  
andaluces orientarán su actuación a la consecución de la cohesión social y territorial, así como al impulso de la  
actividad económica. 

Las  citadas  competencias,  en  el  ámbito  de  la  Comunidad  Autónoma,  están  atribuidas  a  la  Consejería  de  
Industria, Energía y Minas, de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de  
julio, sobre reestructuración de Consejerías, así como en el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se se  
regula su estructura orgánica, modificado por por el Decreto 171/2024, de 26 de agosto, conforme al cual le  
corresponden  las  competencias  atribuidas  a  la  Comunidad  Autónoma  de  Andalucía  en  materia  de 
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actividades  industriales,  mineras  y  energéticas,  así  como  la  cooperación  económica  y  el  fomento  de  las  
iniciativas y acciones en dichos campos. 

En el artículo 5.1. c), e) y f) del mencionado Decreto 163/2022, se establece que corresponde a la Secretaría  
General de Industria y Minas, el  fomento y la promoción de las actividades industriales y mineras mediante la  
creación, gestión y diseño de instrumentos y planes de apoyo al desarrollo del tejido productivo industrial y  
minero, industria 5.0, y los servicios relacionados con estos, incluida su promoción exterior; la  gestión de  
incentivos  para  el  impulso  de  programas  de  promoción  y  modernización  industrial  y  de  la  minería,  el  
desarrollo económico regional y la transición justa; y el fomento de los sistemas productivos locales mediante  
el desarrollo de actividades industriales y mineras y los servicios relacionados con estas.

Por  otra  parte,  el  artículo  8.2  del  mismo  Decreto,  recoge  en  sus  apartados  j),  k)  y  m),  las  siguientes  
competencias  otorgadas  a  la  Dirección  General  de  Minas:  la  colaboración  con  la  Secretaría  General  de 
Industria y Minas en la gestión de incentivos para el impulso de programas de promoción y modernización de  
la  minería,  el  desarrollo  económico  regional  y  la  transición  justa,  y  en  el  seguimiento  de  los  mismos;  la  
colaboración con la Secretaría General de Industria y Minas en el fomento de  actividades y proyectos de  
especial interés para el desarrollo minero, y los servicios relacionados, y,  en su caso, en la realización de  
propuestas  al  órgano  competente  para  su  asignación  a  la  Unidad  Aceleradora  de  Proyectos  de  Interés  
Estratégico en Andalucía; la colaboración con la Secretaría General de Industria y Minas en el fomento de los  
sistemas productivos locales mediante el desarrollo de actividades minera y los servicios relacionados con  
estas, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros órganos.

B) Rango normativo del proyecto.

El artículo 119.3 de la Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del del Estatuto de Autonomía para  
Andalucía, establece que el ejercicio de la potestad reglamentaria en el ámbito de las competencias de la  
Comunidad Autónoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su artículo 27 establece que, corresponde al Consejo de  
Gobierno  aprobar  los  reglamentos  para  el  desarrollo  y  ejecución  de  las  leyes,  así  como  las  demás  
disposiciones reglamentarias que procedan. Por su parte, el artículo 21 atribuye a las personas titulares de las  
Consejerías proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a  
las cuestiones de la competencia de sus Consejerías.  Finalmente, el artículo 46 del mismo cuerpo normativo,  
establece  que  revestirán  la  forma  de  decreto  aquellas  decisiones  que  aprueben  normas  reglamentarias  
acordadas por el Consejo de Gobierno.

II. TRAMITACIÓN

En cuanto al procedimiento de elaboración de la norma resulta de aplicación el artículo 45 de la Ley 6/2006,  
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, artículos 127 y siguientes de la Ley 
39/2015, de 2 de octubre del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y lo esta -
blecido en las disposiciones legales y reglamentarias que completan dicha regulación general.

Respecto a la tramitación del proyecto normativo constan en el expediente de esta Secretaría General Técnica 
los siguientes trámites y documentos:
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Mediante Acuerdo del Consejero de Industria, Energía y Minas de 3 de abril de 2025, se inicia la tramitación del  
proyecto, obrando en el expediente de esta Secretaría General Técnica la documentación correspondiente a 
estos efectos, entre la que se encuentran el borrador del proyecto de decreto y la Memoria de Análisis de Im-
pacto Normativo Abreviada de fecha 30 de marzo de 2025, remitida por la Secretaría General de Industria y Mi-
nas como órgano proponente del proyecto de orden. 

Mediante Resolución de la Secretaría General Técnica, de 8 de abril de 2025,  publicada en el Boletín Oficial de  
la Junta de Andalucía núm. 70, de 11 de abril de 2025, se acuerda la apertura del  trámite de audiencia e  
información pública, desde el día 14 de abril de 2025 hasta el 7 de mayo del mismo año, en cumplimiento de  
lo dispuesto en el artículo 45.1.d) de la ley 6/2006, de 24 de octubre. 

Se ha dado trámite de audiencia a las diferentes entidades señaladas por el órgano proponente, entre las que  
se incluyen otras administraciones públicas, organizaciones empresariales y sindicales más representativas  
en Andalucía, organizaciones empresariales y asociaciones del sector industrial y minero, además de Colegios  
Profesionales y Cámaras de Comercio.

Se han recibido en este trámite, observaciones de los siguientes interesados y entidades:

• Asociación de Fabricantes de Áridos y Afines de Andalucía (AFA)
• Comisiones Obreras (CCOO)
• Minas de Aguas Teñidas S.A.U (Sandfire MATA)
• Confederación de Empresarios de Andalucía (CEA)

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 45.1.c) se dio traslado para la presentación de observaciones a 
las Secretarías Generales Técnicas del resto de Consejerías de la Junta de Andalucía, a efectos de que dieran 
traslado a sus diferentes órganos directivos y entidades instrumentales adscritas que pudieran verse afectadas 
por razón de la materia, habiendo remitido observaciones los órganos directivos de las siguientes Consejerías:

• Consejería de Salud y Consumo

• Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional

• Consejería de Universidad, Investigación e Innovación

• Consejería de Presidencia, Industria, Diálogo Social y Simplificación Administrativa

En relación con los informes preceptivos, constan en el procedimiento los siguientes:

• Secretaría General para la Administración Pública de la Consejería de Justicia, Administración Local y  
Función  Pública, de conformidad con lo previsto en el artículo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,  
de la Administración de la Junta de Andalucía y en el artículo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de 
diciembre.

• Unidad de Igualdad de Género de la Consejería de Industria, Energía y Minas, conforme al artículo 4.2  
del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula  la elaboración del informe de evaluación  
del impacto de género y en el artículo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan  
las Unidades de Igualdad de Género de la Junta de Andalucía.
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• Agencia Digital de Andalucía de conformidad con lo establecido en el artículo 7 bis.1.f) del Decreto  
622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  administración  electrónica,  simplificación  de  procedimientos  y  
racionalización organizativa de la Junta de Andalucía.

• Dirección General de Presupuestos, de la Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos, de  
conformidad con lo previsto en el artículo 35.2.a) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de  medidas  
tributarias, administrativas y financieras.

• Consejo Andaluz de Gobiernos Locales conforme al artículo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de  
autonomía local de Andalucía y, los artículo 2 y 3 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se  
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Tras  la  emisión  de  este  informe,  y  una  vez  evaluado  por  el  órgano  directivo  proponente  del  proyecto  
normativo,  este,  junto  a  su  expediente,  se  remitirá  para  ser  informado,  preceptivamente,  por  Gabinete 
Jurídico de la Junta de Andalucía, de acuerdo con el artículo 78.2 letra a) del Reglamento de Organización y  
Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía,  
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. 

Asimismo,  y  de acuerdo con el  artículo 6  del  Decreto 17/2012,  de 7  de febrero,  será remitida al  Instituto  
Andaluz de la Mujer la Memoria de Análisis  de Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluación del  
impacto  por  razón  de  género,  junto  con  las  observaciones  de  la  Unidad  de  Igualdad  de  Género  de  la  
Consejería y el proyecto de disposición, dejando constancia en el expediente, antes de su envío a la Comisión  
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Analizado el texto del proyecto normativo, en aplicación del artículo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del  
Consejo  Consultivo  de  Andalucía,  no  se  considera  preceptivo  el  dictamen  del  Consejo  Consultivo  de  
Andalucía, al no tratarse de proyecto de reglamento que se dicte en ejecución de una ley, o del derecho de la  
UE y sus modificaciones.

III. OBSERVACIONES AL TEXTO

El  texto remitido ha sido adaptado a los distintos informes emitidos en el  expediente de tramitación del  
proyecto normativo, de acuerdo con la valoración que obra en el expediente, adaptándose, en su caso, a las  
consideraciones incluidas en tales informes o justificándose la razón de su no adaptación. 

Se  observa  que  se  cumplen,  en  general,   los  criterios  y  directrices  de  técnica  normativa  aprobadas  por 
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005. 

A) Estructura y contenido. 

El proyecto de decreto que se somete a informe se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva 
compuesta por 12 artículos, 3 disposiciones adicionales y 2 disposiciones finales.
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B) Parte Expositiva 

Párrafo 3º. Se sugiere la siguiente redacción, más correcta gramaticalmente, de la frase inicial del párrafo: “Es 
por ello que la Administración de la Junta de Andalucía…”

Párrafo  4º.  En  cumplimiento  de  las  directrices  de  técnica  normativa  101  y  102,  y  al  objeto  no  producir 
reiteraciones en el texto, se sugiere redactar el comienzo del párrafo de la siguiente manera: “Efectivamente, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 49.5 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, corresponde a la 
Comunidad Autónoma, como competencia compartida,…” 

Párrafo 5º. Sustituir el derogado decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, por el Decreto del Presidente 
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuración de Consejerías.

Conforme  a  la  directriz  80  de  técnica  normativa,  nombrar  el  Decreto  163/2022,  de  9  de  agosto,  con  su 
nomenclatura completa, por ser su primera aparición en el texto de la parte expositiva.

Por último, se recomienda no hacer un uso  excesivo de signos gramaticales, tales como los paréntesis, en  
orden a una redacción clara,  precisa y  formal  del  texto normativo,  como exige la  directriz  101 de técnica  
normativa. Se sugiere la siguiente redacción del apartado: “En este marco, la Consejería de Industria, Energía y 
Minas ostenta, conforme al artículo 10 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuración de 
Consejerías,  las  competencias  en  materia  de  industria  y  minas.  De  acuerdo  con  el  artículo  1.1  del  Decreto 
163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgánica de la Consejería de Política Industrial y  
Energía, le corresponden la cooperación económica y el fomento de las iniciativas y acciones en dicho campo, y 
específicamente, a través de su Secretaría General de Industria y Minas, el fomento de actividades y proyectos de 
especial interés para el desarrollo industrial y minero, y los servicios relacionados, y la elaboración de criterios, la 
realización de estudios,  informes y otros trabajos técnicos,  y  la coordinación de las actuaciones de gestión y  
ejecución en las materias de industria y minas, tal y como recoge el artículo 5.1 letras h) e i).”

Párrafo 6º. Se sugiere suprimir la palabra “adscrita” usada en referencia a la Dirección General de Minas, pues 
se trata de uno de los órganos directivos que conforma la Consejería y no de un organismo autónomo, como 
puede ser el caso de las agencias recogidas en el Capítulo II del Título III de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de  
la Administración de la Junta de Andalucía, en cuyo caso sí es correcto hablar de adscripción.

Se hace la misma observación sobre el uso de paréntesis realizada en el párrafo 5º.

Párrafo 9º. En base a la  directriz 101 de técnica normativa, se sugiere la siguiente redacción del párrafo:  “El 
presente  decreto  se  dirige  al  impulso  de  medidas  que, abordadas  de  una  manera  coordinada  y  ordenada, 
tendrán un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la actividad minera, por lo 
que  se  ha  considerado  el  instrumento  más  eficaz  y  respetuoso  con  el  principio  de  proporcionalidad,  ya  que 
permitirá complementar los instrumentos existentes con la dotación de una herramienta de fomento, mediante 
la cual la Consejería competente en materia de minas pueda reforzar el impacto social positivo en las comarcas 
en las que se encuentran radicadas instalaciones mineras de gran relevancia, respecto de las que en Andalucía 
existe una especial sensibilidad habida cuenta de los acontecimientos históricos acaecidos en relación con las 
balsas de residuos mineros, así como en las zonas de influencia minera.”
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Fórmula promulgatoria.  En atención a  lo  expuesto anteriormente en el  apartado de tramitación,  sobre  la 
preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía, debe suprimirse la expresión, “de acuerdo con 
el Consejo Consultivo”.

C) Parte Dispositiva

Artículo 1. Objeto y finalidad

Corregir los siguientes errores ortográficos y gramaticales:

En el  apartado 1 añadir una coma tras  “… los ecosistemas minero e industrial, y  potenciar…”.  Poner la la 
palabra operación en plural, según el sentido de la frase, “… de las instalaciones mineras en operaciones de 
gran relevancia…” 

En el apartado 2, suprimir las comas entre las que se sitúa “se entenderá” , al principio del párrafo, y suprimir 
la “a” al comienzo de la frase “las aglomeraciones espontáneas de varios actores…”, quedando el texto como 
sigue: “A los efectos del presente Decreto se entenderá por ecosistemas minero e industrial, las aglomeraciones  
espontáneas de varios actores económicos, elementos e interrelaciones…” 

En  el  apartado  3,  incluir  una  coma  tras  la  palabra  “incluyen”,  al  principio  del  párrafo,  al  comenzar 
seguidamente una enumeración. Se recomienda incluir la preposición “a” antes de las siguientes partes del  
texto:  “…  a las  entidades que apoyan la  innovación y  desarrollo  tecnológico,  a las  entidades públicas  que 
facilitan  la  actividad  económica  a  través  de  políticas  propicias,  así  como  a  los  prestadores  de  servicios  y  
proveedores.”

En el apartado 4, suprimir la preposición “a” situada delante de “… una o varias cadenas de valor industrial.”

Artículo 2. Ámbito de aplicación.

En el apartado 2, conforme a la directriz 78 de técnica normativa, se recomienda suprimir la mención final,  
“Reglamento de Materias Primas Fundamentales”, al ser un término coloquial por el que se conoce la norma a 
la que se refiere pero que no forma parte de la nomenclatura oficial de la misma.

Artículo 3. Planes específicos de actuación.

En el apartado 1, se detecta que la referencia hecha al artículo 3.1 debería sustituirse por una referencia a los  
artículos  6  y  siguientes,  del  texto  normativo,  dado  que  son  estos  los  que  recogen  las  distintas  medidas  
contempladas por el decreto. 

Se sugiere como pequeñas correcciones ortográficas, situar una coma tras, “… zonas de influencia minera,…”, 
dado el sentido explicativo de la frase que la sigue, así como sustituir la fórmula, “a su artículo 4”, por la más 
correcta, “al artículo 4.”
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Artículo 4. Delimitación de las zonas de actuación.

Se propone la siguiente mejora en la redacción del apartado 1, “Las zonas de actuación quedarán delimitadas 
abarcando  la  correspondiente  comarca  minera  y  las  zonas  de  influencia  minera  donde  se  implantan  las  
actividades  de  los  correspondientes  ecosistemas  minero  e  industrial,  entendiéndose  incluidas aquellas 
actividades  industriales  o  servindustriales  que  mantienen  una  relación  o  coexistencia con  las  instalaciones 
mineras  de  gran  relevancia,  incluidas  las  de  producción  de  los  bienes,  ya  sean  intermedios  o  finales.  Se 
prestarán los servicios necesarios para satisfacer el  objeto de diversificación industrial  y  de desarrollo de la  
cadena de valor de los bienes y servicios industriales que participan en el logro del objetivo socioeconómico del  
aprovechamiento de las materias primas minerales.”

En el apartado 3 se sugiere suprimir la “a” entre “incluyen” y “otros municipios”, quedando el texto redactado  
de la siguiente manera: “Las zonas de influencia minera incluyen otros municipios…” 

Artículo 5. Procedimiento y contenido de la declaración de los planes específicos de actuación.

Al objeto de mejorar la redacción del artículo y, facilitar y simplificar su compresión, así como, la del conjunto  
del texto normativo, se hace la siguiente propuesta de redacción que tiene como resultado la supresión del  
apartado 5 y la subsiguiente redacción de los apartados 3 y 4:

“3. La evaluación de las instalaciones mineras de gran relevancia se realizará en base a la información recabada  
por los servicios periféricos competentes en materia de minas en la correspondiente provincia, en relación con  
las autorizaciones y el estado de las actividades mineras que, en su caso, determinen el inicio o desarrollo de  
actividades  mineras,  ya  sean  estas  preparatorias  de  la  explotación  o  actividades  propiamente  dichas  de  
explotación. 

Para la valoración de las zonas de influencia minera, la Consejería con competencias en materia de minas podrá  
llevar a efecto una convocatoria de manifestaciones de interés, con el objeto de recabar información precisa y  
directa proporcionada por el tejido empresarial y la sociedad civil sobre proyectos, iniciativas o actuaciones con  
potencial contribución a los objetivos previstos en el artículo 1, a fin de optimizar el diseño de los instrumentos,  
líneas de incentivos u otros mecanismos de apoyo.

4. Las convocatorias de manifestaciones de interés consistirán en consultas públicas abiertas y no vinculantes,  
realizadas  por  la  persona  titular  del  órgano  directivo  central  de  rango  superior  con  competencias  para  el  
desarrollo de los sectores industrial y minero. Para ello se abrirá, con carácter previo a la propuesta, un período  
de información y audiencia pública, por un plazo de 15 días hábiles, dirigido a las personas y entidades más  
representativas de la zona de actuación relacionadas en el artículo 2.1 y a los municipios contemplados en el  
artículo 4, así como a las organizaciones sindicales y empresariales más representativas a nivel autonómico en  
Andalucía.

Las entidades interesadas en participar deberán hacerlo mediante mediante presentación telemática a través  
del  Registro Electrónico Único de de la Junta de Andalucía,  o  en el  registro electrónico de cada una de las  
Administraciones contempladas en el artículo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y siguiendo los modelos que  
a  tal  efecto  se  establezcan  de  acuerdo  con  el  artículo  12  del  Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  
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administración  electrónica,  simplificación  de  procedimientos  y  racionalización  organizativa  de  la  Junta  de  
Andalucía.”

A  consecuencia  de  esta  propuesta,  de  aceptarse,  deberán  renumerarse  los  apartados  que  componen  el  
artículo.

Además de lo anterior, se hacen las siguientes observaciones:

En el apartado 1, debe sustituirse en el texto el artículo 3.2 por el artículo 2.1, que es el que regula los actores  
que conforman los ecosistemas minero e industrial. 

Asimismo,  conforme  al  2º  punto  del  apéndice  a)  de  técnica  normativa,  en  la  palabra  “acuerdo”  debería 
suprimirse la mayúscula inicial al ser una referencia genérica.

En el  apartado 2,  se  sugiere suprimir  la  coma situada tras  la  palabra “incluirá”  y  situarla  tras  la  palabra  
“correspondiente”,  de  modo  que  la  frase  quede  con  la  siguiente  redacción:  “Los  requisitos  que  han  de 
cumplirse  para  la  aprobación  de  un  plan  específico  de  actuación,  el  cual  incluirá  las  zonas  de  actuación  
correspondiente, serán: …”

En el apartado 7, se entiende que la referencia hecha al artículo 6 debe hacerse al artículo 3.2 que recoge el  
contenido de los planes específicos de actuación.

En el apartado 8, conforme al 2º punto del apéndice a) de técnica normativa, en la palabra “ acuerdo” debería 
suprimirse la mayúscula inicial al ser una referencia genérica.

Artículo 7. Medidas de apoyo económico o financiero.

En  directa  relación  con  la  propuesta  de  redacción  hecha  al  artículo  5  se  sugiere,  siempre  y  cuando  sea  
aceptada  la  misma,  suprimir  el  apartado  7  de  este  artículo,  pues  su  contenido  quedaría  incluido  en  la  
propuesta de apartado 4 del artículo 5.  Del mismo modo, en el apartado 5, se pasaría a hacer referencia al  
artículo 5.4 , en lugar de referirse al artículo 5.5, pues este último se suprime y su contenido pasa a estar  
incluido en el apartado 4 del artículo 5.

Por  último,  como  observación  menor,  se  sugiere  suprimir  al  final  del  primer  párrafo  del  apartado  3,  la  
expresión “de proyectos”, para mejorar la redacción dada al texto.

Artículo 8. Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles.

En el apartado 2, falta mencionar correctamente el anexo al que se refiere, perteneciente al Reglamento (UE)  
2024/1252, de 11 de abril de 2024, conocido como Reglamento de Materias Primas Fundamentales. Parece  
entenderse que el anexo que se quiere mencionar es el II.

Sobre el mismo reglamento europeo mencionado, como ya se ha recogido en la observación hecha al artículo  
2, se recomienda no mencionarlo por el nombre no oficial del mismo. Por ello, se sugiere utilizar su forma  
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abreviada, “Reglamento (UE) 2024/1252, del Parlamento y del Consejo, de 11 de abril de 2024”, conforme a la 
directriz 80 de técnica normativa.

Se hacen las siguientes sugerencias de menor entidad para la mejora de la redacción del texto:

En el  apartado 4,  suprimir  “que” al  final  del  párrafo,  quedando de la  siguiente  manera:  “…  promover  su 
ecodesarrollo industrial mediante acciones basadas en la cooperación o coordinación entre…”

En el apartado 5, incluir la preposición “de” al final del párrafo entre “desarrollo” y “los ecosistemas”.

En  el  apartado  6,  escribir  la  “a”  inicial  de  la  palabra  “administración”  en  mayúscula,  dado  que  se  está 
refiriendo a la institución autonómica “Administración de la Junta de Andalucía”.

Finalmente, en el apartado 7, en orden a homogeneizar la escritura del texto, se sugiere escribir en mayúscula  
la “c” inicial de la palabra Consejería, al inicio del mismo.

Artículo 9. Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participación de la mujer en  
los ecosistemas minero e industrial.

Se sugiere, en el apartado 1, redactar de forma más fiel a la nomenclatura actual presente en la Junta de  
Andalucía, la mención a la Consejería competente en formación profesional: “La Consejería competente en  
materia de formación profesional impartida dentro del sistema educativo…”. 

Renumerar el apartado 4 como apartado 3.

Artículo 10. Medidas para la agilización administrativa en la ejecución de inversiones.

En el primer párrafo mencionar el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, con su nombre completo, conforme  
a la directriz 80 de técnica normativa, al ser la primera mención en el texto de la disposición.

Se  hacen  la  siguiente  sugerencia  para  la  mejora  gramatical  en  la  redacción  del  listado  incluido  en  este  
artículo:

“a)  Requerir para su puesta en marcha de una tramitación relevante ante la Administración de la Junta de  
Andalucía y de una coordinación entre los distintos organismos involucrados en la misma.

b) El coste de la inversión estimada del proyecto debe superar los 3 millones de euros.

c) Contribuir a la creación de un mínimo de 15 puestos de trabajo directo equivalentes a tiempo completo y de  
cómputo anual durante la fase de explotación.”

Articulo 11. Medidas para la coordinación administrativa, la comunicación y la gobernanza.

Se sugiere la siguiente redacción del apartado 2:  “Formarán parte de la Red de Municipios Mineros aquellos 
municipios,  cuyas  entidades  locales  representantes,  sean  municipales  o  supramunicipales,  se  adhieran  
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voluntariamente  a  la  iniciativa,  manifestando  su  compromiso  y  apoyo  al  desarrollo  de  los  ecosistemas  
industriales y mineros.”

Se  sugiere  la  siguiente  redacción  del  apartado  4:  “Para  garantizar  la  visibilidad  y  transparencia  de  las 
actuaciones realizadas en el marco del impulso dado a los ecosistemas minero e industrial, así como el impulso  
al protagonismo del ecosistema minero en la sociedad andaluza, cada plan de actuación contendrá un plan de  
comunicación, el cual incluirá acciones concretas con resultados medibles y evaluables, así como el grado de  
incidencia en el territorio de los ecosistemas minero e industrial desde la perspectiva económica y social.  Esta 
medición será impulsada desde la Consejería competente en materia de minas.”

Artículo 12. Colaboración pública y con entidades privadas.

Se recomienda recoger, en el apartado 1, el artículo 9 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración  
de la Junta de Andalucía, que regula los convenios de colaboración en la normativa autonómica.

Disposición final primera. Modificación del Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la  
Comisión Interdepartamental para la Promoción de la Minería Sostenible en Andalucía.

La letra modificada del artículo 3.1 del Decreto 97/2022, de 7 de junio, es la letra c), no la d).

IV.  INFORME  DE  VALORACIÓN  DE  LA  MEMORIA  DE  ANÁLISIS  DE  IMPACTO  NORMATIVO  Y  DE  CALIDAD 
NORMATIVA

A) Justificación

Por esta Secretaría General Técnica se informa la Memoria de Análisis de Impacto Normativo del Anteproyecto 
de Ley de Espacios Productivos para el Fomento de la Industria en Andalucía.

El  artículo  8.2  del  Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  administración  electrónica,  simplificación  de 
procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, en su redacción dada por el artículo 12 
del  Decreto-ley  3/2024,  de  6  de  febrero,  establece  que  “El  órgano  competente  en  materia  de  impulso, 
coordinación  y  seguimiento  de  las  actuaciones  encaminadas  a  la  consecución  de  la  mejora  de  la  calidad 
normativa informará, con carácter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y 
demás disposiciones reglamentarias, previamente a su aprobación, en lo relativo al cumplimiento del contenido 
de la MAIN establecido en Ios artículos 7 bis y 7 ter, con excepción de lo recogido en el apartado 1 de este artículo.  
En la emisión del informe se comprobará el cumplimiento de Ios principios del artículo 6 bis en relación con la 
evaluación de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa”.

Por su parte la Disposición transitoria segunda del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, relativa a la  
“Emisión del informe de valoración de la MAIN” establece que “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la 
Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 
de agosto, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo  
Social  y  Simplificación  Administrativa,  el  informe  regulado  en  el  artículo  8.2  del  Decreto  622/2019,  de  27  de 
diciembre, de administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la 
Junta de Andalucía, será emitido por la Secretaría General Técnica de la Consejería a la que pertenezca el centro 
directivo que impulsa la norma.”
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B) Informe de valoración

1º.- La letra b) del apartado 1 del artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,  del Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía,  establece que “La iniciación del procedimiento de elaboración de un reglamento se 
llevará a cabo por el órgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejería, mediante 
la  elaboración  del  correspondiente  proyecto,  al  que  se  acompañará  la  MAIN,  donde  se  recoja  y  unifique  la 
información sobre su justificación, oportunidad y necesidad, y se realice una estimación de los impactos que en  
diferentes ámbitos de la realidad tendrá su aprobación. Dicha Memoria se elaborará conforme a lo establecido en 
la normativa vigente en materia de administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización 
organizativa de la Administración de la Junta de Andalucía”.

Por su parte, el apartado 1 del artículo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que, “La Memoria 
de Análisis  de Impacto Normativo (en adelante MAIN)  es  el  documento en el  que se recoge y  unifica toda la 
información  que  se  acompaña,  como  trámite  preceptivo,  a  los  anteproyectos  de  ley,  proyectos  de  decretos 
legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando 
una estimación de los impactos que en diferentes ámbitos de la realidad tendrá su aprobación.” A su vez, en el 
apartado 3 se recoge que,  “En el caso de que por el órgano directivo competente para impulsar la norma se 
aprecie  que  el  proyecto  no  tiene  un  impacto  relevante  de  carácter  económico,  presupuestario,  social,  sobre 
cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ámbitos no son significativos, se elaborará 
por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el artículo 7 ter.”

De acuerdo con lo anterior, ha sido elaborada  la Memoria de Análisis de Impacto Normativo Abreviada del 
Proyecto de Decreto por el  que se potencia el  impacto económico, social y sobre el empleo de la minería 
sostenible en Andalucía.

2º.- Dado el objeto del proyecto de decreto, el cual, según el artículo 1 del proyecto normativo, consiste en la 
regulación  de  las  medidas  de  impulso  y  gobernanza,  destinadas  al  desarrollo  de  ecosistemas  minero  e 
industrial  y  para  potenciar  la  diversificación  económica  y  el  impacto  social  y  sobre  el  empleo  de  las 
instalaciones mineras en operación de gran relevancia, se ha considerado adecuado la utilización de la MAIN de 
carácter abreviado con el contenido recogido por el artículo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, 
puesto que no tiene impactos significativos en ningún ámbito de los recogidos en el artículo 7.3 de la misma 
norma.

De conformidad con lo  anterior  y,  con lo  establecido en el  apartado 3 de la  a  Guía Metodológica para la 
elaboración  de  la  memoria  de  Análisis  de  Impacto  Normativo,  la  MAIN  recoge  adecuadamente  todos  los 
apartados indicados a continuación:

a) Oportunidad de la propuesta de norma.
b) Régimen de distribución de competencias.
c) En su caso, listado de normas que quedan derogadas.
d) Impacto económico-financiero y presupuestario.
e) Impacto por razón de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
f) Medios electrónicos.
g) Descripción de la tramitación y consultas realizadas.
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Por todo lo expuesto, se considera que la Memoria de Análisis de Impacto Normativo emitida es conforme con 
el cumplimiento del contenido establecido en los artículos 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y en 
la Guía metodológica para la elaboración de la Memoria de Análisis  de Impacto Normativo,  aprobada por 
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

C) Observaciones al texto

Justificación de la memoria abreviada

Párrafo 3º. Al final del mismo, se sugiere sustituir “tejido industrial andaluz” por “sector minero andaluz”,  
dado que el objeto regulado por el proyecto normativo no versa sobre materia industrial, sino que afecta al  
campo de la minería.

Cuadro resumen ejecutivo

Apartado “Estructura de la propuesta”. Se debe corregir el número de artículos señalado, pues se dice que el  
proyecto se compone de 13 artículos cuando lo está por  12.  A  consecuencia de esto,  debe procederse a  
renumerar la lista de artículos que se incluye en el mismo apartado.

En este mismo apartado suprimir la repetición de la Disposición adicional primera, la cual aparece dos veces.

Apartado “Impacto económico-financiero y presupuestario”. Se señala que el proyecto normativo no afecta a  
otros  órganos  directivos  u  organismos.  Esta  afirmación  parece  estar  en  contradicción  con  el  contenido  
desarrollado  en  la  propia  MAIN  y  en  el  texto  del  proyecto  de  decreto.  Así  pues,  la  MAIN  en  el  apartado  
dedicado  al  Régimen  de  distribución  de  competencias  detalla  una  a  una  las  consejerías  que  se  verán 
afectadas por el despliegue de efectos de esta nueva norma. Por otro lado, el texto del proyecto recoge, por  
ejemplo, en el artículo 8.5, la participación de la Consejería competente en investigación e innovación, o en  
los apartados 1 y 2 del artículo 9, la participación de las Consejerías competentes en desarrollo educativo y  
formación profesional, y en formación profesional para el empleo.

Subapartado 3º Adecuación a los principios de buena regulación

Párrafo 4º. Se detecta una pequeña incongruencia al mencionar al final del mismo que,  “… la modificación 
parcial  de  una  normativa  para  adaptarla  al  marco  nacional  y  comunitario.”  El  proyecto  normativo  no  es 
modificatorio de ninguna norma anterior, sino una norma surgida ex novo, desarrollada con el objetivo de  
mejorar y favorecer la actividad minera en Andalucía, ante una nueva realidad socioeconómica marcada por  
los acontecimientos acaecidos en el plano internacional, los cuales han obligado a un cambio en la estrategia  
económica seguida hasta ahora por la Unión Europea.

Apartado B) Régimen de distribución de competencias

Párrafo 1º. La ley por la que se aprobó el Estatuto de Autonomía para Andalucía es una ley orgánica, no una  
ley ordinaria, por lo que debe corregirse la mención hecha a dicha norma. Asimismo, se señala que, conforme  
dispone la directriz 72 de técnica normativa, los Estatutos de Autonomía pueden citarse de forma abreviada  
con su denominación propia, sin necesidad de incluir la referencia a la ley orgánica por la que se aprueban.
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Párrafo 3º. Sustituir el derogado Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, por el actualmente vigente  
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuración de Consejerías.

Párrafo 4º. Se sugiere suprimir la palabra “adscrita” usada en referencia a la Dirección General de Minas, pues  
se trata de uno de los órganos directivos que conforma la Consejería y no de un organismo autónomo, como  
puede ser el caso de las agencias recogidas en el Capítulo II del Título III de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de  
la Administración de la Junta de Andalucía, donde sí es correcto hablar de adscripción.

Apartado C) Listado de las normas que queden derogadas

Se sugiere eliminar del título del apartado la expresión “En su caso”.

Subapartado Impacto de género

Párrafo 4º. Dice el texto de este párrafo lo siguiente, “El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y 
hombres se ha integrado de forma transversal en el objeto de los incentivos con el objetivo de apoyar la cohesión  
social en nuestra Comunidad Autónoma y garantizar el acceso de la población a los incentivos en condiciones de
igualdad, atendiendo a la diversidad.”. Se sugiere suprimir este párrafo dado que el proyecto normativo no 
consiste en norma reguladora de incentivos.

Párrafo 5º. Se sugiere sustituir al principio del párrafo la palabra “industria” por “minería”, dado el sector  
objeto de regulación del proyecto de decreto.

Subapartado Impacto sobre la infancia y adolescencia 

Párrafo 1º. Suprimir el Decreto 103/2005, de 19 de abril, el cual ha sido derogado por el Decreto-ley 3/2024, de  
6 de febrero.

D) Informe de Calidad Normativa

Al objeto de comprobar el cumplimiento de los principios recogidos en el art. 6 bis del Decreto 622/2019, de 27  
de diciembre, de Administración Electrónica, Simplificación de Procedimientos y Racionalización organizativa  
de la Junta de Andalucía, se emite Informe de Calidad normativa:

La  necesidad  de  aprobar  el  presente  proyecto  normativo  queda  de  manifiesto  ante  la  diversidad  de  
actuaciones beneficiosas al interés general como son, impulsar medidas de apoyo económico o financiero  
para la ejecución de inversiones y actuaciones, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas  
eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de  
bienes y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero-industriales,  
las medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participación de la mujer en los mismos o  
medidas para la coordinación administrativa, comunicación y la gobernanza. De esta manera se pretende  
conseguir un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la actividad minera.
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Por su parte, la proporcionalidad de la propuesta normativa se cumple al recoger la regulación imprescindible  
para la implementación y desarrollo de las medidas de impulso recogidas en el proyecto normativo. No se  
recoge  ningún  tipo  de  restricción  de  derechos  ni  se  imponen  cargas  administrativas  de  relevancia  a  los  
potenciales destinatarios de la norma.

En materia de transparencia se ha dado cumplimiento  en el proceso de elaboración del proyecto normativo a 
los artículos, 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información pública y Buen  
Gobierno, y 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía. El proyecto ha sido  
sometido a consulta pública previa en la fecha comprendida entre el 12 y el 26 de octubre de 2024, así como,  
al trámite de audiencia e información pública entre los días 9 de abril y 2 de mayo del presente año, en los  
términos del artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las  
Administraciones  Públicas  y  del  artículo  45.1.d)  de  la  Ley  6/2006,  de  24  de  octubre,  del  Gobierno  de  la  
Comunidad Autónoma de Andalucía.

En  cuanto  al  principio  de  coherencia,  la  norma  es  respetuosa  con  el  marco  establecido  por  el  resto  del  
ordenamiento  jurídico,  autonómico,  nacional  y  de  la  Unión  Europea.  El  presente  proyecto  normativo  se 
desarrolla  con  respeto  al  reparto  competencial  establecido  por  la  Constitución  Española  y  el  Estatuto  de 
Autonomía para Andalucía, y de la normativa que regula la competencia de los centros directivos afectados por 
la misma. Asimismo, las diferentes medidas recogidas en el proyecto de decreto se adecúan a la normativa 
básica del estado conforme a lo recogido por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y la Ley 24/2013, de 26 de 
diciembre,  del  Sector  Eléctrico,  y  a  la  normativa  europea  recogida  en  el  Reglamento  (UE)  2024/1252  del  
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece un marco para garantizar un  
suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos 
(UE) núm. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020.

La  accesibilidad  del  presente  proyecto  normativo  queda  garantizada  por  cuanto  recoge  el  contenido 
imprescindible para su entendimiento y aplicación, posibilitando un acceso sencillo, universal y actualizado a 
la normativa en vigor. Además, en consonancia con el principio desarrollado en el párrafo anterior, se genera 
un marco normativo estable,  predecible,  integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y 
comprensión por parte de los destinatarios de la norma. Por último se garantiza el acceso universal la texto de  
la  norma  mediante  su  publicación  en  el  Boletín  Oficial  de  la  Junta  de  Andalucía  y  en  la  sección  de 
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucía. 

Para  finalizar,  se  cumple  con  el  principio  de  responsabilidad,  por  cuanto,  tal  y  como  recoge  el  texto  del 
proyecto normativa a lo largo de su articulado, la Consejería con competencias en materia de industria y minas 
es la encargada del impulso, propuesta e implementación de las diversas medidas que se recogen en el mismo.

LA  JEFA  DEL  SERVICIO  DE  LEGISLACIÓN  Y 
RECURSOS

V.B.
LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA
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Consejería de Sanidad, Presidencia y Emergencias 

Gabinete Jurídico 

Servicios Centrales 

 

 

                                                                                                   1 

INFORME SSCC2025/49 PROYECTO DE DECRETO XX/XXXX, DE XX DE         DE 2025 POR EL QUE SE 

POTENCIA EL IMPACTO ECONÓMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERÍA SOSTENIBLE EN 

ANDALUCÍA. 

 
Asunto: Disposición de carácter general: decreto. Competencia administrativa: protección civil.  

 

 Remitido por la Excma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejería de Industria, Energía y Minas 

proyecto de Decreto referenciado, para la emisión del informe preceptivo que contempla el artículo 78.2.a) 

del Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de 

Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los 

siguientes: 

 
ANTECEDENTES 

 

 ÚNICO.- El 11 de Septiembre de 2025  tuvo entrada en el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía 

oficio de petición de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto  referido, adjuntándose el expediente. 

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 

 PRIMERA. El proyecto normativo aludiría a su propio objeto en su artículo 1 al indicarse : “El 

presente decreto tiene por objeto la regulación de las medidas de impulso y gobernanza, destinadas al 

desarrollo de los ecosistemas minero e industrial, y potenciar la diversificación económica y el impacto social y 

sobre el empleo de las instalaciones mineras en operaciones de gran relevancia en las comarcas y zonas de 

influencia mineras.”. 
 

 SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Autónoma, el artículo 49 del Estatuto de 

Autonomía de Andalucía dispone que: 

 

“Artículo 49. Energía y minas. 

1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía la competencia compartida sobre las 

siguientes materias: 

a) Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando este transporte 

transcurra íntegramente por el territorio de Andalucía y su aprovechamiento no afecte a otro 
territorio, sin perjuicio de sus competencias generales sobre industria. Asimismo le corresponde el 

otorgamiento de autorización de estas instalaciones. 
b) Fomento y gestión de las energías renovables y de la eficiencia energética. 

2. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía, de acuerdo con las bases y la ordenación de 
la actuación económica general y en los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y 149.1.11.ª y 

13.ª de la Constitución, la competencia sobre: 

a) Energía y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.25.ª de la Constitución. 
b) Regulación de actividades de producción, depósito y transporte de energías, así como su 

autorización e inspección y control, estableciendo, en su caso, las normas de calidad de los servicios 

de suministro. 
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            2 

3. La Comunidad Autónoma emitirá informe en los procedimientos de autorización de instalaciones de 

producción y transporte de energía y de redes de abastecimiento que superen el territorio de 
Andalucía o cuando la energía sea objeto de aprovechamiento fuera de este territorio. 

4. La Junta de Andalucía participa en la regulación y planificación de ámbito estatal del sector de la 

energía que afecte al territorio de Andalucía a través de los órganos y procedimientos multilaterales a 

que se refiere el apartado 1 del artículo 221 de este Estatuto. 

5. Corresponde a la Comunidad Autónoma, como competencia compartida, la regulación y control de 
las minas y de los recursos mineros, así como las actividades extractivas, y las relativas a las 

instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoría.” 

 

 TERCERA.- En cuanto al marco normativo en que cabría encuadrar el presente proyecto, 

comenzando  por la normativa comunitaria cabría aludir al Reglamento (UE) 2024/152 del Parlamento y del 

Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece un marco para garantizar un suministro seguro y 

sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos (UE) núm 

168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 y el Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento y 

del Consejo de 29 de febrero, por el que se crea la Plataforma de Tecnologías Estratégicas para Europa 
(STEP) y se modifican la Directiva 2023/87/CE y los Reglamentos (UE) núm 2021/1058, (UE)núm 2021/1056, 

(UE) 2021/1057, (UE)1303/2013, (UE)223/2014, (UE) núm 2021/1060, (UE)núm 2021/523, (UE) 2021/695, 

(UE)2021/697 y  (UE)2021/241. 

En cuanto a la  normativa estatal, por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el 

presente proyecto, cabría hacer referencia, respecto a determinados preceptos, en el ámbito estatal, a la 

Ley 22/1973 de 21 de julio, de Minas y el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestión de los residuos 

de las industrias extractivas y de protección y rehabilitación del espacio afectado por actividades mineras. 

Así cómo en aspectos más concretos la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre,  General de Subvenciones,  la Ley 

7/1985 de 2 de abril, de Régimen Local. Igualmente cabría aludir a Leyes 39/2015, de 1 de octubre, de 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 

Régimen Jurídico del Sector Público. 

En el ámbito autonómico cabría aludir a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administración de la 

Junta de Andalucía o a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía, en relación con 

determinados preceptos. Así en particular, por ejemplo, los artículos de la LAJA sobre  Comisiones 

Interdepartamentales  en relación con la Disposición Adicional Tercera del proyecto de decreto (artículo 34 

y 89 y ss de la Ley de 9/2007, de 22 de octubre, de Administración de la Junta de Andalucía). 

 CUARTA.- Entendemos que se habría cumplimentado hasta ahora la tramitación procedimental 

prevista con carácter general, para la elaboración de los Decretos, en el artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 

de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, sin perjuicio de lo indicado a 
continuación: 

4.1.- En el expediente remitido al Gabinete Jurídico no constarían los documentos relativos a la 

conformidad previa de las Consejerías ni la certificación del resultado del trámite de consulta pública. 

4.2.- Al expediente de elaboración de la norma que nos ocupa constaría incorporada una MAIN 
abreviada. 
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 En cuanto a la posibilidad de elaboración de la misma, cabría señalar cómo conforme al artículo 7.3 

del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración electrónica, simplificación de procedimientos 
y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía: 

“3. En el caso de que por el órgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el 

proyecto no tiene un impacto relevante de carácter económico, presupuestario, social, sobre cargas 

administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ámbitos no son significativos, se 

elaborará por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el artículo 7 ter.» 

En nuestro caso  se ha incorporado al expediente la MAIN abreviada justificándose al tratarse de un 

proyecto que “no tiene un impacto económico significativo sobre la totalidad de sectores de Andalucía, si bien 
va a contribuir a generar inversiones y a la creación o mantenimiento de empleo en el sector empresarial y en 

el sector minero andaluz”.  

Por su parte el Resumen ejecutivo de la MAIN en el apartado 5. Análisis de impactos, en relación con 

el Impacto económico señala la existencia de un “impacto económico indirecto: Aunque no regula de forma 

directa, ninguna actividad económica, sí contribuye a la generación de inversión y empleo de grandes 

proyectos mineros con el consiguiente asentamiento en el territorio de la Comunidad Autónoma”. 

 Es decir que la propia MAIN reconocería la existencia de un impacto indirecto económico  o incluso 

social (al aludir a su incidencia en el empleo) de la regulación propuesta en relación con el sector de la 

minería sin que el que dicho impacto se refiere a un sector particular permita calificar el mismo como “no 

relevante” o “no significativo”  de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de aplicación recientemente 

transcrita y la Guía Metodológica. La propia rúbrica  del proyecto de decreto y la descripción de su objeto 

indicarían que se pretende potenciar los impactos económico y social de la actividad minera con el 

regulación que se propone. 

En efecto de acuerdo con la Guía Metodológica para el elaboración de la MAIN (no abreviada) en 

relación con el posible impacto económico y su análisis señala lo siguiente: 

“ Apartado 2.5.1.1. ¿Qué es? 

(…) 

El impacto económico puede ser positivo o negativo y también puede ser “directo” (porque se regulen 
directamente actividades económicas) o “indirecto” (si el proyecto no regula directamente una 

actividad económica pero sí tiene una incidencia en una o varias actividades económicas).  

También puede tener impactos “parciales” (por ejemplo, afectar negativamente a un determinado 

colectivo o sector, pero positivamente a otros o a la economía en su conjunto).  

2.5.1.2 ¿Cómo se hace?   
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El punto de partida del análisis de impacto económico consiste en identificar si la propuesta 

normativa afecta o no, de forma directa o indirecta, a alguna actividad económica o sector en 
particular. 

 Si la propuesta normativa regula de forma directa una actividad o un sector económico se evaluarán 

las consecuencias de la aplicación (es decir, los impactos directos) de la propuesta normativa sobre 

los colectivos o agentes pertenecientes a dicho sector económico, de acuerdo con las indicaciones del 

siguiente apartado.  

 En el supuesto de que no se regulen de forma directa actividades o sectores económicos, deberá 

identificarse si de la propuesta normativa se derivan impactos económicos indirectos.” 

(…) 

2.5.1.3 ¿Qué cuestiones plantear?  

a) Impacto económico general  

La primera cuestión es determinar si la norma propuesta regula o incide o no sobre alguna actividad 

económica o sector económico y, en caso afirmativo, comenzar el análisis con una breve descripción 

de las características principales del sector o de los mercados de actividad afectados por la 

regulación.  

En general, se trata de analizar si el proyecto favorece la actividad económica porque elimina 

obstáculos o barreras, genera empleo, mejora las condiciones de competencia en el mercado, etc. 

(impactos positivos) o si se estima que puede provocar los efectos contrarios (impactos negativos). 

 Para analizar este impacto de la propuesta normativa sobre la economía en general pueden 

plantearse, entre otras, las siguientes cuestiones: 

 • ¿La propuesta normativa incide de forma directa o indirecta8 a alguna actividad9 o sector 

económico o a la economía en general? ¿Cuáles son los sectores, colectivos o agentes afectados?  

En caso afirmativo, se debe efectuar, al menos, una estimación de cuáles son los sectores y el número 

de operadores económicos afectados, e intentar ofrecer otros datos que sirvan para la descripción del 
sector, como, por ejemplo, aportación al PIB y al empleo, participación de pymes, etc. 

Finalmente el subapartado c) del apartado recientemente transcrito de la Guía Metodológica  en 

relación con el impacto económico, aludiría al impacto en relación con las pymes, a que se refiere el 

proyecto de decreto que nos ocupa en varios de sus previsiones (artículo 7.1 y 5). 

 En definitiva no nos parecería adecuado ni resultaría suficientemente justificado el que en el 
presente supuesto se haya elaborado una MAIN abreviada. Por otra parte señalaremos que pudiera resultar 
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de interés la redacción de una MAIN completa a los efectos de evaluación de los resultados del proyecto de 

decreto en cuanto a la medición de los correspondientes impactos, al tener que incorporarse a dicha MAIN, 
entre otros elementos adicionales,  la evaluación ex post (artículo 7bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de 

diciembre, de administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa 

de la Junta de Andalucía). 

4.3.- - En relación con el contenido de la MAIN cabría poner aquí de manifiesto que según lo 

dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y la Guía Metodológica, en la Memoria de Análisis 
de Impacto Normativo, en el apartado relativo a la descripción de la tramitación, se incorporarán “referencia 
a resúmenes de las principales aportaciones recibidas en el trámite de audiencia y de información pública, y 
en los informes y dictámenes preceptivos y facultativos evacuados, indicándose el resultado y reflejo de 
aquellas en el texto”.  
 

En relación con los informes se alude en la Guía Metodológica a una “breve síntesis de su 
contenido, que podrá limitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que así ocurra.” 

 
En nuestro caso la valoración de las alegaciones presentadas en los trámites de audiencia e 

información pública y de las observaciones incorporadas a los informes emitidos durante la tramitación de la 
norma que nos ocupa figuraría incorporada como Anexo a la MAIN. 

 
Téngase en cuenta que no resultaría adecuada la simple incorporación de dicha valoración como 

Anexo a la  MAIN  pues, de acuerdo con la normativa recientemente transcrita, tendría que incorporarse a la 
mencionada MAIN un resumen de las principales aportaciones recibidas indicándose su resultado y reflejo 
de aquellas en el texto del proyecto (artículo 7bis.1.h) y 7ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de 
administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de 
Andalucía.) 

 
Por otra parte cabría advertir también que no constaría en el expediente el informe de valoración de 

las alegaciones planteadas en la tramitación del proyecto (alegaciones en los trámites de audiencia e 
información pública e informes) como documento independiente (artículo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía), sin perjuicio de la incorporación a la 
MAIN de resúmenes de su contenido así como de las propias alegaciones y observaciones en los términos 
anteriormente expuestos. 
 

 4.4.-. En cuanto al trámite de audiencia 

No consta en el expediente remitido, ni se alude en la MAIN, la resolución específica por la que se 

acuerde la apertura del trámite de audiencia. Sobre este particular, en un supuesto semejante ya se habría 
pronunciado el Gabinete Jurídico a favor de la necesidad de su incorporación al expediente de elaboración 

normativa. En tal sentido siguiendo el Informe  SSCC2025/38. Proyecto de decreto por el que se aprueban 
los Estatutos de la Agencia de la Competencia y de la regulación económica de Andalucía: 

“A este respecto, el artículo 45.1.d) de la citada Ley 6/2006 establece que “Cuando una disposición 

afecte a los derechos e intereses legítimos de la ciudadanía, se le dará audiencia, durante un plazo 
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razonable y no inferior a quince días hábiles, directamente o a través de las organizaciones y 

asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relación 
directa con el objeto de la disposición. La decisión sobre el procedimiento escogido para dar 

audiencia a la ciudadanía afectada será debidamente motivada en el expediente por el órgano que 

acuerde la apertura del trámite de audiencia”. 

De acuerdo con este precepto, y sin perjuicio de que, como en el caso que nos ocupa, se haya 
realizado materialmente el trámite de audiencia, sin que pueda apreciarse indefensión o vicio de 

nulidad alguno, consideramos que hubiera sido adecuado el dictado de una expresa resolución en la 

que se acuerde la apertura del trámite de audiencia, en la que se justificara bien la necesidad o 
conveniencia de realizar dicho trámite, como acontece en nuestro caso, o bien la supresión del mismo 

en los supuestos en que legalmente proceda. 

A nuestro juicio, el dictado de dicha resolución específica de apertura del trámite de 
audiencia no puede entenderse sustituido por la referencia contenida a la MAIN a la realización de 

dicho trámite, no sólo porque, como ya se ha indicado, es en esa resolución en la que ha de 

justificarse la necesidad o, en su caso, innecesaridad del trámite, sino también por que el artículo 7 

bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración electrónica, simplificación de 

procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, relativo al contenido de la 

MAIN, prevé una simple “descripción de la tramitación, motivación sobre el alcance del trámite de 

audiencia y petición de informes y dictámenes, con referencia a resúmenes de las principales 

aportaciones recibidas en el trámite de audiencia y de información pública, y en los informes y 

dictámenes preceptivos y facultativos evacuados”. 

Finalmente, y aún cuando, como ya hemos señalado, consta en el expediente remitido y, más 

concretamente, en la MAIN, el otorgamiento del trámite de audiencia. No obstante, consideramos 

especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de 

octubre, se motive debidamente en el expediente que el trámite de audiencia a la ciudadanía cuyos 

derechos e intereses legítimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido 

precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan 

en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relación directa 

con el objeto de la disposición, así como el que no conste la existencia de otras organizaciones o 

asociaciones en que pudieran concurrir tales circunstancias. 

4.5.- El proyecto de decreto que nos ocupa incorporaría en su artículo 8.3 la siguiente previsión: “El 

otorgamiento de las concesiones mineras para las instalaciones mineras de gran relevancia estará 
condicionado, si existieran, a la asunción por parte del concesionario de las actuaciones necesarias para la 
rehabilitación de los pasivos ambientales preexistentes.”.  Se trataría de una previsión que, a diferencia de 
las restantes incorporadas al proyecto de decreto que nos ocupa iría referida directamente a los requisitos 

de otorgamiento de las concesiones mineras que darían acceso a la realización de la correspondiente 

actividad económica. En tal sentido nos parece que implicaría la afección al acceso o ejercicio de 
actividades económicas que determinaría la necesidad de solicitar el informe preceptivo de la Agencia de la 

Competencia y de la Regulación Económica conforme a lo previsto en el artículo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 
de junio, de Promoción y Defensa de la Competencia en Andalucía. 
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4.6.-En función del contenido del proyecto de decreto se considera de interés recabar el parecer de 

la Secretaría General de Acción Exterior y Unión Europea (Consejería de Turismo y Andalucía Exterior), 
habida cuenta de las competencias ostentadas por la misma en relación con la normativa de la Unión 

Europea ex artículo 6.1.f) del Decreto 166/2024, de 26 de Agosto de Estructura Orgánica de Turismo y 

Andalucía Exterior. Normativa con la que guardaría relación la proyectada en la norma que nos ocupa tal y 

como razonamos en distintos pasajes del presente informe. 

4.7.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el artículo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio,   

establece que será consultado preceptivamente en relación con los “Proyectos de reglamentos que se dicten 

en ejecución de las leyes o del Derecho de la Unión Europea y sus modificaciones”.  

En el proyecto de decreto que nos ocupa se señala que serán consideradas instalaciones mineras 

de gran relevancia aquellas ligadas a proyectos estratégicos reconocidos de conformidad con los artículos 

6 y 7 del Reglamento (UE) 2024/152 del Parlamento y del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se 
establece un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y 

por el que se modifican los Reglamentos (UE) núm 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 

2019/1020, siendo así que dichos proyectos estratégicos quedarían así sometidos a la regulación 

establecida en el proyecto de decreto que nos ocupa para las mencionadas instalaciones mineras de gran 

relevancia. En tal sentido entendemos que existirían argumentos para defender que determinados 

artículos del proyecto de decreto que nos ocupa (artículo 8.2, artículo 10) pudieran constituir desarrollo o 

ejecución del derecho comunitario en relación con el mencionado Reglamento u otros de la UE 

relacionados con el anterior (por ejemplo,  el Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento y del Consejo de 29 

de febrero, por el que se crea la Plataforma de Tecnologías Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican 

la Directiva 2023/87/CE y los Reglamentos (UE) núm 2021/1058, (UE) núm 2021/1056, (UE) 2021/1057, 

(UE)1303/2013, (UE)223/2014, (UE) núm 2021/1060, (UE) núm 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)2021/697 y  

(UE)2021/241), resultando pues preceptivo el informe del Consejo Consultivo tal y como ya habría 

advertido con anterioridad el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y hoy señala expresamente la 

normativa reguladora del mencionado Consejo (artículo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio): 

Así el Informe SSCC 100/2023 preceptivo sobre el Proyecto de Decreto para una Transición Justa a 

través del impulso de ecosistemas industriales sostenibles en las provinciales de Almería, Cádiz y Córdoba: 

“A este respecto es dable considerar lo establecido en el artículo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de 

abril, del Consejo Consultivo de Andalucía así como lo señalado por el propio Consejo Consultivo de 
Andalucía (en su Dictamen 191/2001, de fecha 18-10-2001, relativo a un proyecto de Decreto por el que 

se establecen las ayudas de la Junta de Andalucía a los sectores agrícola, ganadero y forestal 
incluidas en el ProgramaOperativo Integrado Regional de Andalucía para el desarrollo del Marco 
Comunitario de Apoyo 2000-2006): 

“Antes de concluir este primer Fundamento Jurídico hay que referirse a la propia 

competencia de este Consejo Consultivo. Desde el dictamen 24/1994, este Órgano viene afirmando su 

competencia para examinar los Proyectos de Decreto que llevan a cabo el desarrollo y la ejecución de 
la normativa comunitaria, pues, de acuerdo con la función que el artículo 1 de la Ley 8/1993 le 

atribuye (velar por la observancia de la Constitución, el Estatuto de Autonomía y el resto del 
ordenamiento jurídico), no puede negarse que le incumbe efectuar el examen previo de legalidad de 
la norma consultada. En efecto, su adecuación a la Constitución, así como a la normativa comunitaria 
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(con la particular naturaleza que ésta presenta), se sitúa en el plano de la preservación del principio 

de legalidad, al igual que en los supuestos en que la consulta se produce en el ámbito estricto de la 
relación entre Ley y reglamento de ejecución de la misma. Así se recuerda en la Resolución de la 

Presidencia del Consejo Consultivo de 8 de enero de 2001, por la que se dispone la publicación de la 

relación, aprobada por el Pleno, de las disposiciones que preceptúan la audiencia de este Órgano 

consultivo.” 

 

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo 

público en el momento en el que se sometió al trámite de audiencia y al de información pública, de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía. 

También debería constar que se habrían publicado las memorias e informes que conformen el expediente 

de elaboración de este texto normativo con ocasión de la publicidad del mismo, como así ordenan el 

artículo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen 

gobierno, y el artículo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.  

 

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 12 artículos, tres 

disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. 

 SÉPTIMA.- Entrando en el análisis del texto propuesto, habríamos de hacer las siguientes 

advertencias. 

 

7.1.-  Parte Expositiva. 

7.1.1.-En el segundo párrafo cabria indicar más bien “(..) a través de la cual se pretende impulsar una 

minería consecuente con las grandes potencialidades de la región (…)”. 

 

7.1.2.-En el sexto párrafo se aludiría a la competencia de la Dirección General de Minas en materia de 

“seguridad minera, incluido el control y la inspección en materia minera.” Competencia o función que no 
parece ser la que más relación guarde con el contenido del proyecto de decreto que nos ocupa. 

 

En este mismo párrafo “in fine” cabría aludir al artículo 8.2.b) y k) del Decreto 163/2022, de 9 de 

agosto. 
 

7.1.3.- En el décimo párrafo de Parte Expositiva se aludiría al artículo 20 de la Ley )/2007, de 22 de 
octubre, de Administración de la Junta de Andalucía en relación con la modificación que se efectúa en la 

Disposición Final Primera del proyecto de decreto respecto al Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el 

que se crea la Comisión Interdepartamental para la Promoción de la Minería Sostenible. 
 

El mencionado artículo 20 de la LAJA aludiría a los “órganos colegiados de participación 
administrativa o social” definiendo a los mismos en los siguientes términos: 

 

“Artículo 20. Órganos colegiados de participación administrativa. 
Son órganos colegiados de participación administrativa o social aquellos en cuya 

composición se integran, junto a miembros de la Administración de la Junta de Andalucía, 
representantes de otras Administraciones Públicas, personas u organizaciones en representación de 
intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos.” 
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La Comisión Interdepartamental para la Promoción de la Minería Sostenible estaría integrada 

únicamente por representantes o miembros de la Administración de la Junta de Andalucía por lo que no 
cabría adscribirse a dicha categoría de órganos colegiados de participación administrativa o social siendo así 
que parece más adecuad que la mención en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se haga al artículo 
31 de la LAJA, relativo a las Comisiones Interdepartamentales. 

 
Otro tanto indicaremos respecto a la mención de este mismo artículo 20 de la LAJA que se efectúa 

en el último párrafo de la Parte Expositiva del proyecto de decreto (fórmula promulgatoria).  
 
 

7.2.- Artículo 1. 

7.2.1.-Esta artículo se rubrica objeto  y finalidad indicándose al comienzo del apartado 1 “El presente 

decreto tiene por objeto (…)”, sin embargo el inciso final de este misma frase u oración “y potenciar la 
diversificación económica y el impacto social y sobre el empleo de las instalaciones mineras en operaciones de 

gran relevancia (…)” parece aludir más bien a la finalidad de la norma. Por lo que se recomienda mejorar en 

tal sentido la redacción del precepto. 

 

En cuanto a la expresión recientemente transcrita “(…) en operaciones de gran relevancia en las 

comarcas y zonas de gran afluencia” indicaremos cómo parece que cabría aludir más bien a las “instalaciones 

mineras de gran relevancia” de acuerdo con la definición y terminología que se incorpora al resto del texto 

del proyecto de decreto. 

 

7.2.2.- En el apartado 2 se define la noción de “ecosistema minero o industrial” sin ponerla en 

relación con la existencia de una “instalación minera de gran relevancia” siendo así que del régimen jurídico 

diseñado en el proyecto de decreto (artículos 3.1, artículo 3.2 y 3, artículo 5.2 etc) parece inferirse la 

necesaria relación entre ambos conceptos. 

 

7.2.3.- En el apartado 2 no se entiende bien el último inciso “(…) o comparten una misma zona donde 

se ubican (…)”, que parece distorsionar el objeto del proyecto al desvincularse la pertenencia al ecosistema 
minero e industrial del objetivo socioeconómico del aprovechamientos de las materias primas que es el que 

parece resultar definidor de dichos ecosistemas lo que debería aclararse. Otro tanto indicaremos de la 

circunstancia de que, junto al calificativo de minero,  en relación con “los ecosistemas” aparezca como 

alternativo el término “o industrial” en distintos pasajes del proyecto de decreto. 
 

7.2.4.- El contenido de los artículos 1.3 y 2.1 parece superponerse o venir a definir el mismo 
concepto, sin embargo se hace empleando distintos términos así en cuanto a la vinculación de los actores 

con el logro del objetivo del aprovechamiento de las materias primas minerales, como en lo relativo a las 
características de los diferentes actores: las empresas, las entidades o administraciones públicas, los 

prestadores de servicios etc.. 

 
En cuanto a la referencia efectuada en el artículo 1.3 a “las entidades públicas que facilitan la 

actividad económica a través de políticas propicias” por seguridad jurídica resultaría más adecuado aludir a 
alguna circunstancia objetiva que afecte a las correspondientes entidades como la competencia ejercida etc.  
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7.2.5.- La seguridad jurídica demandaría  pues con carácter general la revisión de los artículos 1 y 2 

del proyecto de decreto a fin de que aparecieran delimitados con nitidez el objeto y ámbito de aplicación del 
proyecto de decreto. 

 
 

7.3.-  Artículo 2. 
En relación con el inciso final de su apartado 3 cuando indica: “(..), quedando estos determinados a 

través de las declaraciones de zonas de actuación” cabría indicar que los artículos 3 a 5 del proyecto de 

decreto no regularían tales “declaraciones” sino la aprobación de los correspondientes “planes específicos de 

actuación”. 

 

 

7.4.-Artículo 5.  
7.4.1.- En relación con la rúbrica de este artículo daremos por reproducida la observación anterior 

del presente informe no pareciendo adecuada la expresión “(…) declaración de los planes específicos de 

actuación.” 

 

7.4.2.-  En el procedimiento para la aprobación  de los planes no se habría incluido referencia al 

trámite de audiencia a las personas o entidades afectadas  de acuerdo con lo reseñado por la SGAP en su 

informe preceptivo de 14 de abril de 2025 incorporado al expediente de elaboración de la norma que nos 

ocupa. 

 

7.4.3.- En el apartado 2 in fine parece que cabría indicar más bien lo siguiente: “(…) el cual incluirá la 

zona de actuación correspondiente.”. 

 

7.4.4.-En el apartado 3 en su párrafo inicial no parece adecuado aludir a “la evaluación de las 

instalaciones mineras de gran relevancia” al no regularse en el proyecto de decreto que nos ocupa dicha 

evaluación ni las diferentes circunstancias concernientes de la misma: criterios, efectos etc de la  misma. 

 

Otro tanto indicaremos respecto a la referencia incluida en el segundo párrafo del apartado cuando 

indica que “para la valoración de las zonas de influencia minera (…)”, demandándose una aclaración del 

sentido de tales expresiones y/o la incorporación del proyecto de decreto de la regulación de las 

circunstancias determinantes de dicha valoración, sus efectos etc. 

 

7.4.5.- En relación con que la participación de las entidades interesadas en la convocatoria de 

manifestaciones de interés se prevea de forma exclusivamente electrónica  recordaremos que la imposición 

de tal obligación, más allá de las personas obligadas a relacionarse electrónicamente con la Administración,   

habría de aparecer suficientemente justificada en el expediente de elaboración de la norma que nos ocupa 
en los términos del artículo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas. 
 

7.4.6.-  En el artículo 5.1 del proyecto de decreto se indica que el procedimiento de aprobación de los 

planes podría iniciarse “(…) previa solicitud motivada de alguno de los actores(…) o bien de oficio”. 
 

En relación con los procedimientos iniciados en virtud de solicitud del interesado la regla general  
conforme a la normativa básica sobre procedimiento administrativo sería la de que el vencimiento del plazo 

máximo sin haberse notificado resolución expresa, legitima al interesado para entenderla estimada por 
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silencio administrativo, salvo que una ley establezca lo contrario (artículo 24.1 de la LPACAP) y con las 

excepciones que señala el propio artículo 24.1 segundo párrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas entre las que no parece contarse el 

supuesto que nos ocupa. 

 

Por tanto parece que para que pudiera establecerse la regla del silencio negativo tal y como se 

propone en el apartado 7 del artículo 5 del proyecto de decreto, el procedimiento de aprobación de los 
planes habría de configurarse como procedimiento iniciado de oficio, pudiendo aplicarse en tal caso la regla 

del artículo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 

 

 

7.5.-  Artículo 6. 

7.5.1.-En relación con la referencia que se hace en el apartado 2 a “las medidas para potenciar el 

impacto social y sobre el empleo (…)” surge la duda de si aludiría a todas las enumerados en el apartado 

precedente del artículo 6 del proyecto de decreto o solamente a algunas de ellas. Máxime si se tiene en 
cuenta que la rúbrica de este mismo artículo 6 no acoge exactamente esta misma terminología aludiendo a 

“Medidas para el impacto económico y social (…)”. 

 

7.5.2.- En el mencionado apartado 2 se indicaría que las medidas que se incorporen a los planes  “se 

deberán encuadrar” en determinados ejes de actuación de la Estrategia para una Minería Sostenible en 

Andalucía 2030 (EMSA 2030). 

 

Dicha Estrategia prevé su desarrollo mediante dos planes de actuación relativos a sendos períodos 

(2023-2026 y 2027-2030), ante la redacción de dicho inciso surge la duda de si las correspondientes medidas 

han de incardinarse en la ejecución de tales planes de actuación o simplemente estar alineadas con las 

correspondientes líneas de actuación. 

 

Se desconoce así  si los planes específicos de actuación que se regulan en el proyecto de decreto que 

nos ocupa serían distintos de los contemplados en la mencionado Estrategia (Apartado 6). Téngase en 

cuenta que éstos últimos contarían con una tramitación específica que sería la prevista en el apartado 

SEGUNDO del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que 

se aprueba la Estrategia para una Minería Sostenible en Andalucía 2030. 

 
7.5.3.- En relación con lo recientemente expuesto cabría advertir que en la medida en que los planes 

específicos que nos ocupan  “(…)establezcan el marco para la futura autorización de proyectos previstos en 

esta ley-“ (esto último en alusión a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental) 

quedarían sometidos a evaluación ambiental estratégica en los términos contemplados en el artículo 36 de 
la mencionada Ley GICA, como así lo señalaría el recientemente mencionado apartado SEGUNDO del 

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la 

Estrategia para una Minería Sostenible en Andalucía 2030, respecto de los planes de actuación 
contemplados en el mismo. 

 
En el mismo sentido  si  se considerase que tales planes tuvieran una clara incidencia en la salud 

tendrían que someterse  en su tramitación al informe de evaluación de impacto en la salud en los términos 
del artículo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública de Andalucía y su normativa de 
desarrollo. 
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7.6.- Artículo 7. 

En el apartado 2 se contiene referencia de nuevo a que los correspondientes ámbitos de 
competitividad vendrán especificados “en la declaración” de las respectivas zonas de actuación. 

   
En el apartado 2 se indicaría igualmente “(…) y que vendrán especificados en la declaración de las 

correspondientes zonas de actuación.”. En este apartado cabría añadir que ello de acuerdo con lo que 

determine la normativa de aplicación o  los incentivos correspondientes (normativa  española sobre 

subvenciones, comunitaria etc.). 

 

7.7.- Artículo 8. 

7.7.1.-En el apartado 1 se indica que las necesidades de potencia eléctrica “(…) serán consideradas 
preferentes (…) en la elaboración de informes que haga la Consejería competente (…)” siendo así que el 

artículo 34.3 de la Ley 24/2013, de 28 de diciembre, del Sector Público aludiría más bien a un trámite de 

audiencia a las Comunidades Autónomas. 

 

7.7.2.- En el apartado 3 se indicaría que el otorgamiento de las concesiones mineras paralas 

instalaciones mineras de gran relevancia estará condicionado, si existieran, “a la asunción por parte del 

concesionario de las actuaciones necesarias para la rehabilitación de los pasivos ambientales preexistentes” 

sin embargo tal previsión no nos parece compatible con lo establecido a estos efectos por la normativa 

básica pues conforme al artículo 2.2 Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestión de los residuos de 

las industrias extractivas y de protección y rehabilitación del espacio afectado por actividades mineras: “2. 

La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o transmitido, que realice 

actividades de investigación y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, queda 

obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitación del espacio natural afectado por las labores 

mineras así como por sus servicios e instalaciones anejas, en los términos que prevé este real decreto. Asimismo 

deberá abordar la gestión de los residuos mineros que su actividad genere enfocada a su reducción, 

tratamiento, recuperación y eliminación.” 

 

7.7.3.- En el apartado 4 se indica que la Consejería competente en materia de minas promoverá 

entre otras actuaciones “el diagnóstico y categorización de los espacios productivos de las zonas de 

actuación” se desconoce a qué se aludiría con tales términos, si se estaría haciendo mención al diagnóstico y 

clasificación contemplado en el anteproyecto de ley de espacios productivos para el fomento de la Industria 
en Andalucía en trámite  o a otro tipo de diagnóstico o categorización lo que resultaría de interés aclarar por 

razones de seguridad jurídica incluyendo, en el primer caso,  mención a la mencionada ley o bien 

incorporando, en el segundo,  las referencias que resulten necesarias en cuanto a las circunstancias de tal 

diagnóstico y categorización. 

 
7.8.- Artículo 10. 

Se contemplaría que los proyectos de inversión en el ámbito industrial y minero en las zonas de 

actuación “serán considerados preferentes” en la propuesta que haga la Consejería competente en materia 
de industria y minas a la Comisión General de Viceconsejeros para su asignación a la unidad aceleradora de 

proyectos siempre que concurran determinadas condiciones en  cuanto al coste de la inversión y el número 
de puestos creados. 

 
Tal previsión parece  plantear problemas de compatibilidad con lo dispuesto, a su vez, en el artículo 

10.3 y 4 del Reglamento (UE)2024/1252, del Parlamento Europeo y del Consejo, conforme a los cuales  en 
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relación con la autorización de los “proyectos estratégicos” “los promotores de proyectos y todas las 

autoridades interesadas velarán porque dicho proceso se lleva a cabo con la mayor rapidez posible (…)”  
“concediéndoles la condición de la máxima importancia nacional posible (…)” y ello con independencia del 

volumen de inversión estimada o puestos de trabajo creados. 

 

7.9.- Artículo 11. 

7.9.1.- En relación con la Red de Municipios Mineros  a que se alude en el párrafo inicial, 
recordaremos que siguiendo el artículo 84.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de 

Andalucía,  los integrantes de las mencionadas redes habrían de ser personas “que persigan fines de interés 

general local” lo que dificultaría la incorporación a las mismas de la Administración autonómica por lo que 

entendemos que la Administración Autonómica no formaría parte de dicha Red. En efecto conforme al 

mencionado precepto 

“Artículo 84. Redes de cooperación territorial. 
1. La cooperación territorial de las entidades locales podrá desarrollarse también a través de 

redes de ámbito inferior o igual al autonómico, nacional o internacional, de conformidad con la 
normativa que les resulte de aplicación. A los efectos de esta ley, las redes de cooperación territorial 
podrán estar integradas por personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, siempre que persigan 
fines de interés general local. 
 

7.9.2.- En el apartado 2 se recomienda mejorar la redacción del siguiente inciso: “(…) aquellos 

Municipios, cuyas entidades locales representantes, sean municipales o supramunicipales, (…)”, pues no 

parece que una entidad local supramunicipal pudiera ser representante de un Municipio. 

 

7.9.3.- En el apartado 4 al final de su primer inciso parece que cabría indicar más bien : “(…) así como 

la evaluación o medición del grado de incidencia en el territorio de los ecosistemas minero e industrial desde la 

perspectiva económica y social (…)”.  

 

7.9.4.- En el apartado 5 se propone mejorar la redacción indicando “(…), en colaboración con los 

municipios comprendidos en las correspondientes zonas de actuación (…)”. 

 

7.10.- Artículo 12. 

7.10.1.- Tanto en el apartado 1 como en el 2 no resultaría apropiada la referencia “para proyectos o 

iniciativas que se ubiquen dentro de las zonas de actuación de las medidas contempladas (…) y respondan a la 
finalidad perseguida”. Pues parece que tanto los convenios de colaboración como las encomiendas de 

gestión vendrían referidas más bien a las actuaciones que pudieran realizar las Administraciones Públicas en 

el ejercicio de sus competencias  y de acuerdo con lo prevenido en el proyecto de decreto que nos ocupa en 

relación con tales proyectos. 

 

Por otra parte, nótese que tal y como reseña la Secretaría General de Administración Pública en su 

informe preceptivo al proyecto de decreto que nos ocupa, tales menciones no resultarían necesarias pues 
las figuras de los convenios de colaboración y encomiendas de gestión aparecerían ya reguladas con 

carácter general por la normativa estatal y autonómica (Leyes 39 y 40/2015 y LAJA) pudiendo emplearse por 

las Administraciones públicas para el ejercicio de sus competencias. 
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7.10.2.- El apartado 2 cabría acomodarlo en su redacción a la literalidad del artículo 11 de la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de RJSP y artículo 105 de la LAJA tanto en cuento a los sujetos de las encomiendas, 
como en cuento a su  posible objeto, requisitos o límites etc. Así conforme al mencionado artículo 11: 

“Artículo 11. Encomiendas de gestión. 
1. La realización de actividades de carácter material o técnico de la competencia de los 

órganos administrativos o de las Entidades de Derecho Público podrá ser encomendada a otros 
órganos o Entidades de Derecho Público de la misma o de distinta Administración, siempre que 
entre sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los 
medios técnicos idóneos para su desempeño. 

Las encomiendas de gestión no podrán tener por objeto prestaciones propias de los 
contratos regulados en la legislación de contratos del sector público. En tal caso, su naturaleza y 
régimen jurídico se ajustará a lo previsto en ésta.” 

 

 
7.11.- Disposición Adicional Primera. 

No se entiende bien el sentido de tal previsión pues no parece apropiado señalar que “las 

actuaciones de coordinación, planificación, seguimiento y evaluación de las actividades de promoción de la 

minería sostenible, incluidas en el presente decreto, se encuadran en los grupos de trabajo previstos en el 

artículo 5.1.b), c) y d) (…) del Decreto 97/2022, de 7 de junio” cuando el objeto de tales grupos de trabajo que 

enuncian tales apartados del artículo 5.1 no coincidiría con el de tales actuaciones. Si lo que se pretendiera 

fuera ampliar el objeto de tales grupos de trabajo para que pudiera comprender las mencionadas 

actuaciones resultaría más adecuado abordar formalmente una modificación de tales apartados para 

proceder a tal ampliación. 

 

7.12.-Diaposisición Adicional Segunda. 

En su rúbrica no resultaría adecuado aludir al “Desarrollo” de lo dispuesto en el proyecto de decreto 

en la medida en que el centro directivo a que se alude no dispondría de potestad normativa al no tratarse del 

Titular de la Consejería, siendo así que la propia Disposición Adicional Segunda en su texto aludiría 

únicamente  a la realización de “cuantos actos sean necesarios para la ejecución” de lo establecido en el 

decreto. 
 

7.13.- Disposición Final Primera. 

En el apartado 2 Se modifica el artículo 5.1.a) del Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se 

crea la Comisión Interdepartamental para la Promoción del a Minería Sostenible en Andalucía, ello a fin de 
incluir como líder del grupo de trabajo correspondiente a “una persona representante de la unidad 

aceleradora de proyectos (…)”. Sin embargo tales líderes conforme al inciso inicial del artículo 5.1 serían 
“miembros” de la propia Comisión, siendo así que en el artículo 3 de este mismo decreto al determinarse la 

composición de la Comisión  Interdepartamental no se contemplaría al mencionado representante como 
miembro integrante de dicha Comisión. 

 

OCTAVA. Como observaciones de técnica normativa haremos constar las siguientes: 
 

8.1.- Disposición Final Segunda. 
Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio 

legis deberá posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopción de las medidas necesarias para su 

aplicación, de manera que solo con carácter excepcional la nueva disposición entraría en vigor en el mismo 
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            15 

momento de su publicación. En el caso de no establecerse ninguna indicación, la norma entrará en vigor a los 

20 días de su publicación en el “Boletín Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Código Civil ”. Por 
tanto, recomendamos que debido a ese carácter excepcional, se motive la entrada en vigor al día siguiente 

de la publicación  en BOJA.  

 

 

 
 Es cuanto se informa en relación con el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada 

tramitación procedimental y presupuestaria.  

 

 La  Letrada de la Junta de Andalucía.  

                      Fdo.: Ana María Medel Godoy.  
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AN
EXO

 III

D
ECRETO

 PO
R EL Q

U
E SE PO

TEN
CIA EL IM

PACTO
 ECO

N
Ó

M
ICO

, SO
CIAL Y SO

BRE EL EM
PLEO

 D
E LA M

IN
ERÍA SO

STEN
IBLE EN

 AN
D

ALU
CÍA

1. CO
N

SEJERÍAS 

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
SEJERÍA

VALO
RACIÓ

N
 

CO
M

EN
TARIO

1. CO
N

SEJERÍA D
E FO

M
EN

TO
, ARTICU

LACIÓ
N

 D
EL TERRITO

RIO
 Y VIVIEN

D
A

2. CO
N

SEJERÍA D
E JU

STICIA, AD
M

IN
ISTRACIÓ

N
 LO

CAL Y FU
N

CIÓ
N

 PÚ
BLICA

3. CO
N

SEJERÍA D
E IN

CLU
SIÓ

N
 SO

CIAL, JU
VEN

TU
D

, FAM
ILIAS E IG

U
ALD

AD

4. CO
N

SEJERÍA D
E AG

RICU
LTU

RA, PESCA, AG
U

A Y D
ESARRO

LLO
 RU

RAL

5. CO
N

SEJERÍA D
E TU

RISM
O

 Y AN
D

ALU
CÍA EXTERIO

R

6. CO
N

SEJERÍA D
E CU

LTU
RA Y D

EPO
RTE

7. CO
N

SEJERÍA D
E ECO

N
O

M
ÍA, H

ACIEN
D

A Y FO
N

D
O

S EU
RO

PEO
S

Preám
bulo

- Segunda
 página, tercer párrafo. 

Donde dice: “En el ejercicio de la po-
testad reglam

entaria, para la
aprobación del presente decreto se 
han seguido los principios de necesi-
dad, eficacia, proporcionalidad, se-
guridad jurídica, transparencia, sim

-
plicidad y eficiencia”, se sugiere que 

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí 
Se corrige.

Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas
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debería hacerse referencia al artícu-
lo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedim

iento
 Adm

inis-
trativo Com

ún de las Adm
inistracio-

nes Públicas, que establece los cita-
dos principios de buena regulación 
norm

ativa.

Preám
bulo

Segunda página, cuarto párrafo. Se 
sugiere com

pletar la redacción de la 
siguiente form

a: “El presente decre-
to

 se dirige al im
pulso

 de m
edidas 

que abordadas de una m
anera coor-

dinada y ordenada tendrán un nota-
ble

 im
pacto

 sobre
 la

 finalidad
 de 

m
axim

izar los efectos positivos de la 
actividad

 m
inera, por lo

 que se ha 
considerado el instrum

ento m
ás efi-

caz y respetuoso con el principio de 
proporcionalidad, ya

 que perm
itirá 

com
plem

entar
 

los
 

instrum
entos 

existentes con la dotación
 dotar de 

un instrum
ento de fom

ento a la Con-
sejería

 com
petente

 en
 m

ateria
 de 

m
inería en el aspecto de reforzar el 

im
pacto

 social positivo
 en

 las co-
m

arcas en las que se encuentran ra-
dicadas

 instalaciones
 m

ineras
 de 

gran relevancia y para las que en An-

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí 
Se corrige.
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dalucía existe una especial sensibili-
dad

 habida cuenta de los aconteci-
m

ientos históricos acaecidos en
 re-

lación con las balsas de residuos m
i-

neros”.

Preám
bulo

Segunda página, fórm
ula prom

ulga-
toria. Donde

 su
 tenor literal dice: 

“[…
] a propuesta del Consejero

 de 
Industria, Energía y M

inas, de acuer-
do con el Consejo Consultivo, y pre-
via deliberación del Consejo de Go-
bierno, en

 su
 reunión

 del día […
]”. 

Se
 propone

 escribir “de
 acuerdo 

con/oído”, conform
e con el artículo 

4.4 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, 
del Consejo Consultivo de Andalucía, 
en tanto aún no se ha pronunciado 
dicho Consejo Consultivo.

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí
Se corrige.

Artículo 6
Procedim

iento y contenido de la de-
claración de las zonas de actuación. 
Al final del apartado 2, se dice, según 
su

 tenor literal: “Para la valoración 
de las zonas de influencia m

inera, la 
consejería con com

petencias en m
a-

teria de en m
ateria de industria y m

i-
nas podrá llevar a efecto una convo-
catoria de m

anifestaciones de inte-
rés”. Por un lado, se observa que en 

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí
Se corrige.
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ocasiones
 se

 escribe
 “consejería” 

con letra inicial m
inúscula, m

ientras 
en

 otras se escribe con
 letra inicial 

m
ayúscula, por ejem

plo en el artícu-
lo 9. Se sugiere revisar el texto nor-
m

ativo
 

escribiendo
 

hom
ogénea-

m
ente “Consejería”. Por otro

 lado, 
se

 propone
 elim

inar la
 duplicidad 

señalada (en m
ateria de) en este tex-

to, escribiendo: “[…
] con com

peten-
cias en m

ateria de industria y m
inas 

podrá llevar a efecto una convocato-
ria de m

anifestaciones de interés”.

Artículo 7
Planes específicos de actuación. De 
acuerdo

 con
 la directriz n.º 69, por 

econom
ía de cita, cuando se cite un 

precepto
 de

 la
 m

ism
a

 disposición, 
no deberán utilizarse expresiones ta-
les com

o “de la presente ley” o “del 
presente decreto”, excepto

 cuando 
se

 citen
 conjuntam

ente
 preceptos 

de la m
ism

a disposición y de otra di-
ferente. En el apartado 1, se sugiere 
elim

inar la expresión
 “del presente 

decreto”: “[…
] la aplicación

 de las 
m

edidas referidas en el artículo 3.1 
del presente decreto

 en
 las corres-

pondientes zonas de actuación que 

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí
Se corrige.
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hayan sido declaradas com
o tales de 

acuerdo con el artículo 6”. Igual ob-
servación se realiza para los artícu-
los 8.1, 9.3 y 9.4.

Artículo 8
M

edidas de apoyo
 económ

ico
 o

 fi-
nanciero. donde dice: “La consejería 
com

petente en m
ateria de industria 

y m
inas podrá establecer convocato-

rias específicas […
]”, se

 considera 
que debería hacerse referencia a que 
la referida Consejería, podrá aprobar 
“norm

as reguladoras de
 concesión 

de
 subvenciones”, conform

e
 al ar-

tículo 118.1 del texto refundido de la 
Ley General de la H

acienda Pública 
de la Junta de Andalucía, aprobado 
por Decreto legislativo 1/2010, de 2 
de m

arzo, (en
 lo

 sucesivo
 TRLGH

P-
JA), dado que es necesario estable-
cer dichas norm

as reguladoras para 
poder efectuar cualquier tipo

 de 
convocatoria de subvenciones o in-
centivos específicos.

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Intervención Ge-

neral

Sí
Se corrige.

Artículo 8
En la parte que dice: “[…

] m
arco ge-

neral de ayudas vigente de incenti-
vos económ

icos regionales u
 otros 

dirigidos al fom
ento de la com

petiti-
vidad

 y
 la

 actividad
 em

presarial, 

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Intervención Ge-

neral

N
o

Entendem
os que no es necesario concretar to-

da la norm
ativa dado que se refiere a la nor-

m
ativa estatal de incentivos económ

ico regio-
nales aprobada por Ley 50/1985 de 27 de di-
ciem

bre, de incentivos regionales para la co-
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[…
]”, se sugiere que, para m

ayor se-
guridad

 jurídica del precepto, sería 
conveniente especificar a qué “m

ar-
co general de ayudas vigente” se ha-
ce

 referencia, citando
 la

 concreta 
norm

a vigente en la que se estable-
ce, aunque tam

bién pueda añadirse 
para com

pletarlo la fórm
ula habitual 

de “o norm
a que la sustituya”.

rrección de desequilibrios económ
icos interte-

rritoriales, y Real Decreto 899/2007, de 6 de ju-
lio, por el que se aprueba el Reglam

ento
 de 

desarrollo
 de la Ley de 27 de diciem

bre de 
1985.

Artículo 8
En este m

ism
o apartado, donde di-

ce: “[…
] que se realizarán

 en
 régi-

m
en de concurrencia e irán dirigidos 

[…
]”, debería especificarse a que ti-

po de concurrencia se refiere, si a la 
“com

petitiva” o a la “no com
petiti-

va” o si se refiere a am
bas.

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Intervención Ge-

neral

Sí
Se corrige.

Artículo 8
En cuanto al concreto objeto de las 
m

edidas de apoyo
 económ

ico
 o

 fi-
nanciero (a los que tam

bién se hace 
referencia en el artículo 8.2), los po-
sibles destinatarios (“personas autó-
nom

as, m
icro, pequeñas y m

edianas 
em

presas, em
presas em

ergentes o 
que

 realicen
 actividades innovado-

ras”), o la disponibilidad presupues-
taria y su ajuste a la norm

ativa espe-
cífica de los fondos de aplicación, a 
la que se hace referencia en el pro-

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Intervención Ge-

neral

Sí
Se tendrá en cuenta -este Decreto constituye 

el m
arco general-.

Se corrige la errata producida.
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yectado apartado y en el apartado 3 
del m

ism
o artículo, debe tenerse en 

cuenta que todas ellas son cuestio-
nes

 que
 corresponderá

 analizar 
cuando se tram

ite la elaboración de 
la norm

a reguladora de la concesión 
de

 las subvenciones, incentivos o 
ayudas en las que se concreten tales 
extrem

os, que
 deberá

 som
eterse, 

entre otros, al preceptivo inform
e de 

la Intervención General, previsto en 
el artículo 118.2 y 3 del TRLGH

PJA.

En
 el últim

o
 inciso

 del apartado, 
donde

 dice: “Las correspondientes 
convocatorias de term

inarán la deli-
m

itación […
]”, las palabras que he-

m
os subrayado tienen que escribirse 

juntas “determ
inarán”, conform

e
 a 

la conjugación del verbo determ
inar 

(futuro
 sim

ple, tercera persona del 
plural).

Artículo 8
En

 relación
 con

 la posible aproba-
ción de norm

as reguladoras de con-
cesión de subvenciones com

o m
edi-

da de apoyo económ
ico o financiero 

a la m
inería sostenible que es lo que 

se
 determ

ina
 en

 el proyectado
 ar-

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Intervención Ge-

neral

Sí
Se tendrá en cuenta.
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tículo
 8, debe tenerse en

 cuenta la 
reciente

 aprobación, por la
 m

ism
a 

Consejería que im
pulsa la elabora-

ción
 del proyectado

 Decreto, de la 
“O

rden de la Consejería de Industria, 
energía

 y
 m

inas, 13
 de

 m
arzo

 de 
2025, por la que se aprueban las ba-
ses reguladoras para la concesión de 
incentivos integrados de com

petiti-
vidad y energía para las cadenas de 
valor industrial, la m

inería sosteni-
ble y los espacios productivos en An-
dalucía”.

En el artículo 1 de la citada O
rden 13 

de m
arzo

 de 2025, se aprueban
 las 

referidas bases reguladoras que in-
cluyen

 cuatro
 program

as de actua-
ción integral, entre los que se inclu-
ye el program

a 4 “M
inería sosteni-

ble”, cuyo objeto y finalidad
 de ac-

tuaciones podría ser coincidente con 
el de las norm

as reguladoras a las 
que se refiere el proyectado artículo 
8.

Artículos 8,  DA 1ª
Por otro lado, en

 el apartado 2, de 
acuerdo con la directriz n.º 31, se su-
giere escribir “apartado” en lugar de 

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Intervención Ge-

neral

Sí
Se corrige.
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“punto”. La
 m

ism
a

 observación
 se 

efectúa para el artículo 9.3 y para la 
disposición adicional prim

era, apar-
tado 2.

Artículo 9
M

edidas facilitadoras para im
pulsar 

estructuras productivas eficientes y 
sostenibles. En el apartado 6, com

o 
consideración form

al, en la prim
era 

línea, donde
 dice: “Los

 órganos 
com

petentes de
 la

 adm
inistración 

de la Junta de Andalucía […
]”, se su-

giere escribir “Adm
inistración”, con 

letra inicial m
ayúscula.

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí
Se corrige.

Artículo 9
En el apartado 7, en el inciso final, se 
propone añadir la

 siguiente redac-
ción: “La consejería com

petente en 
m

ateria
 de

 industria, junto
 con

 el 
resto de las Consejerías con com

pe-
tencias en

 m
ateria

 de
 actividades 

económ
icas, y en

 colaboración
 con 

las com
petentes en

 m
ateria de fo-

m
ento, form

ación
 profesional, em

-
prendim

iento, innovación y activida-
des

 em
presariales, im

pulsará
 la 

atención
 y

 acom
pañam

iento
 a

 los 
prom

otores interesados en poner en 
m

archa
 nuevas actividades indus-

triales y servindustriales en las zonas 

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí
Se corrige.
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de
 actuación. Particularm

ente, la 
Consejería en m

ateria de econom
ía, 

directam
ente o través de sus entida-

des adscritas, podrá im
pulsar actua-

ciones o program
as específicos para 

la creación y m
ejora de la com

petiti-
vidad

 de las em
presas, así com

o la 
atracción de inversiones industriales 
que contem

plen dichas zonas com
o 

áreas de localización de esas inver-
siones”.

Artículo 12
M

edidas para la coordinación adm
i-

nistrativa, la com
unicación

 y la go-
bernanza. En

 el apartado
 1, donde 

dice: “[…
] los

 procedim
ientos

 de 
cooperación voluntaria previstos en 
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de au-
tonom

ía local de Andalucía […
]”, se 

sugiere que sería conveniente espe-
cificar el concreto artículo o artícu-
los de la citada Ley 5/2010, de 11 de 
junio, en los que se establece dichos 
“procedim

ientos de cooperación vo-
luntaria”.

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Secretaría General 

Técnica

Sí
Se añade el artículo 84 correspondiente a las 

Redes de Ciudades.

Artículo 13
Colaboración

 pública y con
 entida-

des privadas. En el últim
o inciso de 

este artículo, en relación con la cola-
boración público-privada que se ar-

Consejería de Econom
ía, H

acienda y 
Fondos Europeos. Intervención Ge-

neral
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ticule a través de prestaciones pro-
pias de la contratación, se determ

i-
na que “[…

] la naturaleza y régim
en 

jurídico se ajustará a lo previsto en 
la legislación de contratos del sector 
público”. En

 aplicación
 del m

ism
o 

criterio
 de

 concreción
 del régim

en 
jurídico, cuando en el inicio de este 
m

ism
o artículo se hace referencia a 

que “La
 Consejería

 con
 com

peten-
cias relativas a las actividades m

ine-
ras podrá, a los efectos de la finali-
dad

 establecida en
 el presente de-

creto, celebrar convenios de colabo-
ración o form

alizar encom
iendas de 

gestión
 […

]”, desde la Intervención 
General se

 considera
 que

 debería 
determ

inarse que la naturaleza y ré-
gim

en jurídico de dichos convenios y 
encom

iendas de gestión
 se ajusta-

rán, respectivam
ente, a lo

 previsto 
en

 la norm
ativa básica del capítulo 

VI del Título
 Prelim

inar de
 la

 Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
m

en Jurídico del Sector Público, y al 
artículo 105 de la Ley 9/2007, de 22 
de octubre, de la Adm

inistración de 
la Junta de Andalucía.
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8. CO
N

SEJERÍA D
E IN

D
U

STRIA, EN
ERG

ÍA Y M
IN

AS

U
N

ID
AD

 D
E IG

U
ALD

AD
 D

E G
ÉN

ERO

M
AIN

Sería
 aconsejable

 m
encionar otros 

artículos de la ley 12/2007, com
o el 

artículo 21 bis. “M
ujeres en la cien-

cia, la tecnología, la innovación y la
investigación”, el capítulo

 2 “De la 
igualdad en el em

pleo”, o el capítulo 
6, referido a la participación

 social, 
política y económ

ica de las m
ujeres.

Consejería de Industria, Energía y M
i-

nas. U
nidad de Igualdad de Género

Sí
Se introducen en la M

AIN
.

9. CO
N

SEJERÍA D
E JU

STICIA, AD
M

IN
ISTRACIÓ

N
 LO

CAL Y FU
N

CIÓ
N

 PÚ
BLICA

SECRETARÍA G
EN

ERAL PARA LA AD
M

IN
ISTRACIÓ

N
 PÚ

BLICA

General
La M

AIN
 no recoge que se crea nin-

gún órgano colegiado, m
otivo por el 

que
 deben

 realizarse
 los cam

bios 
oportunos en el texto.

Consejería de Justicia, Adm
inistra-

ción Local y Función Pública. Secre-
taría General para la Adm

inistración 
Pública 

Sí
Se revisa el texto.

Artículo 6
En el supuesto de que lo pretendido 
fuera que la aplicación

 del Decreto 
tuviera lugar de m

anera inm
ediata a 

su entrada en vigor -lo que, según su 
disposición final única, tendrá lugar 
el día siguiente a su publicación en 
el BO

JA-, y
 poder incoar procedi-

m
ientos para declarar distintas zo-

nas de actuación, entendem
os que 

habría que incluir en el proyecto di-

Consejería de Justicia, Adm
inistra-

ción Local y Función Pública. Secre-
taría General para la Adm

inistración 
Pública 

Sí
Se adecúa y se m

odifica la entrada en vigor -6 
m

eses-, dado que ha de aprobarse form
ulario 

a tal efecto, por ejem
plo.
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versas determ
inaciones que actual-

m
ente no

 se encuentran
 en

 el pro-
yecto norm

ativo. Entre otras, las re-
lativas a:

- La audiencia de las personas y enti-
dades afectadas por la posible de-
claración

 de
 zona

 de
 actuación, y 

ello tanto si se inicia de oficio, com
o 

si tiene lugar por la solicitud
 de un 

interesado
 (“alguno

 de
 los actores 

que conform
an el ecosistem

a m
ine-

ro e industrial”).

- El plazo m
áxim

o para adoptar y no-
tificar la resolución del procedim

ien-
to; en este sentido, al diseñar el pro-
cedim

iento
 adm

inistrativo, habría 
que

 prever cóm
o

 podrá
 afectar la 

convocatoria de m
anifestaciones de 

interés que el apartado dos contem
-

pla com
o posible vía para valorar las 

zonas de influencia m
inera (el pre-

cepto parece establecer que esta la 
convocatoria de m

anifestaciones de 
interés tendría lugar después de que 
se hubiera iniciado el procedim

iento 
para la declaración de la correspon-
diente zona de actuación).
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- El sentido del silencio adm
inistrati-

vo.
- La

 determ
inación

 de los órganos 
com

petentes para incoar, instruir y 
resolver el procedim

iento.
- La posible aprobación de un form

u-
lario de solicitud (respecto de la soli-
citud que inicie este procedim

iento, 
el artículo

 6 parece no
 exigir al in-

teresado
 la

 aportación
 de

 ningún 
docum

ento, aspecto
 que

 tam
poco 

está analizado, ni justificado, en
 la 

M
AIN

).

Artículo 8
Existen

 sustanciales diferencias en-
tre

 una
 ‘norm

a
 que

 apruebe
 unas 

bases reguladoras’ de incentivos con 
vocación

 de
 perm

anencia, y
 una 

‘convocatoria’ de incentivos. Por lo 
que ahora nos interesa, destacam

os 
la diferencia consistente en

 que la 
norm

a que apruebe unas bases re-
guladoras ayudan a crear un m

arco 
norm

ativo estable y de certidum
bre 

para los destinatarios de la m
ism

a, 
m

ientras que las convocatorias (ac-
tos adm

inistrativos) se agotan
 con 

su
 aplicación, desconociendo

 los 
destinatarios -a falta de norm

a que 

Consejería de Justicia, Adm
inistra-

ción Local y Función Pública. Secre-
taría General para la Adm

inistración 
Pública 

Sí
Se m

odifica y, conform
e a las observaciones 

de la Consejería de Econom
ía, H

acienda y Fon-
dos Europeos, se habla de de norm

as regula-
doras de subvenciones y se m

odifica de tal 
m

anera que en las m
ism

as deben venir deter-
m

inados lo posibles ám
bitos funcionales y te-

rritoriales de com
petitividad. 
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haya aprobado
 las bases regulado-

ras-, bajo qué requisitos, exigencias
y circunstancias tendrán lugar los in-
centivos en

 la siguiente convocato-
ria.

Artículo 8
Si lo pretendido con el artículo 8.1º 
del proyecto es que estos incentivos 
podrán

 ser concedidos bajo
 uno

 u 
otro sistem

a -concurrencia com
peti-

tiva, y no
 com

petitiva-, sí sería co-
rrecta

 su
 actual redacción

 (si bien 
quizá

 deba
 explicitarse

 así en
 el 

preám
bulo, o

 en
 la M

AIN
). En

 caso 
contrario, debería

 realizarse
 la

 co-
rrespondiente m

odificación.

Consejería de Justicia, Adm
inistra-

ción Local y Función Pública. Secre-
taría General para la Adm

inistración 
Pública

Sí
Se corrige y alude a los dos regím

enes de con-
currencia.

Artículo 8
N

o
 figuran

 en
 la M

AIN
 los m

otivos 
por los que la presentación

 de las 
m

anifestaciones de interés por parte 
de las entidades interesadas, en lu-
gar de

 presentarse
 en

 el Registro 
Electrónico Ú

nico de de la Junta de
Andalucía, o en el registro electróni-
co de cada una de las Adm

inistracio-
nes contem

pladas en el artículo 2.1 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Consejería de Justicia, Adm
inistra-

ción Local y Función Pública. Secre-
taría General para la Adm

inistración 
Pública

Sí
Se corrige.

Artículo 11
N

o resulta claro qué alcance tendría 
esta

 previsión
 (serán

 considerados 
Consejería de Justicia, Adm

inistra-
ción Local y Función Pública. Secre-

Sí
Se acoge la redacción propuesta por la Direc-
ción General de Adm

inistración Territorial y 
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“preferentes en la propuesta que ha-
ga la Consejería” a la Com

isión Ge-
neral de Viceconsejeros y Viceconse-
jeras).

Entendem
os que con ello no se esta-

ría aludiendo, ni afectando, a lo que 
ya establece el artículo

 8.5 del De-
creto-ley 4/2019, de 10 de diciem

bre.

taría General para la Adm
inistración 

Pública
Sim

plificación Adm
inistrativa.

Artículo 13
La finalidad de este precepto -ni en 
el preám

bulo
 ni en

 la M
AIN

 encon-
tram

os ningún análisis, justificación 
o explicación sobre su contenido o el 
fin pretendido-, ya que la posibilidad 
de suscribir convenios de colabora-
ción y de form

alizar encom
iendas de 

gestión existe sin necesidad de que 
sea

 contem
plada

 por la
 norm

ativa 
sectorial, por estar reguladas por la 
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y por 
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, en el su-
puesto de que se m

antenga el pre-
cepto, consideram

os
 que

 debería 
m

odificarse su redacción, ya que su 
título, “colaboración

 pública
 y con 

entidades privadas”, y la actual re-

Consejería de Justicia, Adm
inistra-

ción Local y Función Pública. Secre-
taría General para la Adm

inistración 
Pública

Sí
N

o se suprim
e dado que la intención es poner 

de m
anifiesto las actuaciones a desarrollar en 

la zona de actuación. Se concreta lo relativo a 
las encom

iendas de gestión y se divide en tres 
apartados.
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dacción
 de su

 contenido
 podría in-

ducir a confusión. En efecto, frente a 
lo que sucede con los convenios de 
colaboración (que pueden suscribir-
se con otras Adm

inistraciones Públi-
cas, organism

os públicos, U
niversi-

dades Públicas, así com
o

 con
 suje-

tos de derecho privado), respecto de 
las encom

iendas de gestión, el ar-
tículo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de 
octubre, prescribe que la realización 
de actividades de carácter m

aterial o 
técnico de la com

petencia de los ór-
ganos adm

inistrativos o de las enti-
dades de

 Derecho
 Público

 “podrá 
ser encom

endada a otros órganos o 
entidades de Derecho Público de la 
m

ism
a

 o
 de

 distinta
 Adm

inistra-
ción”.

10. CO
N

SEJERÍA D
E SALU

D
 Y CO

N
SU

M
O

U
na persona de la Consejería de Sa-

lud
 debe form

ar parte de la Com
i-

sión
 Interdepartam

ental para
 una 

m
inería sostenible.

Consejería de Salud y Consum
o. Vice-

consejería
Sí

Se añade una DF.

11. CO
N

SEJERÍA D
E D

ESARRO
LLO

 ED
U

CATIVO
 Y FO

RM
ACIÓ

N
 PRO

FESIO
N

AL

Artículo  10
Se propone la siguiente redacción al 
artículo 10.1: “La Consejería com

pe-
Consejería de Desarrollo Educativo y 

Form
ación Profesional

Sí 
Se corrige el texto.
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tente en m
ateria de form

ación pro-
fesional del sistem

a educativo valo-
rará la viabilidad de atender las ne-
cesidades form

ativas que hayan sido 
puestas de

 m
anifiesto

 en
 relación 

con las actividades industriales y m
i-

neras que se desarrollan o se tengan 
previstas desarrollar en

 el corres-
pondiente territorio, a efectos de la 
program

ación de la form
ación profe-

sional.”12. CO
N

SEJERÍA D
E LA PRESID

EN
CIA, IN

TERIO
R, D

IÁLO
G

O
 SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 AD

M
IN

ISTRATIVA

Parte expositiva
En la cuarta línea del prim

er párrafo 
de la parte expositiva sugerim

os se 
revise la redacción: “(…

) a través del 
que se expuso la visión de im

pulsar

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

Artículo 1
Revisión

 del párrafo
 segundo

 el ar-
tículo 1, ya que no se desprende una
descripción

 clara
 del denom

inado 
“ecosistem

a
 m

inero
 e

 industrial”, 
sugiriendo la inserción de divisiones 
ortográfica en

 el texto y m
ejorar la 

redacción, con
 objeto

 de
 hacerlo 

m
ás com

prensible.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige y pasa a dividirse en cuatro aparta-

dos.

Artículo 2
Se sugiere la posibilidad

 sim
plificar 

la redacción
 elim

inado
 alguna con-

junción pudiendo quedar redactado Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.
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de la siguiente form
a: “M

axim
izar los 

efectos positivos de la actividad m
i-

nera sobre la estructura económ
ica, 

los beneficios sociales y el em
pleo 

en (…
).”

Artículo 6
En el artículo 6.2 se indica que: “(…

), 
la

 consejería
 con

 com
petencias en 

m
ateria de en m

ateria de industria y 
m

inas (…
).” Se sugiere la revisión de 

la anterior redacción.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

General
Con

 carácter general a lo
 largo

 del 
articulado del proyecto de Decreto, 
se

 ha
 referencia

 a
 la

 “Consejería 
com

petente en m
ateria de industria 

y m
inas”. Considerando el título del 

Decreto com
prende exclusivam

ente 
el im

pacto económ
ico y social de la 

m
inería sostenible, quizás fuese m

ás 
adecuado que las referencias del ar-
ticulado

 fueran
 a

 la
 “Consejería 

com
petente en m

ateria de m
inas”, o 

en su defecto incluir la referencia la 
industria junto con la de m

inas en el 
título de la disposición.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

Artículos 1 y 2
Los artículos 1 y 2 relativos al objeto 
y a la finalidad respectivam

ente, po-
drían fusionarse en uno solo con el Consejería de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Sim
plificación Adm

i-
nistrativa

Sí
Se corrige y se elim

ina el artículo 2.
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contenido
 del actual artículo

 2 con 
una

 redacción
 m

ás clara, evitando 
así reiteraciones y haciéndolo

 m
ás 

inteligible.

Artículo 3
En

 el apartado
 prim

ero
 se contem

-
plan una serie de m

edidas de im
pul-

so a los ecosistem
as m

inero e indus-
trial, y en

 el apartado
 cuarto

 otras 
m

edidas de im
pacto social y sobre el 

em
pleo. Para una m

ejor sistem
ática, 

estas
 m

edidas
 deberían

 regularse 
por separado y junto con el resto de 
las m

edidas previstas en los artícu-
los 8 y siguientes.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige y crea un nuevo artículo antes del 

desarrollo de cada una de las m
edidas.

Artículo 4
La indicación de “(…

) el presente de-
creto puede abarcar a un m

unicipio 
o m

unicipios específicos de la Com
u-

nidad autónom
a de Andalucía (…

)”, 
puede generar alguna confusión

 la 
expresión

 “m
unicipios específicos” 

en el contexto que se inserta, por lo 
que sugerim

os se revise dicha redac-
ción

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige y se indica: “uno o varios m

unici-
pios”.

Artículo 5
Se recom

ienda revisar am
bos párra-

fos pues en el prim
ero se estable un 

ám
bito

 territorial y en
 el otro

 una 
delim

itación
 tam

bién
 territorial, no Consejería de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Sim
plificación Adm

i-
nistrativa

Sí
Se corrige y divide en tres párrafos.
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quedan claram
ente establecido cual 

es el ám
bito espacial concreto de la 

zona de actuación, por lo que sugeri-
m

os que en el apartado prim
ero se 

establezca el concepto
 de zona de 

actuación y en el segundo su dem
ar-

cación territorial.

Artículo 6.2
En el artículo 6.2 se hace referencia a 
la

 “autoridad
 m

inera
 de la

 provin-
cia”. Recom

endam
os una precisión 

m
ayor en cuanto a esa autoridad, su 

tipo, si se encuentra del ám
bito de la 

Adm
inistración de la Junta de Anda-

lucía y en su caso su referencia insti-
tucional.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige y precisa de este m

odo: “de los ser-
vicios periféricos com

petentes en m
ateria de 

m
inas en la correspondiente provincia”.

Artículo 7.3
El plan específico de actuación pare-
ce que es establecido com

o determ
i-

nación de m
anera expresa en la de-

claración
 “zona

 de
 actuación” que 

ha de aprobarse por el Consejo
 de 

Gobierno a propuesta de la Conseje-
ría com

petente en m
ateria de indus-

tria y m
inas, por lo que podría sobre-

entenderse que el plan queda apro-
bado junto con la aprobación de la 
zona de actuación, no quedando cla-
ro

 el contenido
 apartado

 3 del ar-
tículo 7.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige y se redacta del siguiente m

odo: “3. 
El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu-
cía, a propuesta de la Consejería com

petente 
en m

ateria de m
inas, podrá acordar de m

ane-
ra independiente, o

 conjunta con
 la declara-

ción
 de zona de actuación, la aprobación de 

los correspondientes planes específicos de ac-
tuación”. 
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M
AIN

En el apartado A), punto tercero se 
hace m

ención artículo 7 del Decreto 
622/2019, de 27 de diciem

bre, de ad-
m

inistración
 electrónica, sim

plifica-
ción

 de procedim
ientos y racionali-

zación
 organizativa de la Junta de 

Andalucía. Es necesario
 indicar que 

el articulo m
encionado hace referen-

cia a la M
em

oria de Análisis de Im
-

pacto N
orm

ativo (M
AIN

), ante lo cual 
en el prim

er párrafo de dicho punto 
sería m

as conveniente indicar que: 
“El proyecto de Decreto se ha elabo-
rado

 conform
e

 a
 los principios de 

necesidad, eficacia, proporcionali-
dad, seguridad

 jurídica, transparen-
cia y eficiencia de conform

idad con 
lo establecido en el artículo 129.1 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedim

iento
 Adm

inistrativo
 Co-

m
ún

 de las Adm
inistraciones Públi-

cas. Asim
ism

o, en su tram
itación se 

han seguido las estipulaciones indi-
cadas en

 el artículo
 45.1 b) de Ley 

6/2006, de
 24

 de
 octubre, de

 Go-
bierno

 de la Com
unidad

 Autónom
a 

de
 Andalucía, elaborándose

 la
 M

e-
m

oria
 de Análisis de Im

pacto
 N

or-
m

ativa (M
AIN

), de acuerdo con lo es-

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.
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tablecido en el artículo 7 del Decreto 
622/2019, de 27 de diciem

bre, de ad-
m

inistración
 electrónica, sim

plifica-
ción

 de procedim
ientos y racionali-

zación
 organizativa de la Junta de 

Andalucía.”

Preám
bulo 

En el quinto párrafo del preám
bulo 

del Proyecto
 de Decreto

 se sugiere 
concretar el apartado del artículo 1 
del Decreto 163/2022, de 9 de agos-
to, por el que se regula la estructura 
orgánica de la Consejería de Política 
Industrial y Energía: “(..) las com

pe-
tencias en m

ateria de industria y m
i-

nas, y de acuerdo al con el artículo 
1.1

 del Decreto
 163/2022, de

 9
 de 

agosto, por el que se regula su
 es-

tructura orgánica (..)”.

Se sugiere la siguiente redacción pa-
ra la últim

a parte de este quinto pá-
rrafo: “Asim

ism
o, corresponde a la 

Dirección General de M
inas, adscrita 

a com
o órgano directivo central de 

la citada Consejería, la seguridad m
i-

nera, incluido el control y la inspec-
ción

 en
 m

ateria
 m

inera
 (artículo 

8.2.b), así com
o la colaboración con Consejería de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Sim
plificación Adm

i-
nistrativa

Sí
Se corrige.
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la Secretaría General de Industria y 
M

inas en
 m

ateria de en
 el fom

ento 
de actividades y proyectos de espe-
cial interés para el desarrollo indus-
trial y m

inero, y los servicios relacio-
nados (artículo 8.2.k).”

Preám
bulo

-En
 el apartado

 sexto
 se

 sugiere 
com

pletar la
 frase

 “a
 través de

 la 
Consejería

 com
petente” o

 bien
 en 

m
ateria de m

inas, o
 en

 m
ateria de 

industria y m
inas.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

Preám
bulo

Sería conveniente que se citara el ar-
tículo en virtud del cual se han dado 
cum

plim
iento

 a
 tales principios, el 

artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 
de octubre, del Procedim

iento Adm
i-

nistrativo Com
ún de las Adm

inistra-
ciones Públicas.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

Preám
bulo

Párrafo
 10ª. Recom

endam
os com

-
pletar del m

odo siguiente: “En cuan-
to

 al principio
 de transparencia, se 

hace constar que se ha identificado 
claram

ente el propósito de la norm
a 

y, durante el procedim
iento de ela-

boración, se ha perm
itido el acceso 

sencillo, universal y actualizado a los 
docum

entos propios del proceso de Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.
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elaboración en los térm
inos estable-

cidos en
 los artículos 7

 de
 la

 Ley 
19/2013, de 9 de diciem

bre, de trans-
parencia, acceso

 a
 la

 inform
ación 

pública y buen
 gobierno y 13 de la 

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-
parencia Pública de Andalucía, posi-
bilitando

 que los potenciales desti-
natarios de

 la
 norm

a
 tengan

 una 
participación

 activa a través de los 
trám

ites de consulta pública previa, 
de audiencia e inform

ación pública.”

Preám
bulo

Párrafo 8º. En el apartado octavo, se 
sugiere sustituir “Consejería com

pe-
tente

 en
 m

ateria
 de

 m
inería” por 

“Consejería com
petente en

 m
ateria 

de m
inas”.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

Preám
bulo

En
 el apartado

 noveno
 se

 sugiere 
“(…

) y cum
ple con lo establecido en 

el artículo 20 de la Ley 9/2007, de 22 
de octubre, de la Adm

inistración de 
la Junta de Andalucía, que regula a 
los órganos colegiados de participa-
ción adm

inistrativa o social.”

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige toda vez que se ha aceptado la m

o-
dificación propuesta por la Consejería de Sa-

lud y Consum
o.

Preám
bulo 

-En
 la fórm

ula prom
ulgatoria, y te-

niendo en cuenta que el proyecto de 
Decreto no está adaptado al Consejo Consejería de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Sim
plificación Adm

i-
nistrativa

Sí
Se corrige.
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Consultivo de Andalucía, se sugiere 
“oído/de

 acuerdo
 con

 el Consejo 
Consultivo.”

Artículos 1 y 2
-En el artículo 1 relativo al O

bjeto, se 
sugiere revisar la redacción

 del pri-
m

er apartado.

-En el artículo 2 relativo a la Finali-
dad, se sugiere com

enzar el m
ism

o 
con expresión sim

ilar a esta “La fina-
lidad del presente Decreto es m

axi-
m

izar (…
)”.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se han corregido conform

e a otras observacio-
nes.

Artículo 3.3
-Artículo 3.3, segundo párrafo. Se su-
giere concretar la disposición del Re-
glam

ento (U
E) 2024/1252 del Parla-

m
ento Europeo y del Consejo de 11 

de abril de 2024 por el que se esta-
blece un

 m
arco

 para garantizar un 
sum

inistro
 seguro

 y
 sostenible

 de 
m

aterias
 prim

as
 fundam

entales
 y 

por el que se m
odifican

 los Regla-
m

entos (U
E) núm

. 168/2013, (U
E) 

2018/858, (U
E) 2018/1724

 y
 (U

E) 
2019/1020, Reglam

ento de M
aterias 

Prim
as Fundam

entales.

Adem
ás, se sugiere que la referencia 

que se hace en el apartado 4 a la Es-

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.
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trategia para una M
inería Sostenible 

en Andalucía 2030, o bien se com
ple-

te la denom
inación incluyendo (EM

-
SA 2030), o bien com

o se ha nom
bra-

do
 con

 su
 denom

inación
 com

pleta 
en el segundo apartado del preám

-
bulo, se

 utilice
 la

 denom
inación 

abreviada EM
SA 2030.

Artículo 6.2
-En

 el artículo
 6.2

 se
 detecta

 una 
errata al repetirse “en

 m
ateria de” 

en la frase “(…
) la consejería con

com
petencias en m

ateria de en m
a-

teria de industria y m
inas podrá lle-

var a efecto una convocatoria de
m

anifestaciones de interés.”

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

Artículo 6.3 y 7.3
Por otra parte, en

 el apartado
 3 se 

establece
 que

 “El Consejo
 de

 Go-
bierno de la Junta de Andalucía, a
propuesta de la Consejería com

pe-
tente en

 m
ateria de industria y m

i-
nas, podrá acordar la declaración de
la

 correspondiente
 zona

 de
 actua-

ción.” A
 este respecto, indicar que 

tal y com
o establece el artículo 27.22 

de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, 
del Gobierno de la Com

unidad Autó-
nom

a de Andalucía, le corresponde 
al Consejo

 de Gobierno
 “Cualquier Consejería de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Sim
plificación Adm

i-
nistrativa

Sí
Se corrige, en parte, incluyendo las zonas de 
actuación en un plan específico de actuación 

que respondería al artículo 27.12 de la Ley 
6/2006.
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otra atribución que le venga conferi-
da por las leyes y, en general, enten-
der de aquellos asuntos que por su 
im

portancia o
 naturaleza requieran 

el conocim
iento, deliberación o de-

cisión del Consejo de Gobierno.”

Lo indicado se hace extensible a lo 
dispuesto en el artículo 7.3 del pro-
yecto de Decreto.

Artículo 7
Se recom

ienda que se indique dicha 
obligación com

o form
a de clarificar 

cualquier duda que se pueda plan-
tear sobre si deben o no publicarse 
respecto a los Planes de Actuación.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.

Artículo 12
Se sugiere concretar quienes son las 
Consejerías com

petentes de la
 Ad-

m
inistración de la Junta de Andalu-

cía. En su apartado 3 se m
enciona la 

creación de un plan de com
unicacio-

nes específico que incluye acciones 
concretas con resultados m

edibles y 
evaluables. Entendem

os que
 cabe 

realizar las m
ism

as observaciones 
que las expuestas en el artículo 7.

Por otra parte, en
 el apartado

 4 se 
alude a que se “prom

overá la elabo-

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige elim

inando la referencia a otras 
Consejerías com

petentes com
o incluyendo al 

plan de com
unicación en cada plan de actua-

ción.
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ración
 de

 un
 “catálogo

 de
 oferta 

conjunta” para la atracción de inver-
siones industriales en los m

unicipios 
de las correspondientes zonas de ac-
tuación”. Sería conveniente que se 
indicara si dicho catálogo se va a pu-
blicar y dónde para que resulte acce-
sible.

Artículo 13
Los convenios deberán

 publicarse 
conform

e a lo dispuesto en el artícu-
lo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Pública de An-
dalucía.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se tendrá en cuenta.

Artículo 3.2
Se sugiere incluir com

o actores que 
conform

an los ecosistem
as m

inero e 
industrial a las asociaciones em

pre-
sariales del sector, com

o instrum
en-

tos que
 faciliten

 la
 coordinación

 y 
defensa de los intereses del tejido 
em

presarial y la
 interlocución

 con 
las adm

inistraciones públicas.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

N
o

N
o se incluyen dado que no form

arían parte 
del ám

bito territorial específico, pero sí se les 
daría participación en la elaboración del plan.

Artículo 9.1
Se sugiere una nueva redacción

 de 
este apartado, al objeto de añadir la 
red de transporte en las propuestas
que realice la Com

unidad Autónom
a 

de Andalucía en relación con los pla-
nes anuales y plurianuales de inver-

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.
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sión de la em
presa transportista, así 

com
o en las m

odificaciones puntua-
les que se efectúen

 en
 la planifica-

ción
 vinculante de la red

 de trans-
porte eléctrico

Artículo 9.3
Se sugiere una nueva redacción

 de 
este apartado, ya que la referencia a 
“las instalaciones m

ineras del tipo 
de las definidas en el artículo 3 del 
presente Decreto” se refiere única y 
exclusivam

ente
 a

 las instalaciones 
m

ineras de
 gran

 relevancia, dado 
que no existen m

ás tipologías defini-
das en el borrador de Decreto rem

iti-
do, por lo que se propone indicarlo 
expresam

ente.

Asim
ism

o, se
 aprecia

 cierta
 am

bi-
güedad en el alcance de la expresión 
“en su caso” y se sugiere que se defi-
nan y delim

iten con m
ayor precisión 

los térm
inos “asunción” y

 “pasivo 
am

biental preexistente”, este
 últi-

m
o, por ejem

plo, en
 cuanto

 al en-
torno o distancia afectada respecto 
a la concesión m

inera.

Adem
ás, se sugiere que se aclare si, Consejería de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Sim
plificación Adm

i-
nistrativa

Sí

N
o

Se corrige conform
e a la redacción propuesta, 

cam
biándose “en su caso” por “si existieran”.

En este caso, son las obligaciones previstas en 
el Real Decreto 975/2009.
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en relación con el “pasivo am
biental 

preexistente”, dicha asunción de ac-
tuaciones necesarias podría

 englo-
bar las m

edidas com
pensatorias que 

en su caso se especifiquen y, en caso 
de que pudiera im

plicar algún
 tipo 

de
 autorización

 o
 evaluación

 am
-

biental previa, si esta fuese poten-
cialm

ente asignable a la U
nidad Ace-

leradora de Proyectos conjuntam
en-

te con el proyecto correspondiente.

Artículo 9.6
Se sugiere una nueva redacción en la 
que se haga referencia expresa a la 
zona de actuación definida en el pre-
sente Decreto y previam

ente decla-
rada.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige si bien se hace referencia al plan es-

pecífico de actuación y se elim
ina la últim

a 
frase la cual se entiende redundante.

DA única
Se propone una nueva Disposición 
adicional segunda. Se

 propone
 la 

m
odificación

 del Decreto
 97/2022, 

en
 su

 artículo
 5, incluyendo

 en
 el 

Grupo de Trabajo a) a una persona 
representante de la U

nidad Acelera-
dora

 de
 Proyectos, dado

 que
 hay 

proyectos m
ineros de los recogidos 

en este decreto asignados a la U
ni-

dad, todo ello en aras de la coordi-
nación

 y la
 búsqueda

 de
 la

 m
ejor 

atención a las entidades

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige, pero se inserta dentro de la Dispo-
sición final correspondiente a la propuesta de 

la Consejería de Salud y Consum
o.
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prom
otoras.

Artículo 8.5 y 8.6
Corrección de erratas

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrigen.

M
AIN

La aprobación
 del Decreto, no

 ten-
dría, por si sola, im

pacto presupues-
tario alguno puesto que las m

edidas
contenidas en este, se deberían de-
sarrollar a través de las correspon-
dientes convocatorias que en su m

o-
m

ento tram
ite el órgano com

peten-
te, de acuerdo con lo establecido en 
la O

rden
 de 13 de m

arzo
 de 2025, 

por la que se aprueban las bases re-
guladoras para la concesión

 de in-
centivos integrados de com

petitivi-
dad

 y energía para las cadenas de 
valor industrial, la m

inería sosteni-
ble y los espacios productivos en An-
dalucía

 o
 bien, de

 acuerdo
 con

 lo 
previsto en la O

rden de 22 de junio 
de 2023, por la que se aprueban las 
bases reguladoras para la concesión 
de incentivos para la infraestructura 
básica de proyectos de la industria 
en Andalucía, de la que no se hace 
referencia alguna. La prim

era O
rden 

de incentivos, estaría financiada con Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

N
o

El único program
a específicam

ente contem
-

plado es el de m
inería sostenible de la O

rden 
integrada.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACIÓN Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MY6HB3U PÁG. 32/42

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm5W28TMC2EU93V2FVL8MY6HB3U


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

Fondos FEDER
 y la segunda estaría 

soportada con fondos de autofinan-
ciada, por lo que se sugiere revisar la 
redacción del apartado de este apar-
tado de la M

AIN
 en los térm

inos des-
critos.

M
AIN

Teniendo en cuenta que los procedi-
m

ientos necesarios para la im
plan-

tación de las m
edidas contenidas en 

el Decreto, son los que se regulan en 
la O

rden de 13 de m
arzo de 2025 y 

en la O
rden de 22 de junio de 2023, 

se sugiere revisar el contenido de es-
te apartado de la M

AIN
 puesto que el 

Decreto por sí solo, no regula proce-
dim

ientos y por tanto no debería de 
hacerse referencia alguna a su auto-
m

atización.

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Así consta en el inform

e de la ADA.

M
AIN

Se sugiere revisar la siguiente redac-
ción:
- En prim

er lugar, el proyecto de De-
creto no tiene un im

pacto económ
i-

co significativo sobre la totalidad de 
sectores de Andalucía, si bien con el 
proyecto de Decreto se va a contri-
buir a

 generar inversiones y
 a

 la 
creación

 o
 m

antenim
iento

 de
 em

-
pleo en el sector em

presarial y en el Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Sim

plificación Adm
i-

nistrativa

Sí
Se corrige.
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tejido industrial andaluz.
- Asim

ism
o, el presente Decreto res-

peta
 la

 distribución
 de

 com
peten-

cias derivadas de la Constitución Es-
pañola, del Estatuto

 de Autonom
ía 

de Andalucía y de la norm
ativa que

regula la com
petencia de los centros 

directivos cuyas com
petencias resul-

tan afectadas por este proyecto nor-
m

ativo, razón por la cual se ha reca-
bado la conform

idad de todas y ca-
da una de ellas.
- El desarrollo socialm

ente com
pro-

m
etido que se busca en la industria 

no puede obviar la necesidad de fa-
vorecer el desarrollo

 del potencial 
de las m

ujeres en un sector tradicio-
nalm

ente m
asculinizado, por lo que 

se potenciará incluyéndose entre los 
objetivos generales del presente De-
creto que la perspectiva de la igual-
dad

 de género
 esté presente en

 su 
ejecución y seguim

iento (…
).

13. CO
N

SEJERÍA D
E U

N
IVERSID

AD
, IN

VESTIG
ACIÓ

N
 E IN

N
O

VACIÓ
N

Artículo 9.5
Se propone la m

odificación
 del ar-

tículo 9.5.
Consejería de U

niversidad, Investiga-
ción e Innovación

Sí
Se corrige según la m

odificación propuesta 
quitando “objeto del presente decreto” según 

observación del GJ.
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Artículos 9.7 y 10.3
Se elim

inen las referencias a la Con-
sejería com

petente en m
ateria de

fom
ento del em

prendim
iento.

Consejería de U
niversidad, Investiga-

ción e Innovación
Sí

Se elim
inan.

14. G
ABIN

ETE JU
RÍD

ICO

Preám
bulo 

H
acer referencia al Acuerdo del Con-

sejo
 de Gobierno

 de 25 de julio
 de 

2023 por el que se aprueba la Estra-
tegia para una M

inería Sostenible en 
Andalucía 2030 (EM

SA 2030).

Gabinete Jurídico
Sí

Se corrige.

Artículo 1
Revisar la redacción del artículo 1 re-
lativo al objeto para que resulte m

ás 
com

prensible.

Gabinete Jurídico
Sí

Se corrige conform
e observaciones SGT 

CPIDSSA.

Artículos 3 y 4
Diferenciar con

 m
ayor claridad

 el 
ám

bito
 de

 aplicación
 del decreto 

(art. 3 y art. 4), es decir, el ám
bito

subjetivo (a quién se aplica) y objeti-
vo (en qué supuestos se aplica).

Gabinete Jurídico
Sí

Se unifica en un sólo artículo “Ám
bito de apli-

cación”.

Repasar la redacción
 del articulado 

en su conjunto a fin de que resulte lo 
m

ás claro
 posible

 evitando
 conti-

nuas referencias a
 otros artículos, 

así com
o

 coletillas del tipo
 “en

 el 
presente decreto, objeto de este de-
creto” o sim

ilares.

Gabinete Jurídico
Sí

Se realiza.
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AN
EXO

 III

D
ECRETO

 PO
R EL Q

U
E SE PO

TEN
CIA EL IM

PACTO
 ECO

N
Ó

M
ICO

, SO
CIAL Y SO

BRE EL EM
PLEO

 D
E LA M

IN
ERÍA SO

STEN
IBLE EN

 AN
D

ALU
CÍA

2. O
TRO

S 

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
IN

FO
RM

E/ALEG
AN

TE
VALO

RACIÓ
N

 
CO

M
EN

TARIO

CO
N

SEJO
 AN

D
ALU

Z D
E G

O
BIERN

O
S LO

CALES (sin observaciones)

CEA. AN
EFA

Preám
bulo 

Añadir a
 las com

arcas m
ineras las 

zonas de interés m
inero, para que 

am
bas se beneficien de esta norm

a 
que en su articulado.

CEA. AN
EFA

Sí
Se añade en el párrafo 9º.

Artículo 2
Cam

biar “o” por “y” en el artículo 2.
CEA. AN

EFA
Sí

Se cam
bia en el artículo 1.

Artículo 3.2
Las em

presas de sum
inistros de cal 

para la obtención de cobre y la dolo-
m

ía para fundentes y escofriantes de 
aceros, el carbonato

 cálcico, y las 
arenas silíceas para la fabricación de 
vidrios, placas solares son proveedo-
res im

prescindibles para las instala-
ciones m

ineras de gran relevancia, y 
que pueden estar ubicados en m

uni-

CEA. AN
EFA

N
o

El artículo 3.2 recoge todas aquellas personas 
o entidades que pueden participar de los eco-

sistem
as correspondientes.

Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas
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cipios lim
ítrofes o

 alejados de
 las 

instalaciones m
ineras de gran

 rele-
vancia, y que deben incluirse en las 
denom

inadas
 zonas

 de
 influencia 

m
inera.

Artículo 5
Sería conveniente que se incluyese 
en esta orden una clara y nítida defi-
nición de com

arca m
inera y de zona 

de influencia m
inera, para sea níti-

dam
ente com

prensible y que se re-
conozca su identidad jurídica.

CEA. AN
EFA

N
o

En el artículo 5.2 y 3 se contienen las definicio-
nes:

“La com
arca m

inera se corresponde con
 los 

m
unicipios en los que se asientan las instala-

ciones m
ineras de gran

 relevancia, incluidos 
los m

unicipios lim
ítrofes con estos”. 

“3. Las zonas de influencia m
inera incluyen a 

otros m
unicipios, diferentes de los anteriores, 

en los que se realicen, o se prevean realizar, 
actividades industriales o servindustriales que 
m

antienen una relación con las instalaciones 
m

ineras de gran relevancia”.

Artículo 6
Conviene

 aclarar el significado
 de 

“potencial creación
 de un

 ecosiste-
m

a m
inero e industrial”, pues queda 

así indeterm
inado o genérico.

CEA. AN
EFA

N
o

Se encuentra definido
 en

 el artículo
 1.2: “se 

entenderá, por ecosistem
as m

inero
 e indus-

trial, a las aglom
eraciones espontáneas de va-

rios actores económ
icos, elem

entos e interre-
laciones involucrados que participan en el lo-
gro

 del objetivo
 socioeconóm

ico
 del aprove-

cham
iento de las m

aterias prim
as m

inerales o 
com

parten una m
ism

a zona donde se ubican”.
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Artículo 8
Aclarar el significado

 de “em
presas 

em
ergentes o que realicen activida-

des innovadoras”, pues queda así in-
determ

inado o genérico.

CEA. AN
EFA

N
o

N
o, se encuentra regulado en la Ley 28/2022, 

de 21 de diciem
bre, de fom

ento del ecosiste-
m

a de las em
presas em

ergentes.

Artículo 8.5
Se

 defina
 el concepto

 “m
anifesta-

ción de interés”.
CEA. AN

EFA
Sí

Se añade definición.

Artículo 9
La m

ayor disponibilidad de suelo in-
dustrial en

 polígono
 industriales o 

espacios productivos, no se solucio-
na solo con esos instrum

entos, será 
necesario la m

odificación o en su ca-
so revisión del PO

M
 para habilitar o 

am
pliar ese espacio, por lo que esta 

m
edida

 está
 debilitada

 para
 tener 

efectos positivos.

CEA. AN
EFA

Sí
Se tendrá en cuenta para posibles desarrollos 
de esta norm

a.

Artículo 12
Se

 com
plete

 el com
prom

iso
 inclu-

yendo: “otorgam
iento

 de
 licencias 

conform
e a la legalidad vigente, y la 

m
odificación

 o
 revisión

 de plan
 de 

ordenación m
unicipal para explota-

ciones m
ineras que contribuyan a la 

generación de oportunidades de de-
sarrollo local y em

pleo de calidad”.

CEA. AN
EFA

Sí
N

o se incluye, pero se tendrá en cuenta para 
posibles desarrollos de esta norm

a y firm
a de 

Convenios/Protocolos.

Artículo 12
Apartado 2. Se ha de incluir las zo-
nas de influencia m

inera.
CEA. AN

EFA
Sí

Se añade.

Artículo 12
Se han de incluir en el Plan de com

u-
nicación unos indicadores de segui-

CEA. AN
EFA

Sí
Pasa a form

ar parte del Plan de Actuación.
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m
iento y de resultados para verificar 

el cum
plim

iento del plan.

CCO
O

El carácter potenciador del presente 
docum

ento debe asegurar el correc-
to procedim

iento de evaluación am
-

biental estratégica correspondiente 
al Plan de Acción de la Estrategia pa-
ra una M

inería Sostenible en Andalu-
cía.

Sería interesante incluir el concepto 
de <M

ejores Técnicas>, siendo estas 
las técnicas m

ás eficaces para alcan-
zar un alto nivel general de protec-
ción del m

edio am
biente en su con-

junto.

Entidades
 colaboradoras

 deberán 
inscribirse en el Registro de Entida-
des Colaboradoras de Andalucía, pa-
ra ser consideradas de esta m

anera.

El em
pleo

 que se genere de esta o 
cualquier otra actividad, incluida en 
el presente decreto sea de calidad y 
m

ejore
 las condiciones de

 trabajo, 
velando siem

pre por la seguridad
 y 

CCO
O

N
o se realizan propuestas concretas respecto 

al articulado sin entender a qué se refieren por 
entidades colaboradoras.
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salud de sus personas trabajadoras, 
en aras de que sea un em

pleo esta-
ble, seguro y saludable que abogue a 
su vez por la conservación del m

edio 
am

biente y el desarrollo
 sostenible 

de Andalucía.

M
ATSA

Artículo 1 y 3
Siendo

 el objetivo
 del Decreto

 po-
tenciar el im

pacto económ
ico, social 

y sobre el em
pleo de la m

inería sos-
tenible

 en
 Andalucía, no

 podem
os 

perder de vista que siem
pre resulta 

m
ás

 sostenible
 trabajar sobre

 el 
m

antenim
iento, consolidación

 e in-
crem

ento
 de

 las
 capacidades

 ya 
existentes.

M
ATSA

N
o

Entendem
os que se encuentran am

paradas di-
chas m

edidas por la norm
a.

Artículos 4 y 5
Q

ue la zona de actuación se lim
ite al 

ám
bito físico afectado por el proyec-

to m
inero y sus infraestructuras au-

xiliares, aun cuando dicho ám
bito se 

sitúe solo en un térm
ino m

unicipal, 
o parcialm

ente en varios. Para ello, 
se deberá definir la zona de actua-
ción

 en
 coordenadas U

TM
 ETS89, 

com
prendiendo:

M
ATSA

N
o

Entendem
os que no sería necesario dado que 

son m
edidas a desplegar por la Junta de Anda-

lucía y las concesiones donde se encuentran 
las instalaciones están

 previam
ente determ

i-
nadas. 
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a) la superficie ocupada por la explo-
tación y las instalaciones de proce-
sado; b) las áreas funcionales indis-
pensables (balsas, escom

breras, to-
m

as o vertidos, líneas eléctricas); c) 
un

 perím
etro

 de seguridad
 o

 servi-
dum

bre de hasta 500 m
 cuando así 

lo justifique la DIA o el proyecto de 
restauración.

- Q
ue la zona de actuación pueda ser 

posteriorm
ente am

pliada si la evolu-
ción

 del proyecto m
inero o

 instala-
ciones

 conexas
 lo

 requieren, m
e-

diante un
 procedim

iento
 abreviado 

si la am
pliación

 no
 excede el 20%

 
del ám

bito
 físico

 originalm
ente de-

term
inado.

Debe com
portar la declaración auto-

m
ática de la consideración de inte-

rés público
 superior de las instala-

ciones m
ineras de

 gran
 relevancia 

que
 sustentan

 la
 declaración, que 

prevé el artículo 10.2 del Reglam
en-

to (U
E) 2024/1252, de 11 de abril de 

2024. Se propone una redacción de 
un artículo 6.bis.

M
ATSA

N
o

Dichas previsiones deberían ser objeto, en su 
m

ayor parte, de incorporar en un instrum
ento 

legal.

Artículo 11
Es relevante la creación de un com

i-
M

ATSA
N

o
Se tendrá en cuenta para su tom

a en conside-
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té ejecutivo que dote de m
ayor agili-

dad
 las actuaciones de

 perm
itting 

que requieran la intervención

ración en el seno de la CIM
SA donde pueden 

crearse grupos de trabajo.

Artículo 12
Contem

pla la adhesión voluntaria de 
los m

unicipios a la Red
 de M

unici-
pios M

ineros, lo que es positivo, pero 
no

 asegura
 que dicha

 adhesión
 se 

traduzca en
 com

prom
isos efectivos 

ni exigibles. Tam
poco se exige que el 

m
unicipio se integre de form

a ope-
rativa en la gobernanza del proyec-
to, ni se condiciona el acceso a be-
neficios o incentivos a su colabora-
ción activa. En consecuencia, el sis-
tem

a puede generar situaciones de 
asim

etría de esfuerzos: algunos m
u-

nicipios podrían
 beneficiarse

 de
 la 

declaración de zona de actuación sin 
asum

ir
 

com
prom

isos
 

reales
 

de 
cooperación adm

inistrativa o de tra-
m

itación diligente.

M
ATSA

N
o

N
o se incluye, pero se tendrá en cuenta para 

posibles desarrollos de esta norm
a y firm

a de 
Convenios/Protocolos.
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AN
EXO

 III

PRO
YECTO

 D
E D

ECRETO
 PO

R EL Q
U

E SE PO
TEN

CIA EL IM
PACTO

 ECO
N

Ó
M

ICO
, SO

CIAL Y SO
BRE EL EM

PLEO
 D

E LA M
IN

ERÍA SO
STEN

IBLE EN
 AN

D
ALU

CÍA

A. CO
N

SEJERÍAS/AG
EN

CIAS/EN
TID

AD
ES

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
SEJERÍA

VALO
RACIÓ

N
CO

M
EN

TARIO

1. CO
N

SEJERÍA D
E ECO

N
O

M
ÍA, H

ACIEN
D

A Y FO
N

D
O

S EU
RO

PEO
S

1.1. SECRETARÍA G
EN

ERAL TÉCN
ICA

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
SEJERÍA

VALO
RACIÓ

N
CO

M
EN

TARIO

Parte expositiva
Prim

era página, últim
o párrafo. Donde su tenor literal dice: “[…

] y de acuerdo al artículo 1 del Decreto 163/2022, 
de 9 de agosto, por el que se regula su estructura orgánica, esas com

petencias relativas a las actividades industria-
les y m

ineras incluyen la cooperación económ
ica y el fom

ento de las iniciativas y acciones en dicho cam
po, y, es-

pecíficam
ente, a través de su Secretaría General de Industria y M

inas, el fom
ento de actividades y proyectos de es-

pecial interés para el desarrollo industrial y m
inero, y los servicios relacionados (artículo 5.1.g) y la elaboración de 

criterios, la realización de estudios, inform
es y otros trabajos técnicos, y la coordinación de las actuaciones de ges-

tión y ejecución en las m
aterias de industria y m

inas (artículo 5.1.h)”. De acuerdo con la redacción actual del De-
creto 163/2022, de 9 de agosto, se debería hacer referencia al artículo 5.1.h) y 5.1.i), en lugar del artículo 5.1.g) y 
5.1.h), respectivam

ente.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Parte expositiva 
Segunda página, quinto párrafo. De acuerdo con la regla n.º 80 de las Directrices de técnica norm

ativa, aprobadas 
por Acuerdo del Consejo de M

inistros, de 22 de julio de 2005, la prim
era vez que se cita una norm

a, tanto en la par-
te expositiva com

o dispositiva, se debe realizar escribiendo su denom
inación com

pleta, pudiéndose escribirse con 
su form

a abreviada en las sucesivas citas. Así, se propone redactar el nom
bre com

pleto de la norm
a, por ser la pri-

m
era vez que se cita: “[…

] cum
ple lo establecido en el artículo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adm

inis-
tración de la Junta de Andalucía, que regula a los órganos colegiados de participación adm

inistrativa o social”.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Parte expositiva
Segunda página, sexto párrafo. Se sugiere revisar la rem

isión que se efectúa al artículo 7.2 del Decreto 622/2019, 
de 27 de diciem

bre, de adm
inistración electrónica, sim

plificación de procedim
ientos y racionalización organizativa 

de la Junta de Andalucía, teniendo en cuenta que dicho artículo se refiere en la actualidad a la M
em

oria de Análisis 
de Im

pacto N
orm

ativo, desde que se m
odificó su redacción por el artículo 12. Seis, del Decreto-ley 3/2024, de 6 de 

febrero, por el que se adoptan m
edidas de sim

plificación y racionalización adm
inistrativa para la m

ejora de las re-
laciones de los ciudadanos con la Adm

inistración de la Junta de Andalucía y el im
pulso de la actividad económ

ica 
en Andalucía.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Parte expositiva 
Segunda página, fórm

ula prom
ulgatoria. Donde dice: “En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas 

por el artículo 27.8, 44.3 y 46.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Com
unidad Autónom

a de An-
dalucía, […

]”, parecería m
ás adecuado referirse al artículo 46.2 (relativo a los Decretos acordados en Consejo de 

Gobierno) en lugar del artículo 46.3 (relativo a los Acuerdos del Consejo de Gobierno) de la Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Parte expositiva
Por otro lado, en su caso, se propone incluir la expresión: “[…

] de acuerdo con/oído el Consejo Consultivo de An
-

dalucía […
]”.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Artículo 3
En el párrafo e) del apartado 1, donde dice: “[…

] incluida la «Red de m
unicipios m

ineros de Andalucía» cuya crea-
ción se insta por Acuerdo de 9 de diciem

bre de 2021, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía”, se propo-
Consejería de Econom

ía, H
acienda 

y Fondos Europeos. 
Sí

Se acepta, se m
odifica el texto del proyecto de decreto

Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas
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ne sustituir la rem
isión al citado Acuerdo por una referencia al artículo 12 del proyecto de Decreto, donde se con-

tem
pla dicha Red de m

unicipios m
ineros de Andalucía.

Artículo 6
En el apartado 1 se hace referencia a un concepto no definido por la norm

a, el “ecosistem
a m

inero e industrial co
-

rrespondiente” en el que se ha de estar incluido (actores del artículo 3.2) para solicitar la declaración de zona de 
actuación. Convendría, o bien, definir ese concepto, o bien, prescindir de este.
Por otra parte, no se delim

ita con claridad qué requisitos han de cum
plirse para que se em

ita tal declaración (por 
ejem

plo, núm
ero

 de instalaciones m
ineras de gran

 relevancia, volum
en

 de extracción, cifras de em
pleo

 del 
sector…

.).
Adem

ás, en el artículo 7 se hace referencia a los planes específicos de actuación. Se recom
ienda delim

itar, relacio-
nar y clarificar convenientem

ente los dos instrum
entos que se regulan, las declaraciones de zonas de actuación y 

los planes específicos de actuación.
En el apartado 3 se establece que: “La Com

isión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la 
Consejería com

petente en m
ateria de industria y m

inas, podrá acordar la declaración de la correspondiente zona 
de actuación. Posteriorm

ente se elevará el citado acuerdo al Consejo de Gobierno para su tom
a de razón”. Se pro-

pone que sea el Consejo de Gobierno quien acuerde la declaración de zona de actuación, en lugar de la Com
isión

 
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a la vista de sus com

petencias ordinarias, definidas por el Decreto 
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen norm

as reguladoras de determ
inados órganos colegiados de la 

Junta de Andalucía.
Finalm

ente, en el subapartado 4.d) del citado precepto se recoge com
o determ

inación de la declaración los efec-
tos “de entre los establecidos en el presente decreto”, no quedando claro a qué efectos se refiere y si se contem

-
plan o no en el decreto proyectado y, en su caso, de qué depende que se incluyan unos efectos sí y otros no.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Artículo 7
En el apartado 3 se determ

ina que: “ La Com
isión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la 

Consejería com
petente en m

ateria de industria y m
inas, podrá acordar la aprobación de los correspondientes pla-

nes específicos de actuación. Posteriorm
ente se elevará el citado acuerdo al Consejo de Gobierno para su tom

a de 
razón”. Al igual que en la observación anterior, se sugiere que sea el Consejo de Gobierno quien apruebe los planes 
específicos de actuación, en lugar de la Com

isión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a la vista de sus 
com

petencias ordinarias, definidas por el Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen norm
as regu-

ladoras de determ
inados órganos colegiados de la Junta de Andalucía.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Artículo 8
En el apartado 2 se determ

inan los diferentes ám
bitos de proyecto que pueden ser objeto de los incentivos econó-

m
icos o financieros que se contem

plan en este precepto, disponiéndose dichos ám
bitos a m

odo de listado cerra-
do. Se sugiere valorar introducir una cláusula abierta que perm

ita introducir a posteriori a través de las correspon-
dientes bases reguladoras otros supuestos que, cum

pliendo con los requisitos establecidos en el apartado 1, pue-
dan ser objeto de esos incentivos.
En el apartado 4 se establece: “Los incentivos económ

icos o financieros incluidos en el presente artículo podrán ir 
dirigidos a cubrir parcial o totalm

ente las inversiones y gastos acom
etidos por parte de las personas o entidades 

beneficiarias, así com
o los gastos financieros de las pym

es generados en operaciones de financiación de inversión 
o circulante, incluidos los generados en la concesión de avales por parte de la Sociedad de Avales y Garantías de 
Andalucía, S.G.R. (Garántia), de acuerdo con la norm

ativa andaluza, estatal y europea de aplicación”. Podrían exis-
tir otras sociedades de garantía recíproca que pudieran prestar los servicios que ejerce actualm

ente Garántia, por 
lo que parecería m

ás adecuado referirse de form
a genérica a dichas sociedades.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Artículo 9
En lo referente al artículo 9.2 del proyecto rem

itido, en tanto la identificación de los proyectos que se puedan con-
siderar STEP tiene por objeto facilitar su financiación europea en los térm

inos del citado Reglam
ento STEP. En es-

te sentido, ha de señalarse que la financiación con cargo a fondos europeos de estos proyectos, y su posterior se-

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACIÓN Pk2jm9HT5ZHS9BAQ8KE8266Z4PRQL3 PÁG. 2/5

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9HT5ZHS9BAQ8KE8266Z4PRQL3


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

lección en el m
arco del Program

a Andalucía FEDER 2021-2027, del Program
a FSE+ de Andalucía 2021-2027 y de las 

prioridades andaluzas del Program
a del Fondo de Transición Justa de España 2021-2027, requerirá la previa pro-

puesta de reprogram
ación de los Program

as vigentes y la posterior selección de las operaciones correspondientes, 
funciones que se atribuyen a esta Dirección General de Fondos Europeos por la Autoridad de Gestión de los citados 
fondos.
En referencia al apartado 6 donde se regulan m

ecanism
os para la m

ayor disponibilidad de suelo industrial, esta 
Consejería, en virtud de las com

petencias que le atribuye el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura orgánica de la m

ism
a, com

o com
petente para la gestión del patrim

onio de la Com
unidad Autó

-
nom

a de Andalucía, m
uestra su disconform

idad con el procedim
iento regulado en base a lo siguiente:

Este apartado parece establecer un procedim
iento para la enajenación, gravam

en y explotación de suelos diferen-
te de los regulados en la legislación patrim

onial y alternativo a ellos. En cuanto a la com
petencia, la regulación de 

dichos procedim
ientos excede de las com

petencias del órgano proponente. Conform
e a lo establecido en el ar-

tículo 15.2 b) del Decreto 153/2022 referido, corresponde a la Dirección General de Patrim
onio las com

petencias 
relativas a la elaboración y coordinación de propuestas norm

ativas en m
ateria de patrim

onio de la Com
unidad Au-

tónom
a de Andalucía, así com

o la coordinación ordenación del m
ism

o y la aplicación del régim
en jurídico patri-

m
onial. N

o resultaría, por lo tanto, ajustado a derecho, que por el presente Decreto se introduzca un procedim
ien-

to patrim
onial en la norm

ativa sin previa conform
idad de la Dirección General com

petente.
En cuanto al fondo, aunque se valora positivam

ente la oferta pública perm
anente com

o m
edio de enajenación, 

gravam
en y explotación de los bienes patrim

oniales, sin em
bargo, no puede ser ésta una m

odalidad establecida, 
con carácter específico, para una determ

inada categoría de bienes patrim
oniales, los bienes destinados exclusiva-

m
ente al desarrollo de actividades industriales y servindustriales en los polígonos industriales, sino que deberá ser 

establecida en el m
arco general de la norm

ativa patrim
onial de la Com

unidad Autónom
a cuya m

odificación se en-
cuentra preparando este centro directivo. La propuesta pretendida rom

pe la unidad de régim
en jurídico de los 

bienes patrim
oniales de la Com

unidad Autónom
a de Andalucía sin una justificación suficiente, m

áxim
e cuando 

nuestra legislación patrim
onial ya contem

pla el concurso com
o m

ecanism
o de enajenación vinculado a la adecua-

ción del inm
uebles a las directrices derivadas de las políticas públicas introducido por el Decreto-ley 3/2024, de 6 

de febrero,
por el que se adoptan m

edidas de sim
plificación y racionalización adm

inistrativa para la m
ejora de las relaciones 

de los ciudadanos con la Adm
inistración de la Junta de Andalucía y el im

pulso de la actividad económ
ica en Anda-

lucía.
A m

ayor abundam
iento, la redacción propuesta se confronta directam

ente con los principios de eficacia y rentabi-
lidad en la explotación de los bienes patrim

oniales y publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad, princi-
pios básicos de la norm

ativa patrim
onial, establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviem

bre, del Patrim
onio de las 

Adm
inistraciones Públicas en su artículo 8.1, de aplicación básica para todas las Adm

inistraciones.
Es por lo anterior que se condiciona la conform

idad solicitada a la elim
inación de la referencia a procedim

ientos 
patrim

oniales separados de los previstos por la norm
ativa patrim

onial ordinaria en el proyecto de decreto que se 
inform

a y se invita a la Consejería de Industria, Energía y M
inas a participar en el procedim

iento de consultas facul-
tativas que se tram

itará en los prim
eros m

eses de 2025, valorando la adecuación de los procedim
ientos previstos 

en el anteproyecto y realizando las aportaciones que se considere convenientes para facilitar la disponibilidad de 
suelos industriales.
Com

o consideración form
al, en la prim

era línea, donde dice: “Los órganos com
petentes de la adm

inistración de la 
Junta de Andalucía […

]”, se sugiere escribir “Adm
inistración”, con letra inicial m

ayúscula.

Artículo 9.7
Con carácter general, las actuaciones de Andalucía TRADE referentes a la atracción de inversiones tienen en cuen

-
ta diversos criterios de localización, incluyendo los vinculados a transición justa, si bien los criterios prioritarios 

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto
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son, y se entiende que deben seguir siendo, los que aseguren una m
ejor satisfacción del interés del inversor y, por 

tanto, estén m
ás orientados al éxito del proceso de atracción. Es por lo anterior que se propone m

odificar la redac-
ción final del párrafo que se identifica.
Redacción actual:
“…

 im
pulsará actuaciones o program

as específicos para la atracción de inversiones industriales en dichas zonas”
Propuesta de cam

bio:
“…

 podrá im
pulsar actuaciones o program

as para la atracción de inversiones industriales que contem
plen dichas 

zonas com
o áreas de localización de esas inversiones.”

Artículo 11
Deberían justificarse especialm

ente las razones que llevan a priorizar este tipo de procedim
ientos frente a otros 

que pudieran corresponder a la Consejería de Industria, Energía y M
inas. Sin perjuicio de lo anterior y para el caso

 
de m

antenerse esta priorización, quizás debiese lim
itarse a los procedim

ientos relativos a proyectos en el ám
bito 

industrial y m
inero, teniendo en cuenta que la Consejería actualm

ente es tam
bién com

petente en m
ateria de ener-

gía y que en futuras ocasiones podría serlo en otras m
aterias.

Por otro lado, cabe la duda de cóm
o operaría esta priorización en caso de que el proyecto coincidiera en el tiem

po 
con algún proyecto que cuente con financiación europea y estuviese tam

bién priorizado conform
e a lo previsto en 

el artículo 6 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan m
edidas de agilización adm

inistrativa 
y racionalización de los recursos para el im

pulso a la recuperación y resiliencia en el ám
bito de la Com

unidad Au-
tónom

a de Andalucía.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Artículo 12
En el apartado 1: “La Consejería com

petente en m
ateria de industria y m

inas, con la colaboración del resto de las 
consejerías com

petentes de la Adm
inistración de la Junta de Andalucía[…

]”, se sugiere escribir “Consejerías”, con
 

letra inicial m
ayúscula, en consonancia con la form

a escrita dada en la Ley 9/2007, de 22, de octubre.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Artículo 13
En este artículo se determ

ina: “La Consejería con com
petencias relativas a las actividades m

ineras podrá, a los 
efectos de la finalidad establecida en el presente decreto, celebrar convenios de colaboración o form

alizar enco-
m

iendas de gestión, de m
anera individual o colectivam

ente junto con otras entidades, con corporaciones de dere-
cho público para la realización de tareas de carácter instrum

ental, m
aterial, técnico, auxiliar o de apoyo a las ac-

tuaciones em
prendidas en el m

arco de este decreto o para proyectos o iniciativas que se ubiquen dentro de las zo-
nas de actuación objeto de las m

edidas contem
pladas en el presente decreto y respondan a la finalidad persegui-

da, siem
pre que ello no im

plique el ejercicio de potestades públicas”.
Por un lado, se aprecia incoherencia entre la rúbrica de artículo, “Colaboración pública-privada”, y el contenido 
del artículo, ya que se incluye la form

alización de encom
iendas de gestión, las cuales, de acuerdo con la regulación 

establecida en la Ley 9/2007, de 22, de octubre, son efectuadas a favor de órganos o entidades de la m
ism

a o dis-
tinta Adm

inistración.
Por otro lado, la m

ism
a celebración de convenios de colaboración público-privada ya se contem

pla en la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régim

en Jurídico del Sector Público, por lo que no se entiende la razón de este pre-
cepto. En cualquier caso, sería conveniente precisar que los convenios no podrán tener por objeto prestaciones 
propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régim

en jurídico se ajustará a lo previsto en la legislación de
 

contratos del sector público.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Disposición adi-
cional única

En el apartado 1, de acuerdo con la directriz n.º 68 de técnica norm
ativa, se sugiere utilizar la cita corta y decre-

ciente: “[…
] se encuadran en los grupos de trabajo previstos en las letras b), c) y d) del apartado prim

ero del el ar-
tículo
5.1.b),c) y d) relativos al im

pulso […
]”.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
Se acepta, se m

odifica el texto del proyecto de decreto

Disposición final 
prim

era
Se establece: “Se faculta a la persona titular del órgano directivo central de rango superior en m

ateria de activida-
des m

ineras para dictar cuantos actos sean necesarios para la ejecución de lo establecido en el presente Decreto”. 
Consejería de Econom

ía, H
acienda 

y Fondos Europeos. 
Sí

Se acepta, se m
odifica el texto del proyecto de decreto
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Se sugiere establecer esta disposición com
o adicional segunda, ya que, de acuerdo con la directriz n.º 39. los m

an-
datos y autorizaciones no dirigidos a la producción de norm

as jurídicas se regulan m
ediante disposiciones adicio-

nales, no m
ediante disposiciones finales. En este caso, la disposición final segunda, relativa a la entrada en vigor, 

pasaría a ser la disposición final única.
Por últim

o, de form
a general, se observa que la disposición proyectada consta en su m

ayor parte de un contenido
 

m
eram

ente declarativo, m
ás propio de una exposición de m

otivos o de otro instrum
ento jurídico.

Inform
e posterior 

Dirección General 
de Presupuestos

Es todo cuanto se observa de form
a prelim

inar, sin perjuicio de que la Dirección General de Presupuestos inform
e 

posteriorm
ente, de form

a preceptiva, la norm
a en cuestión, desde la perspectiva de su incidencia económ

ico-fi-
nanciera y presupuestaria, de acuerdo con lo previsto en el artículo 35 de la Ley 3/2004 de 28 de diciem

bre, de m
e-

didas tributarias, adm
inistrativas y financieras, siendo las anteriores observaciones una prim

era aproxim
ación al 

texto jurídico analizado.

Consejería de Econom
ía, H

acienda 
y Fondos Europeos. 

Sí
En previsión del referido inform

e, se introduce la siguien-
te Disposición adicional tercera. Disponibilidades presu-
puestarias:
“En todo caso, las actuaciones a llevar a cabo en desarro-
llo de lo establecido en este decreto, deberán atenerse a 
las disponibilidades presupuestarias aprobadas para ca-
da ejercicio por la correspondiente Ley del Presupuesto o 
a las resultantes de las m

odificaciones presupuestarias 
que, conform

e a la ley, se autoricen”.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACIÓN Pk2jm9HT5ZHS9BAQ8KE8266Z4PRQL3 PÁG. 5/5

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9HT5ZHS9BAQ8KE8266Z4PRQL3


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

AN
EXO

 III

Página 1

Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas

Dirección General de M
inas
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D
ECRETO

 PO
R EL Q

U
E SE PO

TEN
CIA EL IM

PACTO
 ECO

N
Ó

M
ICO

, SO
CIAL Y SO

BRE EL EM
PLEO

 D
E LA M

IN
ERÍA SO

STEN
IBLE EN

 AN
D

ALU
CÍA

CO
N

SEJERÍA D
E IN

D
U

STRIA, EN
ERG

ÍA Y M
IN

AS. SECRETARÍA G
EN

ERAL TÉCN
ICA

O
BSERVACIÓ

N
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

Parte expositiva. Párrafo 3º: Se sugiere la siguiente redacción, 
m

ás correcta gram
aticalm

ente, de la frase inicial del párrafo: 
“Es por ello que la Adm

inistración de la Junta de Andalucía…
”.

Se acepta
Se corrige.

Parte expositiva. Párrafo 4º: En cum
plim

iento de las directrices 
de técnica norm

ativa 101 y 102, y al objeto no producir reitera-
ciones en el texto, se sugiere redactar el com

ienzo del párrafo 
de la siguiente m

anera: “Efectivam
ente, de conform

idad con 
lo establecido en el artículo 49.5 del Estatuto de Autonom

ía 
para Andalucía, corresponde a la Com

unidad Autónom
a, com

o 
com

petencia com
partida,…

”

Se acepta
Se corrige.

Parte expositiva. Párrafo 5º. Párrafo 5º. Sustituir el derogado 
decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, por el Decreto 
del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuración 
de Consejerías.

N
om

brar el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, con su nom
en-

clatura com
pleta, por ser su prim

era aparición en el texto de la 
parte expositiva.

Se acepta.
Se corrige.

Página 2
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Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas 

Dirección General de M
inas

Por últim
o, se recom

ienda no hacer un uso excesivo de signos 
gram

aticales, tales com
o los paréntesis, en orden a una redac-

ción clara, precisa y form
al del texto norm

ativo, com
o exige la 

directriz 101 de técnica norm
ativa.

Parte expositiva. Párrafo
 6º. Se sugiere suprim

ir la
 palabra 

“adscrita”.

M
ism

a observación sobre el uso de paréntesis realizada en el 
párrafo 5º

Se corrige.
Se acepta.

Parte expositiva. Párrafo 9º. En base a la directriz 101 de técni-
ca norm

ativa, se sugiere otra redacción.
Se corrige.

Se acepta.

Parte expositiva. Fórm
ula prom

ulgatoria: Suprim
ir la m

ención 
al Consejo Consultivo.

Se acepta.
Se corrige.

Artículo 1.  Corregir errores ortográficos y gram
aticales.

Se acepta.
Se corrigen.

Artículo 2. Conform
e a la directriz 78 de técnica norm

ativa, se 
recom

ienda suprim
ir la m

ención final, “Reglam
ento de M

ate-
rias Prim

as Fundam
entales”, al ser un térm

ino coloquial por el 
que se conoce la norm

a a la que se refiere pero que no form
a 

parte de la nom
enclatura oficial de la m

ism
a.

Se acepta.
Se corrige.

Artículo 3. En el apartado 1, se detecta que la referencia hecha 
al artículo 3.1 debería sustituirse por una referencia a los ar-
tículos 6 y siguientes, del texto norm

ativo, dado que son estos 
los que recogen las distintas m

edidas contem
pladas por el de-

Se acepta.
Se corrige.

Página 3
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Secretaría General de Industria y M
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Dirección General de M
inas

creto.

Se sugiere com
o

 pequeñas correcciones ortográficas, situar 
una com

a tras, “…
 zonas de influencia m

inera,…
”, dado

 el 
sentido explicativo de la frase que la sigue, así com

o sustituir 
la fórm

ula, “a su artículo 4”, por la m
ás correcta, “al artículo 

4.”

Artículo 4. Se propone la m
ejora de la redacción de los aparta-

dos 1 y 3. 
Se acepta.

Se corrige.

Artículo 5. Se hace propuesta de redacción que tiene com
o re-

sultado la supresión del apartado 5 y la subsiguiente redac-
ción de los apartados 3 y 4, y se indican una serie de errores 
gram

aticales y de referencia.

Se acepta.
Se corrige.

Artículo 7. En directa relación con la propuesta de redacción 
hecha al artículo 5 se sugiere, siem

pre y cuando sea aceptada 
la m

ism
a, suprim

ir el apartado 7 de este artículo, pues su con-
tenido quedaría incluido en la propuesta de apartado 4 del ar-
tículo 5. Del m

ism
o m

odo, en el apartado 5, se pasaría a hacer 
referencia al artículo 5.4 , en lugar de referirse al artículo 5.5, 
pues este últim

o se suprim
e y su contenido pasa a estar inclui-

do en el apartado 4 del artículo 5.

Por últim
o, com

o observación m
enor, se sugiere suprim

ir al fi-
nal del prim

er párrafo del apartado 3, la expresión “de proyec-
tos”, para m

ejorar la redacción dada al texto.

Se acepta.
Se corrige.

Página 4
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Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas 

Dirección General de M
inas

Artículo 8. En el apartado 2, falta m
encionar correctam

ente el 
anexo

 al que
 se

 refiere, perteneciente
 al Reglam

ento
 (U

E) 
2024/1252, de 11 de abril de 2024, conocido com

o Reglam
ento 

de M
aterias Prim

as Fundam
entales. Parece entenderse que el 

anexo que se quiere m
encionar es el II.

U
sar la fórm

ula abreviada “Reglam
ento

 (U
E) 2024/1252, del 

Parlam
ento y del Consejo, de 11 de abril de 2024”

Se indican m
ejoras de redacción del texto.

Se acepta.
Se corrige, pero se indica “anexos I a III”.

Artículo 9. Se sugiere, en el apartado 1, redactar de form
a m

ás 
fiel a la nom

enclatura actual presente en la Junta de Andalu-
cía, la m

ención a la Consejería com
petente en form

ación pro-
fesional: “La Consejería com

petente en m
ateria de form

ación 
profesional im

partida dentro del sistem
a educativo…

”.

Renum
erar el apartado 4 com

o apartado 3.

Se acepta.
Se corrige.

Artículo
 10. En

 el prim
er párrafo

 m
encionar el Decreto-ley 

4/2019, de 10 de diciem
bre, con su nom

bre com
pleto, confor-

m
e a la directriz 80 de técnica norm

ativa, al ser la prim
era 

m
ención en el texto de la disposición.

Se hace sugerencia para la m
ejora gram

atical en la redacción 
del listado incluido en este artículo.

Se acepta.
Se corrige.

Artículo 11. Se sugiere la m
ejora de la redacción de los aparta-

Se acepta parcialm
ente.

Se corrige.

Página 5
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Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas 

Dirección General de M
inas

dos 2 y 4. 

Artículo 12. Se recom
ienda recoger, en el apartado 1, el artícu-

lo 9 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adm
inistración de 

la Junta de Andalucía, que regula los convenios de colabora-
ción en la norm

ativa autonóm
ica.

Se acepta.
Se corrige. 

Disposición final prim
era. La letra m

odificada del artículo 3.1 
del Decreto 97/2022, de 7 de junio, es la letra c), no la d).

N
o se acepta.

Es la d), no se ha observado la versión consoli-
dada.

M
AIN

. 

1. Justificación de la m
em

oria abreviada Párrafo 3º. Al final del 
m

ism
o, se

 sugiere
 sustituir “tejido

 industrial andaluz” por 
“sector m

inero andaluz”, dado que el objeto regulado por el 
proyecto

 norm
ativo

 no
 versa sobre m

ateria industrial, sino 
que afecta al cam

po de la m
inería.

2. Cuadro Resum
en ejecutivo. Apartado “Estructura de la pro-

puesta”.

Se debe corregir el núm
ero de artículos señalado, pues se dice 

que el proyecto se com
pone de 13 artículos cuando lo está por 

12. A consecuencia de esto, debe procederse a renum
erar la 

lista de artículos que se incluye en el m
ism

o apartado.

En este m
ism

o apartado suprim
ir la repetición de la Disposi-

ción adicional prim
era, la cual aparece dos veces.

Se acepta.
Se corrige.

Página 6
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Apartado
 “Im

pacto
 económ

ico-financiero
 y presupuestario”. 

Se señala que el proyecto norm
ativo no afecta a otros órganos 

directivos u organism
os. Esta afirm

ación parece estar en con-
tradicción con el contenido desarrollado en la propia M

AIN
 y 

en
 el texto del proyecto de decreto. Así pues, la M

AIN
 en

 el 
apartado dedicado al Régim

en de distribución de com
peten-

cias detalla una a una las consejerías que se verán afectadas 
por el despliegue de efectos de esta nueva norm

a. 

Por otro lado, el texto del proyecto recoge, por ejem
plo, en el 

artículo 8.5, la participación de la Consejería com
petente en 

investigación e innovación, o en los apartados 1 y 2 del artícu-
lo 9, la participación de las Consejerías com

petentes en desa-
rrollo educativo y form

ación profesional, y en form
ación profe-

sional para el em
pleo.

3. El proyecto norm
ativo no es m

odificatorio de ninguna nor-
m

a anterior, sino una norm
a surgida ex novo, desarrollada con 

el objetivo de m
ejorar y favorecer la actividad m

inera en Anda-
lucía, ante una nueva realidad

 socioeconóm
ica m

arcada por 
los acontecim

ientos acaecidos en el plano internacional, los 
cuales han obligado a un cam

bio en la estrategia económ
ica 

seguida hasta ahora por la U
nión Europea.

4. La ley por la que se aprobó el Estatuto de Autonom
ía para 

Andalucía es una ley orgánica, no una ley ordinaria, por lo que 
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Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas 

Dirección General de M
inas

debe corregirse la m
ención hecha a dicha norm

a. Asim
ism

o, se 
señala que, conform

e dispone la directriz 72 de técnica norm
a-

tiva, los Estatutos de
 Autonom

ía
 pueden

 citarse
 de

 form
a 

abreviada con su denom
inación propia, sin necesidad

 de in-
cluir la referencia a la ley orgánica por la que se aprueban.

Sustituir el derogado Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de 
julio, por el actualm

ente
 vigente

 Decreto
 del Presidente 

6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuración de Consejerías.

Párrafo 4º. Se sugiere suprim
ir la palabra “adscrita” usada en 

referencia a la Dirección
 General de M

inas, pues se trata de 
uno de los órganos directivos que conform

a la Consejería y no 
de un

 organism
o

 autónom
o, com

o puede ser el caso
 de las 

agencias recogidas en
 el Capítulo

 II del Título
 III de la Ley 

9/2007, de 22 de octubre, de la Adm
inistración de la Junta de 

Andalucía, donde sí es correcto hablar de adscripción.

5. Listado de norm
as derogadas. Se sugiere elim

inar del título 
del apartado la expresión “En su caso”.

6. Im
pacto de género. Se sugiere suprim

ir el párrafo 4º dado 
que el proyecto norm

ativo no
 consiste en norm

a reguladora 
de incentivos.

Párrafo 5º. Se sugiere sustituir al principio del párrafo la pala-
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Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas 

Dirección General de M
inas

bra “industria” por “m
inería”, dado el sector

objeto de regulación del proyecto de decreto.
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IN
FO

RM
E D

E RESPU
ESTA A LAS O

BSERVACIO
N

ES REALIZAD
AS PO

R EL G
ABIN

ETE JU
RÍD

ICO
.

PRO
YECTO

 D
E D

ECRETO
 PO

R EL Q
U

E SE PO
TEN

CIA EL IM
PACTO

 ECO
N

Ó
M

ICO
, SO

CIAL Y SO
BRE EL EM

PLEO
 D

E LA M
IN

ERÍA SO
STEN

IBLE EN
 AN

D
ALU

CÍA

A. CO
N

SEJERÍAS/AG
EN

CIAS/EN
TID

AD
ES

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
SEJERÍA

VALO
RACIÓ

N
CO

M
EN

TARIO

Tram
itación De-
creto

4.1.- En el expediente rem
itido al Gabinete Jurídico no constarían los docum

entos relativos a la
conform

idad previa de las Consejerías ni la certificación del resultado del trám
ite de consulta pública

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se acom

pañarán y se harán constar en el expediente.

Tram
itación De-
creto

4.2.- Al expediente de elaboración de la norm
a que nos ocupa constaría incorporada una M

AIN
abreviada. (…

) En definitiva no nos parecería adecuado ni resultaría suficientem
ente justificado el que en el

presente supuesto se haya elaborado una M
AIN

 abreviada (…
)

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se procede a elaborar una M

AIN
 no abreviada.

Tram
itación De-
creto

4.3.- - En relación con el contenido de la M
AIN

 cabría poner aquí de m
anifiesto que según lo dispuesto en el Decre

-
to 622/2019, de 27 de diciem

bre, y la Guía M
etodológica, en la M

em
oria de Análisis de Im

pacto N
orm

ativo, en el 
apartado relativo a la descripción de la tram

itación, se incorporarán “referencia a resúm
enes de las principales 

aportaciones recibidas en el trám
ite de audiencia y de inform

ación pública, y en los inform
es y dictám

enes precep
-

tivos y facultativos evacuados, indicándose el resultado y reflejo de aquellas en el texto”.
En relación con los inform

es se alude en la Guía M
etodológica a una “breve síntesis de su contenido, que podrá li-

m
itarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que así ocurra.”

En nuestro caso la valoración de las alegaciones presentadas en los trám
ites de audiencia e inform

ación pública y 
de las observaciones incorporadas a los inform

es em
itidos durante la tram

itación de la norm
a que nos ocupa figu

-
raría incorporada com

o Anexo a la M
AIN

.
Téngase en cuenta que no resultaría adecuada la sim

ple incorporación de dicha valoración com
o Anexo a la M

AIN
 

pues, de acuerdo con la norm
ativa recientem

ente transcrita, tendría que incorporarse a la m
encionada M

AIN
 un

 
resum

en de las principales aportaciones recibidas indicándose su resultado y reflejo de aquellas en el texto del 
proyecto (artículo 7bis.1.h) y 7ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciem

bre, de adm
inistración electrónica, sim

pli-
ficación de procedim

ientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía.)

Por otra parte cabría advertir tam
bién que no constaría en el expediente el inform

e de valoración de las alegacio
-

nes planteadas en la tram
itación del proyecto (alegaciones en los trám

ites de audiencia e inform
ación pública e in-

form
es) com

o docum
ento independiente (artículo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la 

Com
unidad Autónom

a de Andalucía), sin perjuicio de la incorporación a la M
AIN

 de resúm
enes de su contenido así 

com
o de las propias alegaciones y observaciones en los térm

inos anteriorm
ente expuestos.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Procede a incorporarse en

 la M
AIN

 un
 resum

en
 de las 

principales aportaciones recibidas. Asim
ism

o, los AN
E-

XO
S

 pasan
 a

 considerarse inform
e de respuesta

 a
 las 

aportaciones recibidas toda vez que en los citados AN
E-

XO
S constan en su totalidad.

Tram
itación De-
creto

4.4.-. En cuanto al trám
ite de audiencia

N
o consta en el expediente rem

itido, ni se alude en la M
AIN

, la resolución específica por la que se acuerde la aper-
tura del trám

ite de audiencia. Sobre este particular, en un supuesto sem
ejante ya se habría pronunciado el Gabi-

nete Jurídico a favor de la necesidad de su incorporación al expediente de elaboración norm
ativa. (…

)
Finalm

ente, y aún cuando, com
o ya hem

os señalado, consta en el expediente rem
itido y, m

ás concretam
ente, en

 
la M

AIN
, el otorgam

iento del trám
ite de audiencia. N

o obstante, consideram
os especialm

ente relevante que, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se m

otive debidam
ente en el expe

-
diente que el trám

ite de audiencia a la ciudadanía cuyos derechos e intereses legítim
os, se han considerado afec-

tados por el anteproyecto, se haya conferido precisam
ente a través de cada una de las organizaciones y asociacio

-
nes reconocidas por la Ley que constan en el m

ism
o, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que

 

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se añade párrafo con m

otivación. La Resolución de aper-
tura del trám

ite de audiencia figura “in fine” en la M
AIN

.

Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas
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sus fines guardan relación directa con el objeto de la disposición, así com
o el que no conste la existencia de otras 

organizaciones o asociaciones en que pudieran concurrir tales circunstancias.

Tram
itación De-
creto

4.5.- El proyecto de decreto que nos ocupa incorporaría en su artículo 8.3 la siguiente previsión: “El otorgam
iento 

de las concesiones m
ineras para las instalaciones m

ineras de gran relevancia estará condicionado, si existieran, a 
la asunción por parte del concesionario de las actuaciones necesarias para la rehabilitación de los pasivos am

bien
-

tales preexistentes.”. Se trataría de una previsión que, a diferencia de las restantes incorporadas al proyecto de de-
creto que nos ocupa iría referida directam

ente a los requisitos de otorgam
iento de las concesiones m

ineras que 
darían acceso a la realización de la correspondiente actividad económ

ica. En tal sentido nos parece que im
plicaría 

la afección al acceso o ejercicio de actividades económ
icas que determ

inaría la necesidad de solicitar el inform
e 

preceptivo de la Agencia de la Com
petencia y de la Regulación Económ

ica conform
e a lo previsto en el artículo 3.i) 

de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Prom
oción y Defensa de la Com

petencia en Andalucía.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se suprim

e el artículo 8.3 por no resultar esencial en el 
proyecto de decreto decayendo la necesidad de solicitar 
el inform

e preceptivo de la Agencia de la
Com

petencia y de la Regulación Económ
ica conform

e a 
lo previsto en el artículo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Prom

oción y D
efensa de la Com

petencia en An-
dalucía.

Tram
itación De-
creto

4.6.-En función del contenido del proyecto de decreto se considera de interés recabar el parecer de la Secretaría 
General de Acción Exterior y U

nión Europea (Consejería de Turism
o y Andalucía Exterior), habida cuenta de las 

com
petencias ostentadas por la m

ism
a en relación con la norm

ativa de la U
nión Europea ex artículo 6.1.f) del De-

creto 166/2024, de 26 de Agosto de Estructura O
rgánica de Turism

o y Andalucía Exterior. N
orm

ativa con la que 
guardaría relación la proyectada en la norm

a que nos ocupa tal y com
o razonam

os en distintos pasajes del presen
-

te inform
e.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
N

o se considera necesario en tanto que se ha suprim
ido 

del proyecto las referencias al Reglam
ento (U

E) 2024/152 
del Parlam

ento y del Consejo de 11 de abril de 2024 y no 
se desarrolla una norm

ativa que suponga aplicación de 
directrices o norm

ativa de ayudas estatales, que en su ca-
so aplicaría a alguno de los instrum

entos de incentivos 
que se pudieran disponer  a partir del proyecto de decre-
to, y considerando que en ese caso tendría lugar su pro-
pia tram

itación adm
inistrativa que incluiría inform

e de la 
referida Secretaría General. 

Tram
itación De-
creto

4.7.- Respecto al dictam
en del Consejo Consultivo, el artículo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, establece que 

será consultado preceptivam
ente en relación con los “Proyectos de reglam

entos que se dicten en ejecución de las 
leyes o del Derecho de la U

nión Europea y sus m
odificaciones”. 

En el proyecto de decreto que nos ocupa se señala que serán consideradas instalaciones m
ineras de gran relevan

-
cia aquellas ligadas a proyectos estratégicos reconocidos de conform

idad con los artículos 6 y 7 del Reglam
ento

 
(U

E) 2024/152 del Parlam
ento y del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece un m

arco para garanti-
zar un sum

inistro seguro y sostenible de m
aterias prim

as fundam
entales y por el que se m

odifican los Reglam
en

-
tos (U

E) núm
 168/2013, (U

E) 2018/858, (U
E) 2018/1724 y (U

E) 2019/1020, siendo así que dichos proyectos estratégi-
cos quedarían así som

etidos a la regulación establecida en el proyecto de decreto que nos ocupa para las m
encio

-
nadas instalaciones m

ineras de gran relevancia. En tal sentido entendem
os que existirían argum

entos para defen
-

der que determ
inados artículos del proyecto de decreto que nos ocupa (artículo 8.2, artículo 10) pudieran consti-

tuir desarrollo o ejecución del derecho com
unitario en relación con el m

encionado Reglam
ento u otros de la U

E
relacionados con el anterior (por ejem

plo, el Reglam
ento (U

E) 2024/795 del Parlam
ento y del Consejo de 29 de fe-

brero, por el que se crea la Plataform
a de Tecnologías Estratégicas para Europa (STEP) y se m

odifican la Directiva
 

2023/87/CE
 y

 los Reglam
entos (U

E) núm
 2021/1058, (U

E) núm
 2021/1056, (U

E) 2021/1057, (U
E)1303/2013, 

(U
E)223/2014, (U

E) núm
 2021/1060, (U

E) núm
 2021/523, (U

E) 2021/695, (U
E)2021/697 y (U

E)2021/241), resultando 
pues preceptivo el inform

e del Consejo Consultivo (…
)

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
H

abiendo suprim
ido del proyecto las referencias al Regla-

m
ento (U

E) 2024/152 del Parlam
ento y del Consejo de 11 

de abril de 2024 en la determ
inación de instalaciones m

i-
neras de gran relevancia, así com

o el artículo 8.4 se en-
tiende que decae la necesidad de preceptivo el inform

e 
del Consejo Consultivo. Y ello en tanto que no se preten-
de que el proyecto de decreto suponga una ejecución o 
desarrollo de reglam

entos com
unitarios.

Tram
itación De-
creto

Q
U

IN
TA.- Se recom

ienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglam
ento se hizo público en el 

m
om

ento en el que se som
etió al trám

ite de audiencia y al de inform
ación pública, de acuerdo con lo previsto en

 
el artículo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.
Tam

bién debería constar que se habrían publicado las m
em

orias e inform
es que conform

en el expediente de ela
-

boración de este texto norm
ativo con ocasión de la publicidad del m

ism
o, com

o así ordenan el artículo 7.d) de la
 

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
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Ley 19/2013, de 9 de diciem
bre, de transparencia, acceso a la inform

ación pública y buen gobierno, y el artículo
 

13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Parte expositiva
7.1.1.-En el segundo párrafo cabria indicar m

ás bien “(..) a través de la cual se pretende im
pulsar una m

inería con-
secuente con las grandes potencialidades de la región (…

)”.
7.1.2.-En el sexto párrafo se aludiría a la com

petencia de la Dirección General de M
inas en m

ateria de “seguridad
 

m
inera, incluido el control y la inspección en m

ateria m
inera.” Com

petencia o función que no parece ser la que 
m

ás relación guarde con el contenido del proyecto de decreto que nos ocupa.
En este m

ism
o párrafo “in fine” cabría aludir al artículo 8.2.b) y k) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto.

7.1.3.- En el décim
o párrafo de Parte Expositiva se aludiría al artículo 20 de la Ley )/2007, de 22 de octubre, de Ad

-
m

inistración de la Junta de Andalucía en relación con la m
odificación que se efectúa en la Disposición Final Prim

e-
ra del proyecto de decreto respecto al Decreto 97/2022, de 7 de junio, m

ediante el que se crea la Com
isión Interde-

partam
ental para la Prom

oción de la M
inería Sostenible. (…

)
La Com

isión Interdepartam
ental para la Prom

oción de la M
inería Sostenible estaría integrada únicam

ente por re-
presentantes o m

iem
bros de la Adm

inistración de la Junta de Andalucía por lo que no cabría adscribirse a dicha 
categoría de órganos colegiados de participación adm

inistrativa o social siendo así que parece m
ás adecuad que 

la m
ención en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se haga al artículo 31 de la LAJA, relativo a las Com

isio
-

nes Interdepartam
entales.

O
tro tanto indicarem

os respecto a la m
ención de este m

ism
o artículo 20 de la LAJA que se efectúa en el últim

o pá
-

rrafo de la Parte Expositiva del proyecto de decreto (fórm
ula prom

ulgatoria).

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizados m

ediante los co-
rrespondientes cam

bio en el texto del proyecto de decre-
to.

Artículo 1
7.2.1.-Esta artículo se rubrica objeto y finalidad indicándose al com

ienzo del apartado 1 “El presente decreto tiene 
por objeto (…

)”, sin em
bargo el inciso final de este m

ism
a frase u oración “y potenciar la diversificación económ

i-
ca y el im

pacto social y sobre el em
pleo de las instalaciones m

ineras en operaciones de gran relevancia (…
)” pare-

ce aludir m
ás bien a la finalidad de la norm

a. Por lo que se recom
ienda m

ejorar en tal sentido la redacción del pre-
cepto.
En cuanto a la expresión recientem

ente transcrita “(…
) en operaciones de gran relevancia en las com

arcas y zonas 
de gran afluencia” indicarem

os cóm
o parece que cabría aludir m

ás bien a las “instalaciones m
ineras de gran rele-

vancia” de acuerdo con la definición y term
inología que se incorpora al resto del texto del proyecto de decreto.

7.2.2.- En el apartado 2 se define la noción de “ecosistem
a m

inero o industrial” sin ponerla en relación con la exis-
tencia de una “instalación m

inera de gran relevancia” siendo así que del régim
en jurídico diseñado en el proyecto

 
de decreto (artículos 3.1, artículo 3.2 y 3, artículo 5.2 etc) parece inferirse la necesaria relación entre am

bos con
-

ceptos.
7.2.3.- En el apartado 2 no se entiende bien el últim

o inciso “(…
) o com

parten una m
ism

a zona donde se ubican 
(…

)”, que parece distorsionar el objeto del proyecto al desvincularse la pertenencia al ecosistem
a m

inero e indus-
trial del objetivo socioeconóm

ico del aprovecham
ientos de las m

aterias prim
as que es el que parece resultar defi-

nidor de dichos ecosistem
as lo que debería aclararse. O

tro tanto indicarem
os de la circunstancia de que, junto al 

calificativo de m
inero, en relación con “los ecosistem

as” aparezca com
o alternativo el térm

ino “o industrial” en
 

distintos pasajes del proyecto de decreto.
7.2.4.- El contenido de los artículos 1.3 y 2.1 parece superponerse o venir a definir el m

ism
o concepto, sin em

bargo
 

se hace em
pleando distintos térm

inos así en cuanto a la vinculación de los actores con el logro del objetivo del 
aprovecham

iento de las m
aterias prim

as m
inerales, com

o en lo relativo a las características de los diferentes acto
-

res: las em
presas, las entidades o adm

inistraciones públicas, los prestadores de servicios etc..
En cuanto a la referencia efectuada en el artículo 1.3 a “las entidades públicas que facilitan la actividad económ

ica
 

a través de políticas propicias” por seguridad jurídica resultaría m
ás adecuado aludir a alguna circunstancia obje-

tiva que afecte a las correspondientes entidades com
o la com

petencia ejercida etc.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizados m

ediante los co-
rrespondientes cam

bio en el texto del proyecto de decre-
to. En relación a la observación 7.2.4 se opta por suprim

ir 
el artículo 2.1 para evitar la posible redundancia.
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7.2.5.- La seguridad jurídica dem
andaría pues con carácter general la revisión de los artículos 1 y 2 del proyecto de 

decreto a fin de que aparecieran delim
itados con nitidez el objeto y ám

bito de aplicación del proyecto de decreto.

Artículo 2
En relación con el inciso final de su apartado 3 cuando indica: “(..), quedando estos determ

inados a través de las 
declaraciones de zonas de actuación” cabría indicar que los artículos 3 a 5 del proyecto de decreto no regularían

 
tales “declaraciones” sino la aprobación de los correspondientes “planes específicos de actuación”.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto.

Artículo 5
7.4.1.- En relación con la rúbrica de este artículo darem

os por reproducida la observación anterior del presente in
-

form
e no pareciendo adecuada la expresión “(…

) declaración de los planes específicos de actuación.”
7.4.2.- En el procedim

iento para la aprobación de los planes no se habría incluido referencia al trám
ite de audien

-
cia a las personas o entidades afectadas de acuerdo con lo reseñado por la SGAP en su inform

e preceptivo de 14 de 
abril de 2025 incorporado al expediente de elaboración de la norm

a que nos ocupa.
7.4.3.- En el apartado 2 in fine parece que cabría indicar m

ás bien lo siguiente: “(…
) el cual incluirá la zona de ac-

tuación correspondiente.”.
7.4.4.-En el apartado 3 en su párrafo inicial no parece adecuado aludir a “la evaluación de las instalaciones m

ine-
ras de gran relevancia” al no regularse en el proyecto de decreto que nos ocupa dicha evaluación ni las diferentes 
circunstancias concernientes de la m

ism
a: criterios, efectos etc de la m

ism
a.

O
tro tanto indicarem

os respecto a la referencia incluida en el segundo párrafo del apartado cuando indica que 
“para la valoración de las zonas de influencia m

inera (…
)”, dem

andándose una aclaración del sentido de tales ex-
presiones y/o la incorporación del proyecto de decreto de la regulación de las circunstancias determ

inantes de di-
cha valoración, sus efectos etc.
7.4.5.- En relación con que la participación de las entidades interesadas en la convocatoria de m

anifestaciones de 
interés se prevea de form

a exclusivam
ente electrónica recordarem

os que la im
posición de tal obligación, m

ás allá 
de las personas obligadas a relacionarse electrónicam

ente con la Adm
inistración, habría de aparecer suficiente-

m
ente justificada en el expediente de elaboración de la norm

a que nos ocupa en los térm
inos del artículo 14.3 de

 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedim

iento Adm
inistrativo Com

ún de las Adm
inistraciones Públicas.

7.4.6.- En el artículo 5.1 del proyecto de decreto se indica que el procedim
iento de aprobación de los planes podría 

iniciarse “(…
) previa solicitud m

otivada de alguno de los actores(…
) o bien de oficio”.

En relación con los procedim
ientos iniciados en virtud de solicitud del interesado la regla general conform

e a la 
norm

ativa básica sobre procedim
iento adm

inistrativo sería la de que el vencim
iento del plazo m

áxim
o sin haberse 

notificado resolución expresa, legitim
a al interesado para entenderla estim

ada por silencio adm
inistrativo, salvo 

que una ley establezca lo contrario (artículo 24.1 de la LPACAP) y con las excepciones que señala el propio artículo
 

24.1 segundo párrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedim
iento Adm

inistrativo Com
ún de las Adm

inis-
traciones Públicas entre las que no parece contarse el supuesto que nos ocupa.
Por tanto parece que para que pudiera establecerse la regla del silencio negativo tal y com

o se propone en el apar-
tado 7 del artículo 5 del proyecto de decreto, el procedim

iento de aprobación de los planes habría de configurarse
 

com
o

 procedim
iento

 iniciado
 de oficio, pudiendo

 aplicarse en
 tal caso

 la regla del artículo
 25.1.a) de la Ley 

39/2015, de 1 de octubre, de Procedim
iento Adm

inistrativo Com
ún de las Adm

inistraciones Públicas.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto.

Debe
 reseñarse

 que sólo
 puede tratarse

 de
 entidades 

personas jurídicas. Basta observar el ám
bito

 de aplica-
ción y definición de instalaciones de gran relevancia.

Artículo 6
7.5.1.-En relación con la referencia que se hace en el apartado 2 a “las m

edidas para potenciar el im
pacto social y

 
sobre el em

pleo (…
)” surge la duda de si aludiría a todas las enum

erados en el apartado precedente del artículo 6
 

del proyecto de decreto o solam
ente a algunas de ellas. M

áxim
e si se tiene en cuenta que la rúbrica de este m

ism
o 

artículo 6 no acoge exactam
ente esta m

ism
a term

inología aludiendo a “M
edidas para el im

pacto económ
ico y so

-
cial (…

)”.
7.5.2.- En el m

encionado apartado 2 se indicaría que las m
edidas que se incorporen a los planes “se deberán en

-
cuadrar” en determ

inados ejes de actuación de la Estrategia para una M
inería Sostenible en Andalucía 2030 (EM

SA
 

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto. Se entiende que la nueva redacción aclara las du-
das planteadas, así com

o el cam
bio en la propia rúbrica 

del artículo. En articular, la observación 7.5.3 se busca re-
solver añadiendo un artículo 3.3. Finalm

ente, no se consi-
dera necesario hacer referencia al Inform

e de incidencia 
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2030).
Dicha Estrategia prevé su desarrollo m

ediante dos planes de actuación relativos a sendos períodos (2023-2026 y 
2027-2030), ante la redacción de dicho inciso surge la duda de si las correspondientes m

edidas han de incardinar-
se en la ejecución de tales planes de actuación o sim

plem
ente estar alineadas con las correspondientes líneas de 

actuación.
Se desconoce así si los planes específicos de actuación que se regulan en el proyecto de decreto que nos ocupa se

-
rían distintos de los contem

plados en la m
encionado Estrategia (Apartado 6). Téngase en cuenta que éstos últim

os 
contarían con una tram

itación específica que sería la prevista en el apartado SEGU
N

DO
 del Acuerdo del Consejo de 

Gobierno de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para una M
inería Sos-

tenible en Andalucía 2030.
7.5.3.- En relación con lo recientem

ente expuesto cabría advertir que en la m
edida en que los planes específicos 

que nos ocupan “(…
)establezcan el m

arco para la futura autorización de proyectos previstos en esta ley-“ (esto úl-
tim

o en alusión a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Am
biental) quedarían som

etidos a 
evaluación am

biental estratégica en los térm
inos contem

plados en el artículo 36 de la m
encionada Ley GICA, co-

m
o así lo señalaría el recientem

ente m
encionado apartado SEGU

N
DO

 del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 
de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para una M

inería Sostenible en Anda-
lucía 2030, respecto de los planes de actuación contem

plados en el m
ism

o.
En el m

ism
o sentido si se considerase que tales planes tuvieran una clara incidencia en la salud tendrían que so

-
m

eterse en su tram
itación al inform

e de evaluación de im
pacto en la salud en los térm

inos del artículo 56 de la Ley 
16/2011, de 23 de diciem

bre, de Salud Pública de Andalucía y su norm
ativa de desarrollo.

a la salud por cuanto el proyecto de decreto no presupo-
ne nada en su defecto.

Artículo 7
En el apartado 2 se contiene referencia de nuevo a que los correspondientes ám

bitos de com
petitividad vendrán 

especificados “en la declaración” de las respectivas zonas de actuación. En el apartado 2 se indicaría igualm
ente 

“(…
) y que vendrán especificados en la declaración de las correspondientes zonas de actuación.”. En este aparta-

do cabría añadir que ello de acuerdo con lo que determ
ine la norm

ativa de aplicación o los incentivos correspon
-

dientes (norm
ativa española sobre

subvenciones, com
unitaria etc.).

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto.

Artículo 8
7.7.1.-En el apartado 1 se indica que las necesidades de potencia eléctrica “(…

) serán consideradas preferentes 
(…

) en la elaboración de inform
es que haga la Consejería com

petente (…
)” siendo así que el artículo 34.3 de la Ley 

24/2013, de 28 de diciem
bre, del Sector Público aludiría m

ás bien a un trám
ite de audiencia a las Com

unidades Au
-

tónom
as.

7.7.2.- En el apartado 3 se indicaría que el otorgam
iento de las concesiones m

ineras para las instalaciones m
ineras 

de gran relevancia estará condicionado, si existieran, “a la asunción por parte del concesionario de las actuaciones 
necesarias para la rehabilitación de los pasivos am

bientales preexistentes” sin em
bargo tal previsión no nos pare-

ce com
patible con lo establecido a estos efectos por la norm

ativa básica pues conform
e al artículo 2.2 Real Decre-

to 975/2009, de 12 de junio, sobre gestión de los residuos de las industrias extractivas y de protección y rehabilita-
ción del espacio afectado por actividades m

ineras: “2.
La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho m

inero original o transm
itido, que realice actividades de 

investigación y aprovecham
iento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de M

inas, queda obligada a realizar, 
con sus m

edios, los trabajos de rehabilitación del espacio natural afectado por las labores m
ineras así com

o por 
sus servicios e instalaciones anejas, en los térm

inos que prevé este real decreto. Asim
ism

o deberá abordar la ges-
tión de los residuos m

ineros que su actividad genere enfocada a su reducción, tratam
iento, recuperación y elim

i-
nación.”
7.7.3.- En el apartado 4 se indica que la Consejería com

petente en m
ateria de m

inas prom
overá entre otras actua-

ciones “el diagnóstico y categorización de los espacios productivos de las zonas de actuación” se desconoce a qué 

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto. En referencia a la observación, se denota la supre-
sión del artículo 8.3. En lo que se refiere a la observación 
7.7.3 se hace referencia a la Ley de espacios productivos, 
ya aprobada.
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se aludiría con tales térm
inos, si se estaría haciendo m

ención al diagnóstico y clasificación contem
plado en el an

-
teproyecto de ley de espacios productivos para el fom

ento de la Industria en Andalucía en trám
ite o a otro tipo de

 
diagnóstico o categorización lo que resultaría de interés aclarar por razones de seguridad jurídica incluyendo, en 
el prim

er caso, m
ención a la m

encionada ley o bien incorporando, en el segundo, las referencias que resulten ne-
cesarias en cuanto a las circunstancias de tal diagnóstico y categorización.

Artículo 10
Se contem

plaría que los proyectos de inversión en el ám
bito industrial y m

inero en las zonas de actuación “serán
 

considerados preferentes” en la propuesta que haga la Consejería com
petente en m

ateria de industria y m
inas a la 

Com
isión General de Viceconsejeros para su asignación a la unidad aceleradora de proyectos siem

pre que concu
-

rran determ
inadas condiciones en cuanto al coste de la inversión y el núm

ero de puestos creados.
Tal previsión parece plantear problem

as de com
patibilidad con lo dispuesto, a su vez, en el artículo 10.3 y 4 del Re-

glam
ento (U

E)2024/1252, del Parlam
ento Europeo y del Consejo, conform

e a los cuales en relación con la autoriza-
ción de los “proyectos estratégicos” “los prom

otores de proyectos y todas las autoridades interesadas velarán por-
que dicho proceso se lleva a cabo con la m

ayor rapidez posible (…
)” “concediéndoles la condición de la m

áxim
a 

im
portancia nacional posible (…

)” y ello con independencia del volum
en de inversión estim

ada o puestos de tra-
bajo creados.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto. En particular añadiendo el párrafo: La m

edida esta-
blecida en el presente artículo se aplicaría, en su caso, sin 
perjuicio de los establecido en los artículos 10.3 y 4 del 
Reglam

ento
 (U

E) 2024/1252 del Parlam
ento

 Europeo
 y 

del Consejo de 11 de abril de 2024 por el que se establece 
un m

arco para garantizar un sum
inistro seguro y sosteni-

ble de m
aterias prim

as fundam
entales y por el que se 

m
odifican

 los Reglam
entos (U

E) núm
. 168/2013, (U

E) 
2018/858, (U

E) 2018/1724 y (U
E) 2019/1020.

Artículo 11
7.9.1.- En relación con la Red de M

unicipios M
ineros a que se alude en el párrafo inicial, recordarem

os que siguien-
do el artículo 84.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonom

ía Local de Andalucía, los integrantes de las m
en

-
cionadas redes habrían de ser personas “que persigan fines de interés general local” lo que dificultaría la incorpo

-
ración a las m

ism
as de la Adm

inistración autonóm
ica por lo que entendem

os que la Adm
inistración Autonóm

ica 
no form

aría parte de dicha Red. En efecto conform
e al m

encionado precepto
“Artículo 84. Redes de cooperación territorial.
1. La cooperación territorial de las entidades locales podrá desarrollarse tam

bién a través de redes de ám
bito infe-

rior o igual al autonóm
ico, nacional o internacional, de conform

idad con la norm
ativa que les resulte de aplica-

ción. A los efectos de esta ley, las redes de cooperación territorial podrán estar integradas por personas físicas o
 

jurídicas, públicas o privadas, siem
pre que persigan fines de interés general local.

7.9.2.- En el apartado 2 se recom
ienda m

ejorar la redacción del siguiente inciso: “(…
) aquellos M

unicipios, cuyas 
entidades locales representantes, sean m

unicipales o supram
unicipales, (…

)”, pues no parece que una entidad lo-
cal supram

unicipal pudiera ser representante de un M
unicipio.

7.9.3.- En el apartado 4 al final de su prim
er inciso parece que cabría indicar m

ás bien : “(…
) así com

o la evaluación
 

o m
edición del grado de incidencia en el territorio de los ecosistem

as m
inero e industrial desde la perspectiva eco

-
nóm

ica y social (…
)”.

7.9.4.- En el apartado 5 se propone m
ejorar la redacción indicando “(…

), en colaboración con los m
unicipios com

-
prendidos en las correspondientes zonas de actuación (…

)”.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto.

Artículo 12
7.10.1.- Tanto en el apartado 1 com

o en el 2 no resultaría apropiada la referencia “para proyectos o iniciativas que 
se ubiquen dentro de las zonas de actuación de las m

edidas contem
pladas (…

) y respondan a la finalidad perse-
guida”. Pues parece que tanto los convenios de colaboración com

o las encom
iendas de gestión vendrían referidas 

m
ás bien a las actuaciones que pudieran realizar las Adm

inistraciones Públicas en el ejercicio de sus com
petencias 

y de acuerdo con lo prevenido en el proyecto de decreto que nos ocupa en relación con tales proyectos.
Por otra parte, nótese que tal y com

o reseña la Secretaría General de Adm
inistración Pública en su inform

e precep-
tivo al proyecto de decreto que nos ocupa, tales m

enciones no resultarían necesarias pues las figuras de los conve-
nios de colaboración y encom

iendas de gestión aparecerían ya reguladas con carácter general por la norm
ativa es-

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se elim

ina el artículo 12 en aras a las indicaciones de la 
Secretaría General de Adm

inistración Pública.
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tatal y autonóm
ica (Leyes 39 y 40/2015 y LAJA) pudiendo em

plearse por las Adm
inistraciones públicas para el ejer-

cicio de sus com
petencias.

7.10.2.- El apartado 2 cabría acom
odarlo en su redacción a la literalidad del artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, de RJSP y artículo 105 de la LAJA tanto en cuento a los sujetos de las encom
iendas, com

o en cuento a su
 

posible objeto, requisitos o lím
ites etc. Así conform

e al m
encionado artículo 11: (…

)

Disposición Adi-
cional Prim

era
N

o se entiende bien el sentido de tal previsión pues no parece apropiado señalar que “las actuaciones de coordi-
nación, planificación, seguim

iento y evaluación de las actividades de prom
oción de la m

inería sostenible, incluidas 
en el presente decreto, se encuadran en los grupos de trabajo previstos en el artículo 5.1.b), c) y d) (…

) del Decreto
 

97/2022, de 7 de junio” cuando el objeto de tales grupos de trabajo que enuncian tales apartados del artículo 5.1 
no coincidiría con el de tales actuaciones. Si lo que se pretendiera fuera am

pliar el objeto de tales grupos de traba
-

jo para que pudiera com
prender las m

encionadas actuaciones resultaría m
ás adecuado abordar form

alm
ente una 

m
odificación de tales apartados para proceder a tal am

pliación.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan

 las observaciones realizadas m
ediante los 

correspondientes cam
bios en

 el texto
 del proyecto

 de 
decreto. En concreto se elim

ina y se integran los cam
bios 

en la Disposición Final Prim
era planteándose com

o una 
m

odificación
 

del
 

decreto
 

de
 

Com
isión 

Interdepartam
ental (se

 introduce
 nueva

 letra: “e) La 
coordinación, planificación, im

pulso, seguim
iento

 y 
evaluación de las actividades de prom

oción de la m
inería 

sostenible dirigidas a potenciar el im
pacto

 económ
ico, 

social y sobre el em
pleo de las instalaciones m

ineras de 
gran relevancia de acuerdo con la norm

ativa desarrollada 
al efecto.”

Disposición Adi-
cional Segunda

En su rúbrica no resultaría adecuado aludir al “Desarrollo” de lo dispuesto en el proyecto de decreto en la m
edida 

en que el centro directivo a que se alude no dispondría de potestad norm
ativa al no tratarse del Titular de la Con

-
sejería, siendo así que la propia Disposición Adicional Segunda en su texto aludiría únicam

ente a la realización de 
“cuantos actos sean necesarios para la ejecución” de lo establecido en el decreto.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en la rúbrica de la disposición.

Disposición Final 
Prim

era
En el apartado 2 Se m

odifica el artículo 5.1.a) del Decreto 97/2022, de 7 de junio, m
ediante el que se crea la Com

i-
sión Interdepartam

ental para la Prom
oción del a M

inería Sostenible en Andalucía, ello a fin de incluir com
o líder 

del grupo de trabajo correspondiente a “una persona representante de la unidad aceleradora de proyectos (…
)”. 

Sin em
bargo tales líderes conform

e al inciso inicial del artículo 5.1 serían “m
iem

bros” de la propia Com
isión, sien

-
do así que en el artículo 3 de este m

ism
o decreto al determ

inarse la com
posición de la Com

isión Interdepartam
en-

tal no se contem
plaría al m

encionado representante com
o m

iem
bro integrante de dicha Com

isión.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto.

Disposición Final 
Segunda

Conform
e a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de M

inistros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis deberá
 

posibilitar el conocim
iento m

aterial de la norm
a y la adopción de las m

edidas necesarias para su aplicación, de 
m

anera que solo con carácter excepcional la nueva disposición entraría en vigor en el m
ism

o m
om

ento de su pu-
blicación. En el caso de no establecerse ninguna indicación, la norm

a entrará en vigor a los 20 días de su publica
-

ción en el “Boletín O
ficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Código Civil ”. Por tanto, recom

endam
os 

que debido a ese carácter excepcional, se m
otive la entrada en vigor al día siguiente

de la publicación en BO
JA.

Gabinete Jurídico 
(Servicios Centrales)

Sí
Se adoptan las observaciones realizadas m

ediante los co-
rrespondientes cam

bios en el texto del proyecto de de-
creto. Se incorporan 30 días naturales para su entrada en 
vigor para el conjunto de sus disposiciones.
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MEMORIA DE ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO

DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONÓMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA 
MINERÍA SOSTENIBLE EN ANDALUCÍA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los artículos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto  
622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  Administración  electrónica,  simplificación  de  procedimientos  y 
racionalización organizativa de la Junta de Andalucía.

La presente Memoria de análisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guía Metodológica para 
su elaboración aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado en el  
BOJA n.º 95 de 17 de mayo de 2024, según el siguiente índice.

ÍNDICE

1. Resumen ejecutivo
2. Oportunidad de la propuesta de norma
3. Contenido y análisis jurídico de la propuesta normativa
               3.1.    Contenido.
               3.2.    Análisis jurídico.
4. Impacto económico, económico-financiero y presupuestario
              4.1.       Impacto económico
              4.2.       Impacto económico-financiero y presupuestario
5. Evaluación de las cargas administrativas
6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia
              6.1.       Impacto de género
              6.2.       Impacto sobre la infancia y la adolescencia
              6.3.       Impacto sobre la familia
7. Medios electrónicos
8. Impacto en la protección de datos personales
9. Análisis de otros impactos
10.  Resumen de las principales aportaciones recibidas en el trámite de consulta pública previa
11. Descripción de la tramitación, motivación sobre el alcance del trámite de audiencia y petición de 
informes y dictámenes.
12. Evaluación ex post de la norma
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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Órgano proponente1 Secretaría  General  de 
Industria y Minas.

Fecha2 Enero 2026

Tipo de disposición Proyecto de Ley. ☐

Decreto Legislativo. ☐

Decreto. X

Orden. ☐

Título de la disposición Proyecto de Decreto por el que se poten-
cia el impacto económico, social y sobre 
el empleo de la minería sostenible en An-
dalucía. 

Tipo de Memoria Normal x          Abreviada ☐

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situación que se regula3 Mediante la aprobación del Proyecto de Decreto se pretenden 
regular de las medidas de impulso y gobernanza, destinadas 
al desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y poten-
ciar la diversificación económica y el impacto social y sobre el 
empleo de las instalaciones mineras en operación de gran re-
levancia en las comarcas y zonas de influencia mineras.

1 Órgano directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboración de la MAIN.

3 Concretar la situación de hecho que justifica la aprobación de la norma.
2

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACIÓN Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE PÁG. 2/31

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

Objetivos que se persiguen4 Su principal objetivo es la regulación de las medidas de im-
pulso y gobernanza, destinadas al desarrollo de ecosistemas 
minero-industriales para potenciar  la  diversificación econó-
mica y el impacto social y sobre el empleo de las instalacio-
nes mineras en operación de gran relevancia en los munici-
pios andaluces donde se ubican. 

Con la aprobación del presente Proyecto de Decreto se pre-
tende impulsar los ecosistemas minero e industrial de mane-
ra planificada mediante el apoyo a los actores que lo confor-
man o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este 
apoyo a través del despliegue conjunto, o de manera separa-
da, de las siguientes medidas:

a) Medidas de apoyo económico o financiero para la ejecu-
ción de inversiones y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras producti-
vas eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sec-
tores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes 
y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarro-
llo de los ecosistemas minero e industrial.

c) Medidas para fomentar el capital humano y para impulsar 
la mayor participación de la mujer en los ecosistemas minero 
e industrial.

d) Medidas para la agilización administrativa en la ejecución 
de las inversiones.

e) Medidas para la coordinación administrativa, la comunica-
ción y la gobernanza que refuercen la eficacia de las medidas 
de actuación referidas en los apartados anteriores y que con-
tribuyan a evaluar su impacto, incluida la Red de municipios 
mineros de Andalucía.

Principales alternativas consideradas5 No se plantean soluciones alternativas.

2. CONTENIDO

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobación de la norma.
5 Incluir también la escogida.

3
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Estructura de la propuesta6 El borrador de Decreto  consta de una parte expositiva, una 

parte dispositiva conformada por un once artículos, dos dis-

posiciones adicionales y dos disposiciones finales.

Artículo 1. Objeto y finalidad.    

Artículo 2. Ámbito de aplicación.

Artículo 3.  Planes específicos de actuación.

Artículo 4. Delimitación de las zonas de actuación.

Artículo 5. Procedimiento y contenido para la aprobación de 

los planes específicos de actuación.

Artículo 6. Medidas para el impacto económico, social y so-

bre el empleo.

Artículo 7. Medidas de apoyo económico o financiero.

Artículo  8.  Medidas  facilitadoras  para  impulsar  estructuras 

productivas eficientes y sostenibles.

Artículo 9. Medidas para fomentar el capital humano e impul-

sar la mayor participación de la mujer en los ecosistemas mi-

nero e industrial.

Artículo 10. Medidas para la agilización administrativa en la 

ejecución de las inversiones.

Artículo 11. Medidas para la coordinación administrativa, la 

comunicación y la gobernanza.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
4
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Disposición adicional primera. Ejecución.

Disposición adicional segunda. Disponibilidades presupuesta-

rias.

Disposición final primera. Modificación del Decreto 97/2022, 

de 7 de junio, mediante el que se crea la Comisión Interde-

partamental para la Promoción de la Minería Sostenible en 

Andalucía.

Disposición final segunda. Entrada en vigor.

3. ANÁLISIS JURÍDICO

Normas afectadas7 Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la 
Comisión  Interdepartamental  para  la  Promoción  de  la 
Minería Sostenible en Andalucía.

4. TRAMITACIÓN

Consulta pública previa SÍ X    NO ☐

Fecha de la consulta: 12/10/2024 - 26/10/2024 

https://juntadeandalucia.es/organismos/
industriaenergiayminas/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa/detalle/536599.html

 Resultado y valoración Se realizó valoración de las aportaciones recibidas durante 
el  trámite  de  recabar  la  conformidad  previa  de  aquellas 
Consejerías afectadas -Presidencia, Interior, Diálogo Social y 
Simplificación Administrativa; Economía, Hacienda y Fondos 
Europeos;  Desarrollo  Educativo  y  Formación  Profesional; 
Empleo,  Empresa  y  Trabajo  Autónomo;  Universidad, 
Investigación  e  Innovación-,  efectuándose  principalmente 
por la Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos 

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificación  
posterior.

5
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las cuales fueron aceptadas en su mayoría introduciéndose, 
por ejemplo, o la disposición referida a las disponibilidades 
presupuestarias.

No se recibieron aportaciones durante el trámite de consulta 
pública previa.

Trámite de Audiencia e información pública SÍ X    NO ☐

Se  ha  realizado  trámite  de  audiencia  a  las  entidades  más 
representativas  del  sector  y  trámite  de  información  pública 
mediante publicación de Resolución en el  BOJA -Resolución 
de 8 de abril de 2025, de la Secretaría General Técnica (BOJA 
n.º 70, de 11 de abril).

Resultado y valoración Se realizaron observaciones por la Consejería de Economía, 
Hacienda  y  Fondos  Europeos  tendentes  a  una  mayor 
clarificación del  texto que fueron aceptadas,  por  ejemplo, 
explicitado el tipo de incentivos.

Asimismo, la Consejería de Justicia, Administración Local y 
Función  Pública  incidió  en  la  configuración  de  los 
procedimientos  administrativos  -plazo  y  sentido  del 
silencio-,  como  se  aceptó  modificar  la  composición  de  la 
Comisión  Interdepartamental  para  la  Promoción  de  la 
Minería Sostenible.

La  Consejería  de  Presidencia,  Interior,  Diálogo  Social  y 
Simplificación Administrativa señaló la necesaria distinción 
entre  la  zona  de  actuación  y  los  planes  específicos  de 
actuación.

Por  ende,  se  aceptan  las  correcciones  indicadas  por  la 
Consejería  de  Universidad,  Investigación  e  Innovación  en 
cuanto a la delimitación de sus competencias.

Por parte de otras entidades, se aceptó la observación de 
CEA y ANEFA en cuanto a añadir a las comarcas mineras las 
zonas de interés minero, para que ambas se beneficien de 
esta norma que en su articulado.

Informes y dictámenes recabados 1. Secretaría General de Administración Pública.
2. Dirección General de Presupuestos.
3. Intervención General.
4.  Dirección  General  de  Administración  Territorial  y 
Simplificación Administrativa.

6
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5. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (sin objeción alguna).
6. Secretaría General Técnica.
7. Gabinete Jurídico.

Resultado y valoración La  Consejería  de  Justicia,  Administración  Local  y  Función 
Pública  incidió  en  la  configuración  de  los  procedimientos 
administrativos -plazo y sentido del silencio-, como se aceptó 
modificar  la  composición de la  Comisión Interdepartamental 
para la Promoción de la Minería Sostenible.

En  cuanto  a  nuestra  Secretaría  General  Técnica  se  aceptan 
diversas consideraciones de técnica normativa y correcciones 
gramaticales, amén de clarificar la redacción, entre otros del 
artículo  7,  destinado  a  las  medidas  de  apoyo  económico  o 
financiero.

En  cuanto  al  Gabinete  Jurídico  se  incidió  de  nuevo  en  los 
planes  específicos  de  actuación  y  su  relación  con  la 
planificación estratégica sometida, por ejemplo, a trámites de 
evaluación ambiental,  así  como la previsión de un necesario 
trámite de audiencia en su aprobación. 

Asimismo, en el artículo 8 (Medidas facilitadoras para impulsar 
estructuras productivas eficientes y sostenibles) se incluye el 
trámite de audiencia a las comunidades en la elaboración del 
informe de necesidades de potencia eléctrica.

Por ende, se modifica la redacción de los Grupos de Trabajo de 
la  Comisión  Interdepartamental  para  la  promoción  de  la 
minería  sostenible  incluyendo  “e)  La  coordinación, 
planificación,  impulso,  seguimiento  y  evaluación  de  las 
actividades de promoción de la minería sostenible dirigidas a 
potenciar el impacto económico, social y sobre el empleo de 
las instalaciones mineras de gran relevancia de acuerdo con la 
normativa desarrollada al efecto”.

5. ANÁLISIS DE IMPACTOS

Impacto económico8 Impacto económico directo SÍ  ☐  NO   X

  

Impacto económico indirecto                      SÍ X   NO ☐
8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsión de impacto en la economía en  
general y si es posible cuantificarla.

7
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Aunque  no  regula  de  forma 
directa  ninguna  actividad 
económica,  sí  contribuye  a  la 
generación  de  inversión  y 
empleo  de  grandes  proyectos 
mineros  con  el  consiguiente 
asentamiento en le territorio de 
la Comunidad Autónoma.

Impacto económico-financiero y presupuestario Afecta  solo  al  órgano 
directivo proponente

SÍ ☐   NO X

Afecta  a  otros  órganos 
directivos u organismos

SÍ X  NO ☐ 

Capítulos  y  fuentes 
financieras  afectados, 
distinguiéndose a su vez entre 
gastos e ingresos

La norma puede afectar al pre-
supuesto de gastos, capítulo 7 
de FEDER del programa 73B, o 
de autofinanciada en el caso de 
infraestructuras básicas. 

Cuantificación  del 
incremento o decremento de 
los gastos,  por un lado, y de 
los ingresos, por otro

No supone

Cargas administrativas Supone una reducción de cargas administrativas SÍ ☐    
NO  X

Incorpora nuevas cargas administrativas SÍ  X 
NO ☐

Supone una simplificación de procedimientos 
SÍ ☐ NO X 

Afecta a cargas administrativas
SÍ ☐ NO X 

Impacto de género La norma posee pertinencia a 
género  

NO ☐    SI x
En caso de que la norma posea 
pertinencia a género, indicar si 
el  impacto  de  género  es 
positivo o negativo: positivo.

8
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Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia 
sobre la infancia y la 
adolescencia.

NO X    SI ☐
En caso de que la norma posea 
relevancia de sobre la infancia y 
la  adolescencia,  indicar  si  el 
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia 
sobre la familia.  

NO X   SI ☐
En caso de que la norma posea 
relevancia  sobre  la  familia, 
indicar si el impacto es positivo 
o negativo

Medios electrónicos La norma requiere de 
tecnologías de la 
información y la 
comunicación.

NO X    SI ☐
En  caso  afirmativo,  este 
desarrollo  corresponde  a  la 
Agencia Digital de Andalucía:

NO ☐   SI ☐

Impacto en la protección de datos personales La norma tiene impacto en 
la protección de datos 
personales

NO X SI ☐ 

Otros impactos9 No tiene.

6. EVALUACIÓN EX POST

Evaluación normativa SÍ ☐      NO X

Plazo para la evaluación de la norma Plazo total: 
Evaluaciones periódicas:  SÍ ☐     NO X Plazo/s: 

Órgano propuesto para la evaluación

Identificación de objetivos a evaluar

Identificación de impactos a evaluar

9 Sociales, medioambientales, etc. 
9
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Herramientas de evaluación para cada objetivo 10

Herramientas de evaluación para cada impacto 11

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluación elegido.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA

2.1. Oportunidad.

En los últimos años, el resurgir de la minería metálica y la creciente preocupación de la Unión Europea por  
garantizar el suministro de materias primas minerales a la industria europea, han vuelto a poner a nuestra 
región en el mapa mundial de la minería.

La  aspiración  por  el  desarrollo  de  una  minería  innovadora  y  especialmente  respetuosa  con  el  medio  
ambiente en Andalucía quedó claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de 
Gobierno, por el que se aprueba la formulación de la Estrategia para una Minería Sostenible en Andalucía  
2030 (EMSA 2030), a través del que se expuso la visión de impulsar una minera consecuente con las grandes 
potencialidades de la región y que sea motor de desarrollo económico, creación de empleo, y contribuya a  
una mejor calidad de vida de los andaluces. 

La regulación que se promueve se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordinada y  
ordenada tendrán un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la actividad 
minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto desde el punto de vista económico, como social 
y sobre el empleo.

De esta manera, la Administración de la Junta de Andalucía manifiesta, ya no solo su plena alineación con  
una industria extractiva que se ha configurado hoy en día como un aliado estratégico en la lucha contra el  
cambio climático y la descarbonización de la economía, que se aspira a liderar desde Andalucía, sino que 
además busca potenciar su papel tractor de la economía como fuente de riqueza local. Asimismo, coincide 
con la visión europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a la demanda creciente de 
materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un desarrollo más seguro de la 
doble transición digital y ecológica que se aborda. 

La Administración de la Junta de Andalucía, como competente en la planificación, fomento, promoción, 
seguimiento y ordenación del sector minero, así como en la gestión del propio dominio público minero,  
tiene entre sus objetivos un desempeño minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el  
territorio. 

Dentro del ámbito competencial de la Administración de la Junta de Andalucía, en colaboración con las  
otras  Consejerías  participantes  en  la  Comisión  Interdepartamental  para  la  Promoción  de  la  Minería 
Sostenible en Andalucía, alberga los elementos necesarios para lograr la finalidad de maximizar los efectos  
positivos de la actividad minera sobre la estructura económica y los beneficios sociales, riqueza y empleo en 
las comarcas mineras.

2.2. Objetivos.

Se persigue el impulso a los ecosistemas minero e industrial de manera planificada mediante el apoyo a los 
actores  que  lo  conforman  o  contribuyen  a  su  desarrollo,  pudiendo  articularse  este  apoyo  a  través  del 
despliegue conjunto, o de manera separada, de las siguientes medidas reguladas en la norma:

a) Medidas de apoyo económico o financiero para la ejecución de inversiones y actuaciones.
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b)  Medidas  facilitadoras  para  impulsar  estructuras  productivas  eficientes  y  sostenibles,  fomentar  las  
sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y 
mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial.

c)  Medidas para fomentar el  capital  humano y para impulsar la mayor participación de la mujer en los  
ecosistemas minero e industrial.

d) Medidas para la agilización administrativa en la ejecución de las inversiones.

e) Medidas para la coordinación administrativa, la comunicación y la gobernanza que refuercen la eficacia 
de las medidas de actuación referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su impacto,  
incluida la Red de municipios mineros de Andalucía.

Se ha evidenciado, por tanto, la necesidad impulsar medidas de apoyo económico o financiero para la  
ejecución  de  inversiones  y  actuaciones,  medidas  facilitadoras  para  impulsar  estructuras  productivas 
eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor 
de  bienes  y  servicios  industriales,  y  mejorar  el  entorno  para  el  desarrollo  de  los  ecosistemas  minero-
industriales, medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participación de la mujer en los 
mismos o medidas para la coordinación administrativa, comunicación y la gobernanza.

2.3. Principales alternativas consideradas

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, así como los objetivos a alcanzar, y considerando 
que el proyecto de Decreto pretende crear un marco de coordinación de las distintas medidas a aplicar en el  
ámbito  de  una  zona  de  actuación  a  declarar,  lo  cual  contribuye  a  una  plena  homogeneidad  en  las 
actuaciones, no existen alternativas de regulación existentes. 

2.4. Adecuación a los principios de buena regulación

El  proyecto  de  Decreto  se  ha  elaborado  conforme  a  los  principios  de  necesidad,  eficacia,  
proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo establecido en el 
artículo  129.1  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las 
Administraciones Públicas. Asimismo, en su tramitación se han seguido las estipulaciones indicadas en el 
artículo 45.1 b) de Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, 
elaborándose la Memoria de Análisis de Impacto Normativa (MAIN), de acuerdo con lo establecido en el  
artículo  7  del  Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  administración  electrónica,  simplificación  de  
procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, es decir, la iniciativa está justificada por una razón de 
interés general, dado que se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordinada y 
ordenada, las cuales tendrán un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de 
la actividad minera. 

Por dicha razón se lo ha considerado como el  instrumento más eficaz,  ya que permitirá dotar de un  
instrumento de fomento a la Consejería competente en materia de minería en el aspecto de reforzar el  
impacto social positivo en las comarcas en las que se encuentran radicadas instalaciones mineras de gran 
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relevancia  y  para  las  que  en  Andalucía  existe  una  especial  sensibilidad  habida  cuenta  de  los  
acontecimientos históricos acaecidos en relación con las balsas de residuos mineros.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulación imprescindible 
para atender la necesidad a cubrir como es la determinación de posibles medidas para el impulso del 
impacto económico, social y sobre el empleo de una minería sostenible.

Asimismo, las medidas que se regulan no suponen restricción de derechos, constatándose que no existen  
otras medidas alternativas que impongan menos obligaciones a los destinatarios para alcanzar tales fines.  
Sólo se imponen las cargas administrativas previstas en la normativa de aplicación que son estrictamente 
necesarias.

Se adecúa, igualmente, al principio de seguridad jurídica, en la medida en que la norma es coherente con  
el resto del ordenamiento jurídico, autonómico, nacional y de la Unión Europea a fin de generar un marco  
normativo  estable,  predecible,  integrado,  claro  y  de  certidumbre,  que  facilite  su  conocimiento  y  
comprensión  y,  en  consecuencia,  la  actuación  y  toma  de  decisiones  de  las  entidades  o  ámbitos 
territoriales que puedan resultar beneficiadas por cualquiera de las medidas previstas.

Asimismo, respeta la distribución de competencias derivadas de la Constitución Española, del Estatuto de 
Autonomía de Andalucía.  Además,  se ha recabado la conformidad de Consejerías cuyas competencias 
resultan afectadas por este proyecto normativo, recibiéndose todas y cada una de ellas.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que se posibilita el acceso sencillo, universal y 
actualizado a la normativa en vigor, así como a los documentos propios de su proceso de elaboración, en  
los términos establecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a 
la  Información  pública  y  Buen  Gobierno  y  en  el  artículo  13  de  la   Ley  1/2014,  de  24  de  junio,  de  
Transparencia  Pública  de  Andalucía,  a  la  vez  que  se  definen  claramente  los  objetivos  del  proyecto 
normativo.

Además, se posibilita que los potenciales destinatarios tengan una participación activa en la elaboración 
de la norma. A tal fin, se dará audiencia a la ciudadanía a través de las entidades representativas de sus  
intereses, y se realizará el trámite de información pública que se publicará en el Boletín Oficial de la Junta 
de Andalucía y en la sección de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucía, a fin de que cualquier  
persona o entidad interesada pueda realizar aportaciones, observaciones o sugerencias.

Asimismo, se posibilitará el acceso a la documentación del expediente durante la tramitación, mediante la 
sección de transparencia del Portal de la Junta de Andalucía.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia, porque la iniciativa normativa no impone 
cargas administrativas innecesarias o accesorias pretendiendo racionalizar, en su aplicación, la gestión de  
los recursos públicos. Toda la tramitación de los posibles procedimientos se realizará a través de sistemas 
electrónicos  atendiendo,  asimismo,  a  que  dichos  procedimientos  contienen  su  telematización  en  la 
tramitación de sus propias normas reguladoras como en el caso de los incentivos o en el ámbito de otras 
Consejerías, como puede ser en el ámbito patrimonial. 

3. CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO
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3.1. Estructura y resumen de los principales aspectos

El Decreto se compone de 11 artículos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. En este 
sentido tiene como finalidad el desarrollo y consolidación de los ecosistemas minero e industrial relaciona-
dos con las instalaciones mineras de gran relevancia en las comarcas y zonas de influencia mineras, buscan -
do la especialización, diversificación económica y desarrollo de los correspondientes sistemas productivos 
locales.

Se entiende por ecosistemas minero e industrial relacionados con las instalaciones mineras de gran relevan-
cia, las aglomeraciones espontáneas de varios actores económicos, elementos e interrelaciones involucra-
dos que participan en el logro del objetivo socioeconómico del aprovechamiento de las materias primas mi -
nerales o comparten una misma zona donde se ubican, apoyando o complementando a estos.

En este sentido, se determinan una serie de medidas de diferente tipo comenzando por la novedad del ins -
trumento de los planes específicos de actuación como análisis diagnóstico de la situación inicial, así como  
las oportunidades, debilidades, amenazas y fortalezas identificadas, que fundamenten la proyección de su 
estrategia de desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y la fijación de objetivos cuya consecución 
pueda ser evaluada o medida en un horizonte establecido, así como las medidas necesarias para ello. Asi-
mismo, incluirá un análisis económico, financiero y de coste - beneficio de las intervenciones previstas en la 
zona de actuación delimitada.

En segundo lugar, medidas de carácter económico-financiero mediante el establecimiento de normas regu-
ladoras de concesión de subvenciones o programas de incentivos económicos o financieros complementa -
rios respecto del marco general de ayudas vigente de incentivos económicos regionales u otros dirigidos al  
fomento de la competitividad y la actividad empresarial, que se realizarán en régimen de concurrencia com-
petitiva o no competitiva, e irán dirigidos a los actores que conforman los ecosistemas minero e industrial, 
dirigidos, por ejemplo,  a la infraestructura empresarial para pymes, incluida la de espacios productivos y  
entornos industriales, el desarrollo de espacios físicos o virtuales para la innovación y el desarrollo indus -
trial, las instalaciones o infraestructura para la digitalización e integración de las tecnologías de información 
y comunicación o la transformación digital en los espacios productivos, las instalaciones o infraestructura  
eléctrica necesaria para el desarrollo empresarial y del territorio, así como las instalaciones o infraestructu -
ras destinadas a la eficiencia en el uso de los recursos y la protección del medio ambiente.

En tercer lugar,  medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles,  en 
cuanto a que las necesidades de potencia eléctrica asociadas a proyectos de inversión o espacios producti-
vos necesarios para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial objeto del decreto, serán, por ejem-
plo, consideradas preferentes en la elaboración de los informes en el trámite de audiencia a las Comunida -
des Autónomas que haga la Consejería competente en materia de energía en referencia a los planes de in-
versiones anuales y plurianuales que las empresas transportistas y distribuidoras energéticas de electrici -
dad.

Por otro lado,  se promoverá el desarrollo de la Red de Municipios Mineros como una iniciativa pública con-
junta de fomento de los ecosistemas minero e industrial conformada por entidades locales andaluzas, que  
se encuadra dentro de los procedimientos de cooperación voluntaria previstos en el  artículo 84 de Ley 
5/2010, de 11 de junio, de autonomía local de Andalucía, formando parte de la Red de Municipios Mineros 
aquellos municipios que se adhieran voluntariamente a la iniciativa, manifestando su compromiso y apoyo 
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al desarrollo de los ecosistemas industriales y mineros mediante solicitud de las correspondientes entida -
des locales municipales o supramunicipales.

Por ende, se establecen requisitos para considerar preferentes determinados proyectos en la propuesta que 
haga la Consejería competente en materia de industria y minas a la Comisión General de Viceconsejeros y 
Viceconsejeras para su asignación a la Unidad Aceleradora de Proyectos en el marco de lo establecido en el  
artículo 8.5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas económicas mediante  
la agilización y simplificación administrativas en la tramitación de proyectos y su declaración de interés es -
tratégico para Andalucía, para la creación de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y  
por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenación del Territorio de la Comunidad Autóno -
ma de Andalucía, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía.

La entrada en vigor se producirá a los treinta días naturales desde de su publicación en el Boletín Oficial de  
la Junta de Andalucía.

3.2. Tramitación.

En cuanto a los trámites de participación ciudadana, el proyecto de norma ha sido sometido al trámite de  
consulta pública previa previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo común de las Administraciones 
Públicas, sin que se recibiese aportación alguna.

El artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalu-
cía, determina que con carácter previo a la elaboración del proyecto del reglamento se sustanciará una con-
sulta pública en los términos establecidos en la normativa básica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, 
de Participación Ciudadana de Andalucía. De conformidad con lo establecido en el artículo 133 de la Ley  
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en el  
artículo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participación Ciudadana de Andalucía, con carácter  
previo a la elaboración de un anteproyecto de ley se sustanciará una consulta pública a través del portal  
web de la Administración competente en el que se recabará la opinión de los sujetos y organizaciones más 
representativos afectados por la futura norma.

Para ello, se dictó la «Resolución de 11 de octubre de 2024 de la Secretaría General de Industria y Minas, por  
la que se establece el trámite de consulta pública previa al inicio del expediente de elaboración por la Con -
sejería  de  Industria,  Energía  y  Minas,  que  se  extendió  entre  los  días  12  y  26  de  octubre  de  2024 
(https://juntadeandalucia.es/organismos/industriaenergiayminas/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa/detalle/536599.html).

En ella, se pretendía el impulso a los ecosistemas minero-industriales se prevé realizar mediante el apoyo a  
los actores que lo conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este apoyo a través del  
despliegue de las siguientes medidas de actuación:

a) Medidas de apoyo económico o financiero para la ejecución de inversiones y actuaciones.
b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las siner-
gias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y mejorar  
el entorno para el desarrollo de los ecosistemas industriales y mineros.
c) Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participación de la mujer en los ecosiste-
mas minero-indsutriales.

15

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACIÓN Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE PÁG. 15/31

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

d) Medidas para la coordinación administrativa, la comunicación y la gobernanza que refuerce la eficacia de 
las medidas de actuación referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su impacto, in-
cluida la «Red de municipios mineros de Andalucía».

3.3. Ámbito competencial.

El Estatuto de Autonomía para Andalucía establece en su artículo 49.2.a) que corresponde a la Comunidad  
Autónoma de Andalucía, de acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general y en  
los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y 149.1.11° y 13° de la Constitución, la competencia so-
bre energía y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.25ª de la Constitución.

Así mismo, de conformidad con lo establecido en el artículo 49.5 del Estatuto de Autonomía para Andalucía,  
corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía, como competencia compartida, la regulación y con-
trol de las minas y de los recursos mineros, así como las actividades extractivas. Asimismo, entre los objeti-
vos básicos de la Comunidad Autónoma, conforme al artículo 10 del citado Estatuto, y en defensa del inte -
rés general, se encuentra el desarrollo industrial y tecnológico basado en la innovación, la investigación 
científica, las iniciativas emprendedoras públicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluación de la  
calidad, como fundamento del crecimiento armónico de Andalucía.

Por su parte la Consejería de Industria, Energía y Minas, conforme al artículo 13 del Decreto del Presidente  
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuración de Consejerías, ostenta las competencias en materia de indus-
tria y minas.

En este sentido, conforme al artículo 5.1.a) y b) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la  
estructura orgánica de la Consejería, corresponde a la Secretaría General de Industria y Minas, tanto la “di-
rección, impulso y coordinación para la formulación, desarrollo, aplicación, seguimiento y evaluación de la po-
lítica industrial y minera” como la “ordenación de los sectores industrial y minero .” Además, corresponde a la 
Dirección General de Minas, también perteneciente a su estructura orgánica, la “gestión y ordenación del do-
minio público minero” (artículo 8.2.a) ), así como la “seguridad minera”, incluido “el control y la inspección” 
(artículo 8.2.b) ), y las “autorizaciones” conforme a la normativa de minas (artículo 8.2.f) ).

En definitiva, el ámbito competencial de la Administración de la Junta de Andalucía, a través de la Conseje-
ría competente, alberga los elementos necesarios para el fomento y seguimiento de ese desempeño minero  
eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el territorio, que incluye su papel de garante, median -
te la Dirección General de Minas, del cumplimiento de la normativa estatal y comunitaria

Por lo que se refiere a las competencias del resto de Consejerías afectadas:

-Consejería de Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa.

Conforme al artículo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica  
de la Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa, corresponde a es -
ta Consejería la competencia en la estrategia digital, como marco común y unificado de referencia para la  
elaboración, desarrollo e implantación de un modelo digital en la Administración de la Junta de Andalucía  
(así como la incorporación de las empresas a la Economía Digital) y sus entidades instrumentales, la compe-
tencia en el impulso y la coordinación del diálogo con los agentes económicos y sociales, como mecanismo 
de participación y construcción de consenso para garantizar su interlocución el diseño, implementación y 
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control de las políticas públicas de la Junta de Andalucía, y la competencia en el impulso, la coordinación y  
el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecución de la mejora de la calidad normativa, así  
como la definición de las estrategias de simplificación administrativa en el ámbito de la Administración de 
la Junta de Andalucía. 

Esta Consejería se verá implicada porque la norma contempla, en su artículo 10, Medidas para la agilización 
administrativa en la ejecución de las inversiones en el marco de lo establecido en el artículo 8.5 del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre.

- Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos.

Conforme al artículo 1.2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica 
de la Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos, corresponde a esta Consejería el impulso de la  
actividad económica, su planificación económica y promoción económica general, a través de la elabora -
ción, seguimiento y evaluación de los planes económicos de Andalucía, la coordinación y supervisión de los  
planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificación económico regional.

Por ello, esta Consejería deberá ser tenida en cuenta si norma andaluza contemplase ayudas e incentivos  
económicos, así como según el artículo 8.6:

“Los órganos competentes de la administración de la Junta de Andalucía, así como las entidades públicas 
de estas dependientes, en el ejercicio de sus competencias desarrollarán mecanismos para la mayor dispo-
nibilidad de suelo industrial, mediante la enajenación, arrendamiento, con o sin opción de compra, o consti-
tución de derecho de superficie mediante una oferta pública de bienes destinados exclusivamente al desa-
rrollo de actividades industriales y servindustriales en los polígonos industriales u otros espacios producti-
vos contemplados en el plan específico de actuación”. 

- Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional.

Conforme al artículo 1 del Decreto 164/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica  
de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional, corresponde a ésta la regulación y admi-
nistración de la enseñanza no universitaria en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y especiali-
dades, en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

El artículo 9.1 del proyecto normativo contempla que esta Consejería “valorará la viabilidad de atender las  
necesidades formativas que hayan sido puestas de manifiesto en relación con las actividades industriales y  
mineras que se desarrollan o se tengan previstas desarrollar en el correspondiente territorio, a efectos de la  
programación de la formación profesional.”.

- Consejería de Universidad, Investigación e Innovación.

Conforme al art.1 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgánica de la  
Consejería de Universidad, Investigación e Innovación, corresponde a esta Consejería la competencia en el  
desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnológico, así como el apoyo a la inversión
empresarial en materia tecnológica.

De esta manera, esta Consejería se verá afectada, conforme a su artículo 8.5: 
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“La Consejería competente en materia de investigación e innovación podrá desarrollar iniciativas o progra-
mas específicos dirigidos al impulso de las actividades de la I+D+i, así como el desarrollo de iniciativas con -
juntas entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y las empresas, que incidan en el desarrollo  
los ecosistemas minero e industrial objeto de esta norma”.

- Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo.

Conforme al artículo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgánica de la  
Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo, corresponde a esta Consejería el fomento de las capa-
cidades de las empresas andaluzas, contribuyendo a la mejora de su competitividad y de sus posibilidades  
de crecimiento mediante la gestión de las correspondientes ayudas de carácter transversal, sin perjuicio de 
las competencias de las demás Consejerías, el fomento de las políticas de incentivos para el empleo, de su  
calidad y estabilidad, así como la promoción y desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades es -
pecíficas de cada territorio y en coordinación con las Administraciones Locales.

En su artículo 9.2 se contempla:

“La Consejería competente en materia de formación profesional para el empleo pondrá a disposición del  
impulso de los ecosistemas minero e industrial, los instrumentos que mejor se adapten a las necesidades de 
los sectores productivos implicados y de las personas demandantes de la formación, priorizando las accio -
nes formativas con compromiso de contratación de acuerdo con la identificación de las necesidades de ca -
pacidades y reciclaje profesional que hayan sido determinadas, y en función de la disponibilidad presupues-
taria y su ajuste a la normativa específica de los fondos de aplicación”.

Por último, está previsto que el presente Decreto entre en vigor a los tres meses de su publicación en el BO -
JA.

3.3.10. Síntesis.

Por todo ello, fueron tenidas en cuenta las competencias de las siguientes Consejerías por la norma:

- Consejería de Industria, Energía y Minas.
- Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa.
- Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos.
- Consejería de Universidad, Investigación e Innovación.
- Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo.
- Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional.

Así, se solicitó y obtuvo la conformidad expresa por parte del resto de Consejerías afectadas que engloban  
a todas y cada una de las conforman en Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, según lo previsto en 
la Instrucción Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se 
aprueban  Instrucciones  sobre  el  procedimiento  para  la  elaboración  de  Anteproyectos  de  Ley  y  
Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía.

4. IMPACTO ECONÓMICO, ECONÓMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
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4.1 IMPACTO ECONÓMICO

a) Impacto económico general.

Pese a  que  el  Decreto  no  regula  de forma directa  ninguna actividad  económica,  sí  incide  de manera 
indirecta en tanto que se justifica en la conveniencia y necesidad existente en Andalucía de consolidar el  
desarrollo de las actividades mineras, reforzar las inversiones, así como la adopción de medidas de tipo 
subvencional, patrimonial, de planificación energética como formativa. 

A su vez el Decreto  contribuye a la generación de inversión, empleo. En definitiva, si bien el proyecto de  
Decreto no tiene un impacto económico significativo, el impacto será favorable en materia de actividad 
económica en  Andalucía, dado que contribuirá a la movilización de inversión, la generación de empleo y 
podrá tener efectos sobre la innovación, como en la adecuada planificación de las necesarias actuaciones  
en cualesquiera de las zonas de gran importancia minera. Asimismo, no debe descuidarse la iniciativa “Red 
de Municipios Mineros” en el artículo 11.

b) Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

El  proyecto normativo no implica un tratamiento discriminatorio ya que incluye como beneficiarias  a 
aquellas  zonas  de  desarrollo  de  actividades  mineras,  pudiendo  tener  un  impacto  muy  positivo  en  la  
economía andaluza favoreciendo el acceso al mayor número posible de empresas que pudieran llevar a 
cabo sus actividades económicas en un mejor entorno físico e institucional derivado de la confluencia de 
medidas de distinta índole en torno a los planes específicos de actuación que tienen como contenido:

a) La instalación o instalaciones mineras de gran relevancia que sustentan su aprobación.

b) La tipología de actividades industriales y servindustriales que se estima se desarrollen en la zona de 
actuación, encuadradas en las fases o eslabones de la cadena o cadenas de valor, así como, en su caso, la  
identificación de otras iniciativas o actividades que resulten necesarias para el desarrollo de los proyectos 
mineros o permitan la diversificación industrial  de las zonas de actuación,  y que se pueden identificar  
mediante  una  o  varias  divisiones,  grupos  o  secciones  de  la  Clasificación  Nacional  de  Actividades 
Económicas.

c) El municipio o municipios que forman parte de la zona de actuación.

d) Despliegue de las medidas previstas en el artículo 6 aplicadas a la zona de actuación..

4.2. IMPACTO ECONÓMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

Una vez aprobado el Programa de Andalucía FEDER 2021-2027, delimitadas finalmente las actuaciones  
incentivables,  se  ha  publicado  la  Orden  de  13  de  marzo  de  2025,  por  la  que  se  aprueban  las  bases 
reguladoras para la concesión de incentivos integrados de competitividad y energía para las cadenas de 
valor industrial, la minería sostenible y los espacios productivos en Andalucía. 

En ella se contiene una línea una dirigida al desarrollo competitivo destinada, entre otras finalidades, a la  
minería sostenible.
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Conforme al apartado 2 de su Cuadro Resumen son conceptos subvencionables aquellos correspondientes 
a proyectos que se encuadren en alguno de los «Planes de acción de cadenas de valor industriales» que 
cuenten con el correspondiente Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, así como los  
encuadrados  en  la  «Estrategia  para  una  Minería  Sostenible  en  Andalucía  2030  (EMSA  2030)»  o  en  la  
«Estrategia Aeroespacial de Andalucía», aprobadas respectivamente mediante acuerdos de 25 de julio de 
2023 y de 16 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía. Las correspondientes  
convocatorias  detallarán  el  ámbito  concreto  de  los  proyectos  objeto  de  los  incentivos,  de  entre  los  
previstos en los referidos planes y estrategias. El Programa de Minería Sostenible se destina a:

Programa 4. Minería sostenible

L1.4.1. Inversiones productivas para una minería sostenible en nuevas o pymes existentes.
L1.4.2.  Proyectos  y  actuaciones  de  innovación  para  una  minería  sostenible  y  el  aprovechamiento  de 

minerales críticos y fundamentales.
L1.4.3. Inversiones para el uso eficaz de los recursos mineros y la protección ambiental en pymes. 
L1.4.4.  Adquisición  de  servicios  por  pymes  para  refuerzo  de  capacidades  y  especialización  para  una  

minería sostenible.
L1.4.5. Actuaciones para promover la colaboración para una minería sostenible.

Las actuaciones descritas anteriormente son elegibles en el Programa de Andalucía FEDER 2021-2027. Se 
encuadrarían  en  la  prioridad  P1.A  Transición  digital  e  Inteligente,  del  objetivo  político  1,  objetivos 
específicos 1.1 y P2.A Transición Verde, del objetivo político 2, orientado a avanzar en una Andalucía más  
verde y baja en carbono, objetivo específico 2.6.

La envolvente de FEDER de esta Secretaría General de Industria y Minas y de la Dirección General de Minas 
se compone de:

En este sentido, el informe recibido de la Dirección General de Presupuestos, de fecha 4 de agosto de 
2025, señala que: 

“respecto de la  incidencia económico-financiera del  Decreto en cuestión,  cabe indicar  que,  si  bien en sí  
mismo carece de ella, ya que no detalla actuaciones concretas que conlleven compromisos económicos por  
un importe determinado, en su marco regulatorio de carácter eminentemente programático se desarrollarán 
actuaciones  que  sí  tendrán  incidencia  económica,  como  son  convocatorias  específicas  o  programas  de 
incentivos económicos o financieros, cuya incidencia dependerá, como se dice en el propio texto del Decreto, 
de  las  disponibilidades  presupuestarias,  financiándose  a  través  de  las  fuentes  de  financiación  que  se 
especifiquen en las bases reguladoras y convocatorias.“

6. EVALUACIÓN DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Por lo que se refieren a las cargas administrativas ha de hacerse constar que las correspondientes a todos  
aquellos incentivos contemplados en el texto normativo han de establecerse en sus bases reguladoras, 
razón por la cual no procede hacer una valoración de las cargas administrativas en este momento, la cual  
se  realizará  en  el  momento  de  la  tramitación  de  las  correspondientes  Órdenes/Orden  que  podrán 
contemplar  las  mismas,  bien  en  régimen  de  concurrencia  competitiva  como  no  competitiva,  como 
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adaptarse o  no a  las  bases  tipo  de ambas clases  de regímenes,  aprobadas mediante Orden de 20 de  
diciembre de 2019, o bien corresponder a normas ya aprobadas.

En este sentido, no se imponen cargas significativas a empresas y ciudadanía en el resto del proyecto,  
igualmente. El Decreto no impone a la ciudadanía ni a las empresas nuevas cargas administrativas que no 
sean imprescindibles frente a las previstas en la regulación actual, y particularmente no añade ni requisitos 
ni obligaciones de información adicionales. Ha de tenerse en cuenta que los principales destinatarios lo 
constituyen las empresas del sector minero.

Como única carga administrativa se advierten las manifestaciones de interés en los artículos 5 y 8 -respecto 
a los planes específicos de actuación y medidas de carácter económico financiero-.

6.IMPACTO DE GÉNERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

6.1. IMPACTO DE GÉNERO

El artículo 114 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, así como el artículo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de 
noviembre,  para la  promoción de la igualdad de género en Andalucía,  todas las  Consejerías  y  órganos  
directivos de la Junta de Andalucía tienen la obligación de acompañar al procedimiento de elaboración de  
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el impacto que 
pueden causar las mismas tras su aprobación en la igualdad entre mujeres y hombres.

El  Decreto 17/2012,  de 7  de febrero,  por el  que se regula la  elaboración del  informe de Evaluación del 
Impacto  de  Género,  establece  cómo  ha  de  elaborarse  dicho  informe,  disponiendo  que  la  emisión  del  
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciación del procedimiento de elaboración de 
la disposición que se trate.

El objetivo de este análisis es facilitar la integración del principio de igualdad de género en la elaboración de 
la disposición normativa y mostrar si la aplicación de la propuesta de Decreto va a contribuir a la igualdad  
efectiva.

El  desarrollo  socialmente  comprometido  que  se  busca  en  la  minería  no  puede  obviar  la  necesidad  de 
favorecer el desarrollo del potencial de las mujeres en un sector tradicionalmente masculinizado. Por ello,  
se incluye entre sus objetivos generales que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en su 
ejecución  y  seguimiento,  como  ha  estado  presente  en  su  elaboración,  de  acuerdo  con  el  mandato  de  
transversalidad de género establecido en el artículo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en relación  
igualmente con lo regulado en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres  
y  hombres.  Asimismo,  citar  su  artículo  21  bis.  “Mujeres  en  la  ciencia,  la  tecnología,  la  innovación  y  la  
investigación”, como el capítulo 2 “De la igualdad en el empleo”, o el capítulo 6, referido a la participación  
social, política y económica de las mujeres.

El fomento, la ordenación y la administración industrial, energética y minera, no puede obviar la potencial  
contribución al  objetivo global  de reducción de las  diferencias entre hombres y  mujeres,  mejorando la  
participación y el enfoque de género en sectores que están muy masculinizados.

De las 332.731 personas ocupadas en Andalucía en el sector industrial y los servicios avanzados científico-  
técnicos,  en  el  año  2021,  sólo  el  14,35%  son  mujeres  (332.731  trabajadores  hombres  frente  a  196.358 
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trabajadoras).  Esta brecha de género apenas se ha reducido cuatro puntos desde el  año 2013,  cuando  
trabajaban en la industria 43.500 mujeres que representaban el 19,7% del total de mano de obra ocupada 
por la industria. Los datos de 2021 apuntan a un distanciamiento aún mayor en tanto en cuanto de un  
15,17% se ha bajado a un 14,35%. En concreto, en relación con el sector industrial manufacturero al que se  
dirigen las bases reguladoras, de las 251.000 personas ocupadas en Andalucía en el año 2023 en la industria 
manufacturera, el 23,35% son mujeres (192.900 trabajadores hombres frente a 58.000 trabajadoras).

Esta brecha de género también tiene su correlato en la desigualdad salarial. Según datos del Instituto de  
Estadística y Cartografía de Andalucía, las mujeres que trabajan en la industria perciben un salario anual un  
30%  inferior  que  los  hombres.  De  media,  las  empleadas  en  la  industria  percibieron  en  el  año  2018 
retribuciones por valor de 19.208,09 euros; los empleados masculinos, 27.698,30 euros. La diferencia salarial 
se ha agrandado en los últimos años: de 2008 a 2018 la remuneración de la mano de obra masculina ha  
aumentado un 25 por ciento, mientras que la femenina sólo un 17%.

La brecha de género en la industria extractiva es aún mayor. El empleo femenino tan sólo representa el 9,7  
por ciento del total de los empleos (761 trabajadores frente a 7.118 empleados masculinos, según datos de 
2022). Lejos de reducirse, desde 2018 esta brecha ha aumentado un punto porcentual en 2022 (8,70%) (las 
empleadas en la minería representaban entonces el 9,77% del total de trabajadores).

Sin embargo, se ha producido, no obstante, un incremento en la proporción de mujeres directivas, que ha 
pasado de un porcentaje del 26,05% (2020) al 39,65% (2021).
 
Resulta fundamental por lo tanto, incidir en la difusión y promoción del papel de la mujer. Así, el artículo 10 
del proyecto normativo se dispone que:

“En cualesquiera de las iniciativas acogidas al presente decreto se velará por el impulso de la igualdad de  
género  e  integración  de  los  colectivos  más  vulnerables,  facilitándose  la  adopción  de  medidas  para  la  
visualización de la perspectiva de género, fomentando la igualdad de género y los derechos de las personas  
con discapacidad.  Asimismo, se fomentará, especialmente, la perspectiva de género en el empleo industrial 
y minero, incluyendo actuaciones para la captación del interés de la mujer en dichos ámbitos”.

Por  tanto,  se  determina  la  pertinencia  de  género,  porque  se  puede  afirmar,  con  absoluta  seguridad  y 
argumentos  concretos,  que  guarda  relación  alguna  con  la  situación  o  la  posición  social  ocupada  por  
mujeres y hombres.

Finalmente se indica que,  de acuerdo con el  artículo 5.2 in fine del   Decreto 17/2012,  de 7  de febrero,  
también se ha revisado el lenguaje de la proyectada norma para evitar sesgos sexistas.

6.2 IMPACTO SOBE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucía en su disposición final primera ha  
modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el objetivo de  
ampliar el ámbito de aplicación de los informes de evaluación del enfoque de derechos de la infancia en la  
tramitación de la normativa de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Dado el  objeto  de la norma, como es el destinado al fomento de inversiones y aumento del empleo en el  
ámbito minero, delimitando unas Planes de Actuación,  desde el punto de vista del impacto que podría 
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producir en los derechos de los niños, de las niñas y de los adolescentes, se concluye que no es, en sí mismo, 
susceptible de repercutir  directamente en los mismos,  al  no abordar contenido alguno que afecte a la  
infancia o a la adolescencia, ni sobre las actuaciones públicas o privadas relativas a la atención a la infancia.

6.3 IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

La disposición adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Nume -
rosas, añadida por el apartado tres de la disposición final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modifi-
cación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias del análisis de  
impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos in -
cluirán el impacto de la normativa en la familia.

Dado el objeto y la finalidad del Proyecto de Decreto destinado al fomento de inversiones y aumento del  
empleo en el ámbito minero, delimitando unas Planes de Actuación,  se considera que el mismo no es sus -
ceptible de repercutir sobre la familia.

7.MEDIOS ELECTRÓNICOS

Se contemplan medidas ya telematizadas o en proceso de telematización como puede ser la correspon-
diente a aquellos instrumentos consistentes en incentivos.

En todo caso, no se contemplan, aparte de los indicados, procedimientos desarrollados más allá de la de-
terminación de los Planes de Actuación por el Consejo de Gobierno como las manifestaciones de interés.

En todo caso, se dio traslado a la Agencia Digital de Andalucía conforme al 7.bis.1.f) 

“Este apartado, así como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ámbito TIC, lo ela-
borará la Agencia Digital de Andalucía cuando a ésta le corresponda la definición y ejecución de los medios 
electrónicos, en virtud del ámbito en el cual la Agencia ejerce el desempeño de sus fines dispuestos en el pá -
rrafo a) del apartado 1 de la disposición adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del  
Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2021.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucía ela-
borará un modelo tipo a partir del protocolo de telematización de los procedimientos y herramientas informá-
ticas de asistencia y ayuda que se elaborará por parte de todos los centros directivos competentes. Dicho mo-
delo contendrá previsiones en materia de gestión electrónica del procedimiento y de cumplimiento de los re -
quisitos relacionados con medios electrónicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, de este Decreto, y demás normativa de aplicación, así 
como, en su caso, la publicación automatizada de información en la sección de transparencia del Portal de la  
Junta de Andalucía y en el catálogo de datos abiertos“.

Con fecha 24 de abril de 2025 se emite informe en el que se hace constar que:

“El proyecto de Decreto analizado no precisa, ni de la definición, ni de la ejecución de nuevos medios electróni-
cos por parte de la Agencia Digital de Andalucía, por lo que no supone un impacto económico para el presu-
puesto de ámbito TIC de esta Agencia”.
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8.IMPACTO EN LA PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES

Entendemos que  no  tiene  impacto  en  la  protección de  datos  personales  por  el  propio  contenido del  
Decreto en cuanto se dedica a establecer el marco de las actuaciones a desarrollar en diferentes ámbito  
-incentivos, empleo o innovación-.

9. OTROS IMPACTOS

No se advierten otros impactos.

10. PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRÁMITE DE CONSULTA PÚBLICA PREVIA.

Se ha llevado a cabo el trámite de consulta pública previa, publicada en la sección de Transparencia del 
Portal de la Junta de Andalucía, por un periodo comprendido entre el 12 y el 26 de octubre de 2024 sin que 
se haya recibido aportación alguna. 

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Instrucción Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre  
de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la 
elaboración de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno 
de la Junta de Andalucía, se ha recabado la conformidad de las siguientes Consejerías, recogiéndose en 
Anexo  a  esta  MAIN  la  relación  de  las  aportaciones  recibidas  como  la  adaptación  a  las  misma  y  a  la  
conformidad condicionada:

- Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa.

- Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional.

- Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo.

- Consejería de Universidad, Investigación e Innovación. 

11. DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN, MOTIVACIÓN SOBRE EL ALCANCE DEL TRÁMITE DE AUDIENCIA Y 
PETICIÓN DE INFORMES Y DICTÁMENES.

11.1. Respecto a la tramitación se seguirán los trámites contemplados en el artículo 43 Ley 6/2006, de 24 de 
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía y en el Acuerdo de 22 de octubre de 2022, 
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboración  
de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta  
de Andalucía.

Conforme al artículo 43.5 los trámites a contemplar es la siguiente:

“En todo caso, los proyectos de reglamentos deberán ser informados por la Secretaría General Técnica  
respectiva, por el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y demás órganos cuyo informe o dictamen 
tenga carácter preceptivo conforme a las normas vigentes. Finalmente, será solicitado, en los casos que 
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proceda, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía“. El proyecto de Decreto ha sido informado por la 
Secretaría General Técnica con fecha 4 de septiembre de 2025.

En este sentido, amén de dar traslado a todas y cada una de las Consejerías, habrán de ser informados, 
igualmente, por la Dirección General de Presupuestos, Secretaría General de Administración Pública, como 
conforme  al  artículo  8  del  Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  administración electrónica, 
simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía. 

Se realizaron observaciones por la Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos tendentes a una 
mayor clarificación del texto que fueron aceptadas, por ejemplo, explicitado el tipo de incentivos.

Asimismo, la Consejería de Justicia, Administración Local y Función Pública incidió en la configuración de 
los  procedimientos  administrativos  -plazo  y  sentido  del  silencio-,  como  se  aceptó  modificar  la 
composición de la Comisión Interdepartamental para la Promoción de la Minería Sostenible.

La Consejería de Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa señaló la necesaria  
distinción entre la zona de actuación y los planes específicos de actuación.

Por  ende,  se  aceptan  las  correcciones  indicadas  por  la  Consejería  de  Universidad,  Investigación  e  
Innovación en cuanto a la delimitación de sus competencias.

En cuanto a nuestra Secretaría General Técnica se aceptan diversas consideraciones de técnica normativa  
y correcciones gramaticales, amén de clarificar la redacción, entre otros del artículo 7, destinado a las  
medidas de apoyo económico o financiero.

En cuanto al Gabinete Jurídico se incidió de nuevo en los planes específicos de actuación y su relación con 
la  planificación  estratégica  sometida,  por  ejemplo,  a  trámites  de  evaluación  ambiental,  así  como  la 
previsión de un necesario trámite de audiencia en su aprobación. 

Asimismo,  en  el  artículo  8  (Medidas  facilitadoras  para  impulsar  estructuras  productivas  eficientes  y 
sostenibles)  se  incluye  el  trámite  de  audiencia  a  las  comunidades  en  la  elaboración  del  informe  de  
necesidades de potencia eléctrica.

Por ende, se modifica la redacción de los Grupos de Trabajo de la Comisión Interdepartamental para la  
promoción de la minería sostenible incluyendo “e) La coordinación, planificación, impulso, seguimiento y 
evaluación  de las  actividades de promoción de la  minería  sostenible  dirigidas  a  potenciar  el  impacto 
económico, social y sobre el empleo de las instalaciones mineras de gran relevancia de acuerdo con la 
normativa desarrollada al efecto”.

11.2. En cuanto al trámite de audiencia, se consideran las siguientes entidades/Administraciones:

En cuanto a los trámites de audiencia e información pública, por el objetivo del Decreto, se ha sometido 
dicho proyecto al trámite de audiencia, conforme al artículo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y  
artículo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía,  
a través de organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley cuyos fines guardan relación directa con el  
objeto de la norma, para que puedan exponer su parecer razonado desde su experiencia y realicen las 
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alegaciones que consideren pertinentes. En este sentido, se dio traslado a las siguientes, además de al resto 
de consejerías:

1.ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

FEDERACIÓN ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

2. ORGANIZACIÓN EMPRESARIAL MÁS REPRESENTATIVA EN ANDALUCÍA

ASOCIACIÓN 

CEA, Confederación de Empresarios de Andalucía

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MÁS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCÍA

ASOCIACIÓN 

UNIÓN GENERAL DE TRABAJADORES

COMISIONES OBRERAS

4. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR MINERO

ASOCIACIÓN 

AMINER, Asociación de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metalúrgicas, 
Auxiliares y de Servicios

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

ASOCIACIONES/EMPRESAS 

CEOE

Federación Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Autónomos (ATA)

ASOCIACIÓN DE ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ANDALUCÍA

COMINROC PIEDRA
AEMA
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CLÚSTER PIEDRA
AFA, Asociación de Áridos y Afines de Andalucía

6. CÁMARAS DE COMERCIO

COLEGIOS PROFESIONALES Y CÁMARAS DE COMERCIO

Consejo Andaluz de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación

Por parte de otras entidades, se aceptó la observación de CEA y ANEFA en cuanto a añadir a las comarcas 
mineras las zonas de interés minero, para que ambas se beneficien de esta norma que en su articulado. Sig-
nificar que no se realizó objeción alguna por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Debe señalarse que en la relación de entidades figuran las más representativas del sector minero como pue -
de apreciarse en los apartados 4 y 5, así como los agentes económico y sociales.

Por otro lado,  en virtud de lo dispuesto, igualmente, en el artículo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  
en relación con el artículo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, cuando el proyecto normativo afecte a 
los  derechos  e  intereses  legítimos  de  la  ciudadanía  se  dará  trámite  de  audiencia  y  será  sometido  a 
información pública,  durante un plazo razonable y no inferior  a quince días hábiles,  lo cual  se realizó  
mediante Resolución en el BOJA -Resolución de 8 de abril de 2025, de la Secretaría General Técnica (BOJA 
n.º 70, de 11 de abril). 
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M
ED

ICIÓ
N

 D
E CARG

AS AD
M

IN
ISTRATIVAS EN

 TÉRM
IN

O
 AN

U
AL

M
odelo de Costes Estándar- M

étodo Sim
plificado

ID
EN

TIFICACIÓ
N

 D
EL PRO

CED
IM

IEN
TO

 (*)
Consejería:

Industria, Energía y M
inas

Denom
inación del Procedim

iento
M

anifestaciones de interés Planes Específicos de Actuación y m
edidas económ

ico-financieras.
 Código RPS

x
 Se trata de un procedim

iento nuevo, que actualm
ente carece de regulación

 Se trata de m
odificar o derogar la regulación del procedim

iento actualm
ente en vigor

ID
EN

TIFICACIÓ
N

 D
E LA N

O
RM

ATIVA
N

orm
ativa vigente

N
orm

ativa en proyecto

ID
EN

TIFICACIÓ
N

 D
E LAS CARG

AS AD
M

IN
ISTRATIVAS

O
bligaciones de la norm

ativa vigente
Carga adm

inistrativa (1)
Artículo

Identificación(2)
Coste unitario (3)

Cantidad (4)
Frecuencia (5)

Población (6)
Coste total (7)

€
€

€
€

€
€

€
€

€
€

€
€

€
€

O
bligaciones de la  norm

ativa en proyecto
Carga adm

inistrativa (1)
Artículo

Identificación (2)
Coste unitario (3)

Cantidad (4)
Frecuencia (5)

Población (6)
Coste total (7)

Presentación solicitud electrónica
25

Presentación solicitud electrónica
5,00 €

50
1

50
2.500,00 €

€
€

€
€

€
€

€
€

€
€

€
€

O
TRAS M

ED
ID

AS D
E AG

ILIZACIÓ
N

 Y SIM
PLIFICACIÓ

N
M

edida de Sim
plificación Agilización(8)

Identificación(9)
Población (6)

Ahorro unitario (10)
Ahorro total (11))

AN
EXO

 C. ID
EN

TIFICACIÓ
N

 Y M
ED

ICIÓ
N

 D
E CARG

AS AD
M

IN
ISTRATIVAS

Carácter del procedim
iento.

M
arque lo que proceda.

D
ecreto por el que se potencia el im

pacto económ
ico, social y sobre el em

pleo de la m
inería sostenible en 

Andalucía.
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RESU
LTAD

O
S O

BTEN
ID

O
S EN

 LA M
ED

ICIÓ
N

 D
E CARG

AS
Ahorro/Increm

ento obtenido en cargas adm
inistrativas soportadas (12)

Ahorro obtenido con otras m
edidas de sim

plificación y agilización (13)
RESU

LTAD
O

 O
BTEN

ID
O

 PARA EM
PRESAS/CIU

D
AD

AN
ÍA (14)

O
bservaciones:

(*) En el caso de que en la m
ism

a norm
a se regulen varios procedim

ientos deberá cum
plim

entarse una ficha por cada uno de ellos.
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14) Resultado de la suma /diferencia de los valores 12 y 13

1)       Se especificará cual es el tipo de carga administrativa concreta que la norma impone a la 
persona interesada, que puede consistir en la acreditación de un requisito, o la aportación de 
un documento.
2)       Identificación de la carga administrativa según la Tabla I Método Simplificado.
3)       Precio unitario establecido en la Tabla I para la carga identificada.
4)       Número de unidades.
5)       Número de veces que ha de cumplirse con la carga en el periodo de un año.
6)       Número de personas que habrán de cumplir con las cargas administrativas identificadas.
7)       Coste total de la carga. Resultado de multiplicar los valores 3,4,5 y 6.
8)       Se especificarán las medidas de ahorro propuestas en la normativa en proyecto.
9)       Identificación de las propuestas de ahorro con las categorías incluidas en la Tabla II del 
Método Simplificado.
10)    Importe unitario del ahorro establecido en la Tabla II del Método Simplificado.
11)    Total ahorro. Resultado de multiplicar los valores 6 y 10.
12)    Resultado de la diferencia entre el Coste total en la normativa vigente y la normativa en 
proyecto que puede ser positivo resultado de una disminución de cargas administrativas, o 
negativo en el caso de que haya incremento.
13)    Coincide con el valor 11 ahorro total.
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