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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

5 Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Junta de Andalucia Laboral

Memoria justificativa del proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones 'y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo
especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria
del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

1. Antecedentes normativos y justificacion del proyecto de decreto. Informe sobre su necesidad y
oportunidad.

El articulo 40.2 de la Constitucidn Espafiola establece que los poderes publicos velaran por la seguridad e
higiene en el trabajo, traduciéndose este mandato constitucional en la necesidad de desarrollar una politica
de proteccion de la seguridad y salud de las personas trabajadoras mediante la prevencion de los riesgos
derivados de su trabajo.

Ante este mandato constitucional, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales se
configura como el marco general en el que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas,
incorpora en su ambito de aplicacidn las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal ci-
vil al servicio de las Administraciones publicas y regula la vigilancia de la salud de las personas trabajadoras.

Particularmente, el articulo 22 de la citada ley prevé que: “El empresario garantizard a los trabajadores a su
servicio la vigilancia periédica de su estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo”, y el arti-
culo 31.3 dispone que: “Los servicios de prevencién deberdn estar en condiciones de proporcionar a la empre-
sa el asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgo en ella existentes y en lo referente a:
[...]f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados del trabajo”.

En este sentido, el articulo 37.3.a) del Reglamento de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales,
aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, establece que los servicios de prevencién que des-
arrollen funciones de vigilancia y control de la salud de las personas trabajadoras deberan contar con perso-
nal médico especialista en medicina del trabajo o diplomado en medicina de Empresa, asi como ATS/DUE de
empresa, sin perjuicio de la participacion de otros profesionales sanitarios con competencia técnica,
formacion y capacidad acreditada.

Igualmente, el articulo 4.2 del Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios
basicos sobre la organizacién de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de pre-
vencion, regula que el personal sanitario de los servicios de prevencion debe ser personal médico especialis-
ta en medicina del trabajo o bien personal diplomado en medicina de empresa, asi como personal de enfer-
meria especialista en enfermeria del trabajo o bien personal diplomado en enfermeria de empresa, aunque
podra participar en el servicio sanitario otro personal médico o de enfermeria especialista en posesion del
titulo oficial, en funcidn de la capacitacion asociada a su especialidad o disciplina, cuyo tiempo de trabajo
contaré a efectos de dotacién de recursos de los servicios sanitarios del servicio de prevencién.
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Por su parte, el Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de pre-
vencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, esta-
blece los principios, competencias, procedimientos y criterios técnicos y organizativos por los que ha de
regirse la prevencion de riesgos laborales, como parte integrante de la gestién de las actividades de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, y dispone en su articulo 10 que los Centros de Prevencion de Riesgos
Laborales adscritos a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de empleo son
los centros de actuacién directa en materia de vigilancia de la salud del personal al servicio de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, desarrollando esa funcién bajo la coordinacién técnica e instrucciones de
la Direccién General competente en materia de seguridad y salud laboral.

Del mismo modo, el articulo 9 de la Orden de 30 de junio de 2003, que regula la organizacidn y funciona-
miento de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, dispone que la vigilancia de la salud del personal
al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia se desarrolla en las Areas de Vigilancia de la Salud
de los citados Centros de Prevencion de Riesgos Laborales.

Por otra parte, la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de An-
dalucia, establece que los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Faculta-
tivo especialidad Enfermeria son cuerpos de personal funcionario de la Administracién General de la Junta
de Andalucia, y la disposicién final primera de la referida ley faculta al Consejo de Gobierno para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la misma.

El personal funcionario de estos Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia des-
empefiara las funciones de vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia en las Areas de Vigilancia de la Salud de los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales, asi como
en la Direccidn General competente en materia de seguridad y salud laboral de la Consejeria competente en
materia de empleo.

Las funciones de vigilancia de la salud se encuentran reguladas en los articulos 37.3, 38 y 39 del Reglamento
de los Servicios de Prevencién, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, en el articulo 3 del
Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, en el articulo 10.2 del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, asi como
en el articulo 9 de la Orden de 30 de junio de 2003, si bien no se diferencia en las citadas normas las funcio -
nes que realiza el personal sanitario de medicina del trabajo y de enfermeria del trabajo.

En consecuencia, es necesario aprobar este proyecto de decreto que regula las funciones y singularidades
administrativas de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, puesto que no se
encuentran previstas normativamente asi como para el conocimiento del personal funcionario que posee di-
chos cuerpos y de la prestacion del servicio sanitario que realiza este personal, redundando esta determi-
nacién en una mayor eficacia administrativa, y siendo este el momento oportuno ya que recientemente ha
entrado en vigor la nueva Ley 5/2023, de 7 de junio.

Asimismo, la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece que para acceder a estos cuerpos, es necesario poseer el
titulo oficial de médico o médica especialista en medicina del trabajo o titulo equivalente que habilite para
el ejercicio de esta profesion regulada en dicha especialidad, asi como el titulo oficial de enfermero o enfer-
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mera especialista en enfermeria del trabajo o titulo equivalente que habilite para el ejercicio de esta profe-
sién regulada en dicha especialidad, respectivamente, siendo estos requisitos superiores en nivel de estu-
dios universitarios a otros cuerpos superiores facultativos o técnicos facultativos de la Administracién Ge-
neral de la Junta de Andalucia. En el primer caso, se requieren, ademas de la titulacidn oficial de medicina,
cuatro afios de especialidad, y en el segundo caso, ademas de la titulacion oficial de enfermeria, dos afios de
especialidad.

De igual manera y de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Real Decreto 843/2011, de 17 de ju-
nio, la mayor parte de este personal sanitario se organiza en unidades basicas de salud constituidas por una
persona médica del trabajo y otra enfermera del trabajo, y en cada una de ellas este personal desempefia to-
das las funciones para las que le capacita su especialidad dificultando la existencia de puestos con diferente
nivel y retribucidn para cada cuerpo.

A mayor abundamiento, este personal sanitario es un colectivo muy especializado, que presta un servicio es-
encial al personal de la Administracion de la Junta de Andalucia y cuyas funciones no pueden ser des-
empefiadas por ningln otro profesional diferente a personal especialista en medicina del trabajo y enferme-
ria del trabajo, respectivamente.

Por consiguiente, se requiere una regulacion singulary diferenciada del resto de cuerpos superiores faculta-
tivos y técnicos facultativos, que permita aumentar el nivel minimo del intervalo de niveles correspondiente
a los puestos de trabajo adscritos a esos cuerpos de funcionarios, mantener una retribucién similar en los
puestos de cada cuerpo, salvo que realicen funciones de coordinacién, asi como desempefiar su actividad
profesional en la Administracion de la Junta de Andalucia, principalmente, en el ambito de la vigilancia de la
salud.

Las razones expuestas justifican la necesidad y oportunidad para la elaboracion del citado proyecto de de-
creto.

2. Estructura y contenido.

* Untitulo: Decreto /2024, de __de __ por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

* Un predmbulo, en el que se expone de forma breve y concisa los antecedentes, los objetivos y las razones
por la que se elabora esta nueva norma.

 Ocho articulos, en los que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfer-
meria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

* Unadisposicion adicional primera.
 Unadisposicion adicional segunda.
* Una disposicion transitoria Gnica, de régimen transitorio.

* Unadisposicion derogatoria Unica, de derogacidn de normativa.
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 Una disposicidn final primera, de habilitacidn.
* Unadisposicion final segunda, de entrada en vigor.

La elaboracién del decreto, se efectuara de acuerdo con la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconseje-
ria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién
de disposiciones de caracter general, acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios colaboracién y otros
procedimientos administrativos en el ambito de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo

R Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Junta de Andalucia Laboral

Informe de evaluacién de impacto de género del proyecto de Decreto por el que se
regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Su-
perior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de
Andalucia.

1. Fundamentacion y Objetivos

1.1. Titulo de la norma juridica

Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria
del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

1.2. Contexto legislativo que justifica la elaboracion del informe

La Constitucién Espafiola establece en el articulo 14, como valor superior del ordenamiento juridico, la
igualdad de toda la ciudadania ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
sexo. De otra parte, el articulo 9.2 dispone la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

De igual manera, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en los articulos 10.2, 14 y 15 que la
Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promovien-
do la democracia paritaria y la plena incorporacién de aquélla en la vida social, superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o social, garantizando la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.

Asimismo, el articulo 38 del Estatuto de Autonomia vincula a todos los poderes publicos andaluces y, de-
pendiendo de la naturaleza de cada derecho, a los particulares, estableciéndose ademas, en el articulo
73, como politicas de género, la promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos
sociales, laborales, econémicos o representativos. De esta manera, el articulo 114 establece que en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra
en cuenta el impacto por razdn de género del contenido de las mismas.

Por ello, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, cons-
tituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, incorporando sustanciales modi-
ficaciones legislativas para avanzar en la igualdad real de mujeres y hombres y en el ejercicio pleno de
los derechos e implementa medidas transversales que inciden en todos los érdenes de la vida politica,
juridica y social, a fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres.
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Igualmente, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en An-
dalucia tiene como objetivo la consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres,
donde la Comunidad Auténoma de Andalucia quiere dotarse con instrumentos de variada naturaleza y
desarrollos eficaces que sirvan al propdsito comdn de una sociedad igualitaria, justa, solidariay demo-
cratica en la que las mujeres y los hombres tengan, realmente, los mismos derechos y oportunidades.
Del mismo modo, esta Ley, tiene como objetivo principal garantizar la vinculacion de los poderes pu-
blicos en todos los ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad como instrumento imprescindi-
ble para el ejercicio de las competencias autonémicas en clave de género.

Por su parte, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién de impacto
de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, establece que los proyectos de ley
y las disposiciones reglamentarias irdn acompafiadas de un informe, sobre el impacto por razén de gé-
nero, de las medidas que contienen que se denomina Informe de Impacto de Género, donde se aporta-
ra informacién sobre la incorporacion de la perspectiva de género y la valoracion de los efectos que las
normas aprobadas van a tener, de forma separada, sobre los hombres y las mujeres, considerando,
especialmente, las desigualdades y discriminaciones por razon de sexo existentes.

Este mandato ha resultado plasmado en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, que en su articulo 6.2 recoge la obligatoriedad de incorporar, de
forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, disposicio-
nes reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que en el proceso de
tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, debera
emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién de impacto de
género.

El desarrollo reglamentario de dicha disposicidn se ha visto plasmado en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la obligatoriedad de elaborar el informe de evaluacién del impacto de gé-
nero, en el que en su articulo 3.1 se regula que se debera emitir un informe de evaluacién del impacto
de género sobre el contenido de todos los proyectos de decretos legislativos, anteproyectos de ley,
proyectos disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, asi como acerca
del contenido de los proyectos de decretos que aprueben ofertas de empleo publico de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia, y a lo largo de su articulado se recoge la definicidon y alcance del
mismo, la competencia del centro directivo, la estructura y contenido, asi como la incorporacion
transversal del enfoque de género en la elaboracion de la norma.

En este sentido, en su articulo 4 dispone que la emision del informe del evaluacién de impacto de gé-
nero correspondera al centro directivo competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracion
de la disposicidon de que se trate.

Es por lo que, conforme a la legislacién vigente en materia de igualdad de género se realiza el presente
informe de evaluacidn de impacto de género.

1.3 Centro emisor, objeto del informe y 6rgano a quien se remite.
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En cumplimiento de dichos requerimientos, esta Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de género que pudiera causar el proyecto
de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, a los efectos de que la
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo efectue las
observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la modificacién
de la propuesta de norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo
de la misma.

2. Identificacién de la pertinencia de género

Esta propuesta de norma, se fundamenta en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, en el Reglamento de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales, aprobado por el Real De-
creto 39/1997, de 17 de enero, en el Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los cri-
terios basicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion, asi como en el Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organiza-
tiva de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de An-
dalucia. Estas normas tienen por objeto establecer un adecuado nivel de proteccion de la salud de las per-
sonas empleadas publicas frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo, en el marco de una
politica coherente, coordinada y eficaz de prevencidn de los riesgos laborales.

Asimismo, se fundamenta en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, en el que se
regulan los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia, que el pre-
sente proyecto de decreto pretende desarrollar, y que tiene por objeto definir y ordenar la funcién pu -
blica de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como determinar las normas aplicables a todo
el personal de las Administraciones publicas de Andalucia incluido en su ambito de aplicacion.

Igualmente, este proyecto de decreto pretende regular las funciones y singularidades administrativas
aplicables al personal funcionario sanitario especialista en medicina y enfermeria del trabajo que
prestan el servicio de vigilancia de la salud en el servicio de prevencion propio de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Este personal sanitario, actualmente esta formado por el 64,52 % de mujeres y el 35,48 % de hombres
en el Cuerpo Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo, asi como el 78,95 % de mujeres y
el 21,05 % de hombres en el Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo, que se
representan en el siguiente diagrama:
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CSF Medicina del Trabajo CTF Enfermeria del Trabajo
35,48 At
64,52 78,95
% Hombres % Hombres
% Mujeres % Mujeres

Por su parte, se ha tenido en cuenta en la elaboracion de la norma el principio de transversalidad en la igual-
dad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igual-
dad de género en Andalucia, segin el cual los poderes pUblicos integraran la perspectiva de género en la
elaboracién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos
discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

Del mismo modo, en el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto han tenido en cuenta los
principios generales del articulo 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en especial, la necesaria re-
daccién para eliminar el uso sexista del lenguaje.

Ademas, para obtener un texto redactado en lenguaje no sexista e inclusivo se ha utilizado la Instruc-
cién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, en el que no
existe ningln tipo de discriminacion directa o indirecta.

En definitiva, el presente proyecto de decreto incide directamente en las personas fisicas, concre-
tamente en las personas funcionarias publicas de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medici-
na del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General
de la Junta de Andalucia, hombres y mujeres a las que les aplicara de igual manera, por lo que se consi-
dera PERTINENTE.

3. Valoracién impacto de género
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Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, se considera que la valoracién de impacto de la
nueva norma que se propone es POSITIVO al incidir directamente sobre el bienestar de empleadas y
empleados pUblicos de igual forma, favorecer la mejora efectiva de las condiciones de trabajo y
persistir en las medidas que favorecen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

5 Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Junta de Andalucia Laboral

Informe de valoracién de cargas administrativas derivadas de la aplicacion del pro-
yecto de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administra-
tivas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Traba-
jo'y Técnico Facultativo especialidad Enfermerfa del Trabajo de la Administracién
General de la Junta de Andalucia.

El articulo 45.1.b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que, cuando proceda, se incluird en la documentacién que acompafia a un
proyecto de reglamento normativo una valoraciéon de las cargas administrativas derivada de la
aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas.

A estos efectos, se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza administrativa que
deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma en
cuestion, entre ellas, las tareas necesarias para formular la solicitud, comunicar datos, formular
documentos, conservarlos, etc., implicando asimismo para las empresas ciertos sobrecostes destinados al
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la norma.

En este sentido y, en cuanto al proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, no se establece ninguna obligacién ni carga administrativa a la ciudadania ni a las empresas
y, dispone Gnicamente atribuciones a la propia Administracién de la Junta de Andalucia.

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral

LUIS RODA OLIVEIRA - DIRECTOR/A GENERAL | 02/04/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION BndJAT269LJASRX3QJ7ZV2F3ZKTVDP https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud

& Laboral
Junta de Andalucia

Memoria econdmica del proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo
especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria
del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, dispone en su
articulo 35 que los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las propuestas de planes con
contenido econdémico y financiero, de contratos y convenios y de cualquier otra actuacién de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de sus organismos auténomos, que afecte o pueda afectar a los
ingresos y gastos publicos, deberan valorar sus repercusiones y efectos y atenerse a las disposiciones
presupuestarias.

Asimismo, dicho articulo establece que, en los supuestos que se determinen mediante decreto, se
elaborara una memoria econémica que ponga de manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos
resulten precisos para conocer la incidencia econdémico-financiera de su ejecucion, asi como que la
Consejeria competente en materia de hacienda, a través de la Direccién General de Presupuestos,
informara preceptivamente sobre la incidencia econdmico-financiera de dichos proyectos o propuestas.

En este sentido, el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmicay el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, desarrolla esta obligacién legal, y en su
articulo 2 dispone que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las propuestas de planes con contenido
econdmico-financiero, de contratos, de convenios y de cualquier otra actuacién de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus organismos auténomos que afecte o pudiera afectar a los ingresos y gastos
publicos, ademas de atenerse a las disponibilidades del presupuesto corriente, deberan valorar las
repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia o efectos.

Igualmente en su articulo 2 establece que la valoracion de las actuaciones resefiadas en el parrafo anterior
deberd documentarse en una memoria econdémica que ponga de manifiesto detalladamente evaluados
cuantos datos resulten precisos para conocer la incidencia econémico-financiera de su ejecucion, y que la
Direccion General de Presupuestos informara con caracter preceptivo sobre la incidencia econdémico-
financiera de los proyectos o propuestas de actuaciones, tanto para el presupuesto corriente como para los
futuros a los que previsiblemente extienda su vigencia.

Por consiguiente, mediante esta memoria se valora la incidencia econémico-financiera del proyecto de
Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del
Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, al objeto de que se emita el preceptivo
informe econémico-financiero por la Direccion General de Presupuestos.
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En este contexto, si bien la aprobacién de este proyecto de decreto tiene incidencia presupuestaria
Unicamente en el Capitulo 1 “Gastos de Personal” de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, ya que implica un aumento de la dotacién de las plazas de nivel basico de titulado/a superior
medicina especialidad medicina del trabajo y de titulado/a grado medio enfermeria especialidad
enfermeria del trabajo, esta Consejeria dispone de la dotacion presupuestaria necesaria para afrontarla y,
en consecuencia, no supone un aumento de crédito en el presupuesto de gasto.

Por ello, de los anexos | al IV referidos en la disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, los anexos Il y Ill tienen un valor econdmico igual a cero y, sin embargo, el contenido y el valor
econdmico de los anexos | y IV, que se refieren al gasto de personal y al resumen vy financiacion, se
describen a continuacion:

El gasto de personal se debe al incremento de la dotacion presupuesta por el aumento de nivel del puesto
base del titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo que pasa de un nivel 22 a un nivel
25, asi como a la incorporacién de los factores especial dificultad, incompatibilidad y dedicacién en su
complemento especifico; e igualmente, al aumento de nivel del puesto base del titulado/a grado medio
enfermeria especialidad enfermeria del trabajo que pasa de nivel 18 a un nivel 22, asi como a la
incorporacién de los factores especial dificultad, incompatibilidad y dedicacion en su complemento
especifico.

El aumento de la dotacion total se calcula de la siguiente manera:

* Dotacién puesto base titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo,
actualmente nivel 22: 32.461,28 €

Dotacién puesto base titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo, que
aumenta a un nivel 25: 43.662,68 €

Diferencia dotacién: 11.201,40 €
Numero puestos base titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo dotados: 18

Diferencia dotacién x n.° puestos = 11.201,40 x 18 = 201.625,20 €

* Dotacién puesto base titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo,
actualmente nivel 18: 28.056,76 €

Dotacidn puesto base titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo,
que aumenta a un nivel 22: 37.287,24 €

Diferencia dotacién: 9.230,48 €

Namero puestos base titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo de

enfermeria dotados: 35

Diferencia dotacion x n.° puestos = 9.230,48 x 35= 323.066,80 €
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En consecuencia, el coste del proyecto de decreto es de 323.066,80 + 201.625,20 = 524.692 € por cada
afio, consignados en los créditos del Capitulo 1 “Gastos de Personal” de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo y como se ha referido anteriormente, esta Consejeria dispone de la
dotacion presupuestaria necesaria y, por consiguiente, no supone un aumento de crédito en el

presupuesto de gasto.

A continuacién se relacionan las plazas dotadas ocupadas y reservadas de titulado/a superior medicina
especialidad medicina del trabajo y titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo,
junto con sus cddigos correspondientes, en los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales de las
diferentes provincias y en la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, que se veran
afectadas por el cambio de nivel y aumento de factores del complemento especifico.

Titulado/a superior medicina
especialidad medicina del trabajo
Plazas Dotadas
Ocupadas Reservadas
Almeria 14322110
Cédlz | 14322410 13419810
| 14322510
Cordoba 14322610
Granada 14842810 13419610
Huelva
Jaén
13420110 13420110
Malaga 14323910 13420110
14467910
13420210
Sevilla 14324110
14324210
14324310
DG 1SS0 14842710 14322010
Total 9 9

Titulado/a grado medio enfermeria
especialidad enfermeria del rrabajo

_Plazas Dotadas

Ocupadas | Reservadas

Almeria

14106810
14108710
13420410

Cadiz

14107010
14107110
14107210
14107310
14107410

Cordoba

13420710
14106110
14107510
14107710
14840610

Granada

14107810
14106210
13420510
14840710

Huelva

13420810
14108310

Jaén

13420910
14108410

Malaga

14105510
14109010
14108810
14106710

14108610

Sevilla

13421110
14108210
14109310
14105410
14105510
14109610
14106610

DGTSSL

1410870
14105810

Total

35 0

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo

5 Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Junta de Andalucia Laboral

Memoria de garantia del principio de protecciéon de datos personales desde el
disefio y por defecto, del Decreto de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, por la que se regulan las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

Proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo
de la Administracion General de la Junta de Andalucia

Titulo del proyecto

Organo directivo

proponente Direccidn General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

El objetivo de esta memoria es garantizar el cumplimiento, en la elaboracion de disposiciones de caracter
general, del principio de proteccion de datos desde el disefio y por defecto y de lo dispuesto en los articulos
25y 35 del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD).

Para su cumplimentacion se puede obtener asesoramiento del Delegado de Proteccién de Datos en la
direccién de correo dpd.ceeta@juntadeandalucia.es

1.- ;El proyecto requiere altas o modificaciones en el Registro de Actividades de Tratamiento? (art. 30

RGPD) (Se puede consultar el registro en www.juntadeandalucia.es/protecciondedatos)

D No, pues se realiza al amparo de la siguiente actividad de tratamiento ya registrada y publicada:

Actividad de tratamiento

Enlace en
www.juntadeandalucia.

es/protecciondedatos

(En caso de suponer varias altas o modificaciones duplicar la tabla tantas veces como se necesario)
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D Sl, requiere alta de nueva actividad de tratamiento o modificacion de una existente y se prevé incluir o
modificar la siguiente informacion en el registro:

Actividad de tratamiento

Enlace (sblo en caso de
modificacion)
www.juntadeandalucia.
es/protecciondedatos

Cédigo de procedimiento
RPA (en su caso)

Finalidad

Categorias de interesados

Categorias de datos
personales

Cesiones de datos

Transferencias
internacionales

Periodo de conservacion

Medidas de seguridad

Base juridica

(En caso de suponer varias altas o modificaciones duplicar la tabla tantas veces como se necesario)

NO, pues el proyecto no tiene ningln tipo de incidencia en el derecho a la proteccién de datos
personales por los siguientes motivos

. En el proyecto no se realiza ninglin tratamiento de datos personales adicional ya
Motivos por los que se . . . - . .

. . que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
considera que no tiene . ) o o . L.
ningdin tipo de incidencia Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
en el derecho a la Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de
proteccién de datos la Junta de Andalucia y, el tratamiento de la informacidn se llevara a cabo de igual
forma que para el resto de empleados publicos.

2.- Lista de comprobacion del cumplimiento del principio de proteccion de datos por defecto y de mi-
nimizacion de datos (art. 5y 25 RGPD)

Marque la casilla si se ha comprobado en el disefio del proyecto los siguientes extremos:
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D Que sblo seran objeto de tratamiento los datos personales que sean adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados («principio de minimizacién de
datos»).

D Que los datos tratados se mantendran no mas del tiempo necesario para el cumplimiento de los fines
del tratamiento, salvo lo requerido para fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica
o histérica o fines estadisticos («principio de limitacion del plazo de conservacion»).

D Que sdlo seran accesibles para las personas que sean necesarias y solo cuando sea necesario en
relacién con los fines para los que son tratados.

D Que, por defecto, los datos personales no seran accesibles, sin la intervencién de personas, a un
numero indeterminado de personas fisicas.

Si tiene observacion al respecto indiquela a continuacion: No procede para el presente proyecto

3.- (El presente proyecto conllevara la puesta en funcionamiento o modificacion de algun tipo de
tratamiento que requiera la realizacion de una Evaluacion de Impacto en la Proteccion de Datos per-

sonales EIDP? (art. 35 RGPD) (A cumplimentar sélo en el caso de que se requiera alta o modificacion del
Registro de Actividades de Tratamiento)

Al final de este documento se incluyen criterios de valoracion para determinar si la respuesta a esta
pregunta debe ser afirmativa o negativa.

D NO, pues no es probable que el tratamiento entraiie un alto riesgo para los derechosy libertades de las
personas fisicas.

D Sl, pues es probable que el tratamiento entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades de las
personas fisicas.

Observaciones: No procede porque no hay tratamiento de datos personales

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo
Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud

& Laboral
Junta de Andalucia

Memoria del impacto sobre los derechos de la infancia y la adolescencia del
proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina
del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la
Administracién General de la Junta de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula
el Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, y al objeto de que se emita el preceptivo informe sobre la afectacién a las
personas menores edad y derechos de la infancia, se elabora la presente memoria relativa al proyecto de
Decreto por el que por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

La evaluacion de la incidencia del citado proyecto de decreto sobre la posible afectacion a las personas
menores edad y derechos de la infancia, tiene como resultado que no existe repercusion al respecto ya que
se trata de una disposicion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia correspondiente a la
propia organizacion interna, funciones y retribuciones de parte de su personal empleado publico.

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo
Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud

& Laboral
Junta de Andalucia

Memoria de evaluacion sobre el impacto en la familia del proyecto de Decreto por
el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la
Junta de Andalucia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de las Familias
Numerosas, establece que las memorias del andlisis del impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

En este sentido, el objeto de este proyecto de decreto es establecer las funciones y singularidades
administrativas de personal funcionario de carrera de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién
General de la Junta de Andalucia y, una vez examinado su texto, desde el punto de vista del impacto que
podria producir en la familia, no se considera en si mismo susceptible de repercutir sobre los derechos de la
misma.

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

5 Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Junta de Andalucia Laboral

Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacién del
proyecto de Decreto de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo,
por la que se regula las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo, especialidad Medicina del Trabajo, y Técnico Faculta-
tivo, especialidad Enfermeria del Trabajo, de la Administracion General de la Junta
de Andalucia.

I. Antecedentes.

La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en virtud
de lo previsto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Il. Principio de necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: “En virtud de los principios de necesidad
y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecu-
cion”.

Es necesario regular las funciones de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria de la Administracion General de la Junta de Andalucia, ya que
actualmente no se encuentran dispuestas para cada cuerpo de funcionario en una norma juridica, mas alla
de las funciones previstas con caracter general a desempefiar conjuntamente en los Centros de Prevencion
de Riesgos Laborales de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de empleo,
en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencion, Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la orga -
nizacién de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencidn, Decreto
304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos labora-
les para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y Orden de 30 de junio de
2003, que regula la organizacidn y funcionamiento de los Centros de Prevencidn de Riesgos Laborales.
También, es necesario disponer de las funciones de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina
del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la
Junta de Andalucia para el conocimiento del personal funcionario que posee dichos cuerpos y de la pres-
tacién del servicio sanitario que realiza este personal.

Asimismo, es necesario regular las peculiaridades de estos cuerpos por los siguiente motivos: sus requisitos
de acceso son superiores en nivel de estudios universitarios a otros cuerpos superiores facultativos o téc-
nicos facultativos de la Administracion General de la Junta de Andalucia, la dificultad de existencia de pues-
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tos con diferente nivel y retribucién para cada cuerpo, que este personal sanitario es un colectivo muy
especializado, presta un servicio esencial al personal de la Administracion de la Junta de Andalucia y cuyas
funciones especificas no pueden ser desempefiadas por ningln otro profesional diferente a personal
especialista en medicina del trabajo y enfermeria del trabajo, respectivamente.

Ademas, este proyecto de decreto se trata del instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de
los fines perseguidos ya que la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Plblica de Andalucia, establece que los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria son cuerpos de personal funcionario de la Administracién Ge-
neral de la Junta de Andalucia, y la disposicién final primera de la referida ley faculta al Consejo de Go-
bierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la misma.

Por su parte, la aprobacion del presente proyecto de decreto redundara en una mayor eficacia administra-
tiva ya que determina las funciones y particularidades de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria de la Administracion General de la
Junta de Andalucia que no se encontraban reguladas normativamente.

I1l. Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas dispone que: “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se pro-
ponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios”.

Este proyecto de decreto cumple con el principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
imprescindible para atender las necesidades a cubrir con la norma y se erige en el instrumento mas
adecuado para el cumplimiento de sus fines, definiendo y regulando las funciones y singularidades admi-
nistrativas de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

IV. Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas alude a que: “A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa norma-
tiva se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su cono-
cimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas”.

En este sentido, el presente decreto se dicta en virtud de lo previsto en la disposicidn final primera de la Ley
5/2023, de 7 de junio, que faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias
sean necesarias para el desarrollo de la misma, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico y
contiene la regulacién imprescindible que contribuye a generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre.

V. Principio de transparencia.
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El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Plblicas establece que: “En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Pi-
blicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos pro-
pios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pdblica y buen gobierno; definirdn claramente los obje-
tivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicién de motivos; y posibilitardn
que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas”.

En lo relativo al tramite de consulta plblica, el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, dispone que podra
prescindirse el tramite de consulta publica en el caso de normas organizativas de la administracion auto-
ndémica.

Por otra parte, en el ambito normativo autondmico, el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que con caracter previo a la elaboracién
del proyecto del reglamento se sustanciara una consulta publica en los términos establecidos en la norma-
tiva basica estatal, es decir, en la citada Ley 39/2015 y, en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia.

En este sentido, el articulo 25 de la referida Ley 7/2017, dispone que podra prescindirse del tramite de con-
sulta publica en el caso de la elaboracién de normas organizativas de la Administracion de la Junta de An-
dalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a ésta.

En consecuencia, atendiendo a que este proyecto de decreto constituye una disposicion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia ya que establece las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo, se considera que es prescindible el tramite de consulta publica previa,
en los términos establecidos en los articulos 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, 45.1.a) de La Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion Ciudadana
de Andalucia.

Por su parte, en virtud de lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se podréd prescindirse de los trdmites de audiencia e
informacion publica en el caso de normas organizativas de la Administracién autonémica, como es este
caso. Sin perjuicio de lo anterior, se va a efectuar el tramite de audiencia e informacion publica para que la
ciudadania tenga participacion en la elaboracion del proyecto de Decreto, contribuyendo a reforzar la
transparencia en la ciudadania al posibilitar que estos tengan una participacion activa en la elaboracion
del proyecto de Decreto.

Asimismo, la publicacion del decreto en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia contribuye a reforzar la
transparencia de la Administracion, ya que a través de la misma se tendra conocimiento sobre cémo se
regula las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo
especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Adminis-
tracién General de la Junta de Andalucia.

LUIS RODA OLIVEIRA - DIRECTOR/A GENERAL | 02/04/2024 | PAGINA 3/4

VERIFICACION BndJATFSS3ZLCTOEV87A5ZHBHMS2CK https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

En la pagina web de normativa en elaboracién del Portal de la Junta de Andalucia se publicara el proyecto
de decreto junto con todo el expediente completo conforme se vayan elaborando las memorias, informes y
dictdmenes. Todo ello, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

VL. Principio de eficiencia.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas dispone que: “En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evi-
tar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recur-
sos publicos”.

En aplicacién de este principio, el proyecto de decreto no impone ninguna carga administrativa innecesaria
0 accesoria, al tiempo que pretende racionalizar en su aplicacién la gestion de los recursos publicos.

Por todo lo anterior, se considera que la elaboracidn del proyecto de Decreto por la que se regula las
funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo, especialidad
Medicina del Trabajo, y Técnico Facultativo, especialidad Enfermeria del Trabajo, de la Administracién Ge-
neral de la Junta de Andalucia, cumple con los principios de buena regulacion en virtud de lo establecido
en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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W RESTABLECER| GuUARDAR | saLIR ANEXO |

/\ Agencia de Defensa de la Competencia de Andaludia
e CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA. (Cédigo procedimiento: 11066)

Consejeria:
EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO, SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Titulo del proyecto normativo:
DECERETO POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNICONES Y SINGULARIDADES ADMINISTRATIVAS CUERPOS MED. Y ENF. TRABA

Titular del Centro Directivo:
DIRECTOR GENERAL DE TRABAJO, SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Fecha de remision: Email contacto:
LA DE LA FIRMA ELECTRONICA sct.dgssl.ceec@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econdémico o mercado? O si [x] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades )
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo? Sl 0 nNo

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En SEVILLA a de de 2024

EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.:LUTS RODA OLIVEIRA

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Caodigo Directorio Comiin de Unidades Organicas y Oficinas: |A| O| 1| 0| 2| 4| 5| 8| 1|

LUIS RODA OLIVEIRA - DIRECTOR/A GENERAL | 02/04/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION BndJAPEUWIOFCLYN88MH7RWLIEXTGSK https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo

Junta de Andalucia Consejera

ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE DE ELABORACION DEL DECRETO DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO, POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES Y SINGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS CUERPOS SUPERIOR FACULTATIVO ESPECIALIDAD MEDICINA DEL
TRABAJO Y TECNICO FACULTATIVO ESPECIALIDAD ENFERMERIA DEL TRABAJO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, establece el marco general en el
que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas, incorpora en su ambito de aplicacién las
relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de las Administraciones
publicasy regula la vigilancia de la salud de las personas trabajadoras.

Particularmente, el articulo 22 de la citada ley prevé que: “El empresario garantizard a los trabajadores a su
servicio la vigilancia periédica de su estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo”, y el
articulo 31.3 dispone que: “Los servicios de prevencién deberdn estar en condiciones de proporcionar a la
empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgo en ella existentes y en lo
referente a: [...] f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados del
trabajo”.

En este sentido, el articulo 37.3.a) del Reglamento de los Servicios de Prevencidn de Riesgos Laborales,
aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, establece que los servicios de prevencién que
desarrollen funciones de vigilancia y control de la salud de las personas trabajadoras deberan contar con
personal médico especialista en medicina del trabajo o diplomado en medicina de Empresa, asi como ATS/
DUE de empresa, sin perjuicio de la participacién de otros profesionales sanitarios con competencia
técnica, formacién y capacidad acreditada.

Igualmente, el articulo 4.2 del Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios
basicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion, regula que el personal sanitario de los servicios de prevencién debe ser personal médico
especialista en medicina del trabajo o bien personal diplomado en medicina de empresa, asi como personal
de enfermeria especialista en enfermeria del trabajo o bien personal diplomado en enfermeria de empresa,
aunque podra participar en el servicio sanitario otro personal médico o de enfermeria especialista en
posesion del titulo oficial, en funcién de la capacitacion asociada a su especialidad o disciplina, cuyo tiempo
de trabajo contara a efectos de dotacion de recursos de los servicios sanitarios del servicio de prevencion.

Por su parte, el Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia,
establece los principios, competencias, procedimientos y criterios técnicos y organizativos por los que ha de
regirse la prevencion de riesgos laborales, como parte integrante de la gestion de las actividades de la
Administracion de la Junta de Andalucia y, dispone en su articulo 10 que los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales adscritos a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de
empleo son los centros de actuacion directa en materia de vigilancia de la salud del personal al servicio de la
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Administracion de la Junta de Andalucia, desarrollando esa funcién bajo la coordinacion técnica e
instrucciones de la Direccion General competente en materia de seguridad y salud laboral.

Del mismo modo, el articulo 9 de la Orden de 30 de junio de 2003, que regula la organizacion y
funcionamiento de los Centros de Prevencidn de Riesgos Laborales dispone que la vigilancia de la salud del
personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia se desarrolla en las Areas de Vigilancia de
la Salud de los citados Centros de Prevencion de Riesgos Laborales.

Por otra parte, la disposicién adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Puablica de
Andalucia, establece que los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo son cuerpos de personal funcionario de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, y la disposicion final primera de la referida ley faculta al Consejo de
Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la misma.

Atendiendo a dicha competencia, mediante el presente decreto se desarrollan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia a los
que le corresponden desempefiar las funciones de vigilancia de la salud del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia en las Areas de Vigilancia de la Salud de los Centros de Prevencién
de Riesgos Laborales, asi como en la Direccion General competente en materia de seguridad y salud laboral
de la Consejeria competente en materia de empleo.

Asimismo, esta ley establece que para acceder a estos cuerpos, es necesario poseer el titulo oficial de médico
o médica especialista en medicina del trabajo o titulo equivalente que habilite para el ejercicio de esta
profesion regulada en dicha especialidad, asi como el titulo oficial de enfermero o enfermera especialista en
enfermeria del trabajo o titulo equivalente que habilite para el ejercicio de esta profesion regulada en dicha
especialidad, respectivamente, siendo estos requisitos superiores en nivel de estudios universitarios a otros
cuerpos superiores facultativos o técnicos facultativos de la Administracion General de la Junta de Andalucia.
En el primer caso, se requieren, ademas de la titulacion oficial de medicina, cuatro afios de especialidad, y en
el segundo caso, ademas de la titulacidn oficial de enfermeria, dos afios de especialidad.

De igual manera y de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Real Decreto 843/2011, de 17 de junio,
la mayor parte de este personal sanitario se organiza en unidades basicas de salud constituidas por una
persona médica del trabajo y otra enfermera del trabajo, y en cada una de ellas este personal desempefia
todas las funciones para las que le capacita su especialidad dificultando la existencia de puestos con
diferente nivel y retribucién para cada cuerpo.

A mayor abundamiento, este personal sanitario es un colectivo muy especializado, presta un servicio
esencial al personal de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus funciones no pueden ser
desempefiadas por ningln otro profesional diferente a personal especialista en medicina del trabajo y
enfermeria del trabajo, respectivamente.

Por ello, se requiere una regulacidn singular y diferenciada del resto de cuerpos superiores facultativos y
técnicos facultativos, que permita aumentar el nivel minimo del intervalo de niveles correspondiente a los
puestos de trabajo adscritos a esos cuerpos de funcionarios, mantener una retribucién similar en los puestos
de cada cuerpo, salvo que realicen funciones de coordinacidn, asi como desempefiar su actividad profesional
en la Administracion de la Junta de Andalucia, principalmente, en el ambito de la vigilancia de la salud.
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En consecuencia, vista la propuesta realizada por la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral, relativa al proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andaluciay, considerando

la necesidad de esta disposicion, la Consejera
ACUERDA

Iniciar el expediente administrativo para la elaboracidn del Decreto de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

La Consejera de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo

Fdo. Rocio Blanco Eguren
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

Resolucion de 18 de abril de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda la apertura del tramite de informacién publica del proyecto de
decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo
y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

Con fecha 9 de abril de 2024, la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo acordé el inicio de la tramitacion del proyecto de decreto por el
que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en
el articulo 7.2.d) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de decreto por el que se regulan
las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, durante
un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de
esta resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto quedara expuesto
para su general conocimiento:

a) En formato electrénico, a través del Portal de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.html

b) En formato papel, en la sede de la Direccion General Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral, sita en la Avda. Albert Einstein, num. 4, Isla de la Cartuja, 41092 Sevilla, en
horario de 9:00 a 14:00 horas, con las excepciones previstas en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan
dirigirse a la persona titular de la Direccion General Trabajo, Seguridad y Salud Laboral,
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, y se podran realizar en
formato electrénico a través de la cuenta de correo informacionpublica.dgtssl.ceeta@
juntadeandalucia.es asi como en formato papel, presentandose preferentemente en las
Oficinas de Asistencia en materia de Registro de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Autdbnomo, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
en el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos, entidades y
colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y representacion de los mismos.

Sevilla, 18 de abril de 2024.- La Secretaria General Técnica, Maria Elena Lobillo Chacon.
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Informe de observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género

Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo
especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

Con fecha 22 de febrero de 2012 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Impacto de Género y se modifica el
procedimiento de valoracion del preceptivo informe de impacto de género en las normas, asignando esta
funcidn a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria.

Enelcaso de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo su Viceconsejeria ostenta la competencia
de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género, en virtud de lo establecido
en el articulo 4.3 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula su estructura organica.

Desde el Servicio de Legislacion y Recursos se recibe peticion para que se realicen las observaciones
pertinentes al Informe de Evaluacién de Impacto de Género emitido por la Direccion General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral, con fecha 2 de abril de 2024, del proyecto citado mas atras, acompafiando, entre
otros, el informe y texto del proyecto de decreto.

A tenor de lo expuesto, y una vez analizada la documentacion, se realizan las siguientes observaciones:

1. Revision y comprobacion del contenido del informey del texto normativo.

1.1. Sobre la pertinencia de género.

Esta propuesta de decreto tiene por objeto “regular las funciones y sinqularidades administrativas aplicables
a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia previstos en la disposicion
adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia”.
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Analizado el Informe de Evaluacion de Impacto de Género emitido encontramos que el centro directivo
sostiene que el proyecto de decreto es pertinente, porque “incide directamente en las personas fisicas,
concretamente en las personas funcionarias publicas de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina
del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta
de Andalucia, hombres y mujeres a las que les aplicard de igual manera”.

Desde la Unidad de Igualdad de Género acudimos para esta valoracion al “Manual para la elaboracion de
informes de impacto de género. Claves para su aplicacion a los diferentes dmbitos de intervencion™,
entendiendo que la norma es pertinente, ya que: a) afecta directamente a mujeres y hombres; b) existen
diferencias entre mujeres y hombres en el acceso a los cuerpos funcionariales que se pretenden regular; y c)
el grupo destinatario se ve afectado por roles de género a la vista de la estadistica recogida en el Informe de
Evaluacion de Impacto de Género.

1.2. Sobre el impacto de género.

El centro directivo promotor de la norma entiende que “la valoracion de impacto de la nueva norma que se
propone es positivo al incidir directamente sobre el bienestar de empleadas y empleados publicos de igual
forma, favorecer la mejora efectiva de las condiciones de trabajo y persistir en las medidas que favorecen la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”.

Siacudimos al manual citado con anterioridad encontramos que “valorar el impacto de género significa prever
los efectos que la norma tendrd sobre mujeres y hombres y, en consecuencia, sobre la igualdad de género. La
finalidad es prever las consecuencias que tendrd la aplicacién de la norma y comprobar si de las actuaciones
planificadas pueden derivarse resultados equivalentes en hombres y mujeres o si, por el contrario, su aplicacion
puede conllevar la generacion o reproduccion de desigualdades de género”. Igualmente indica que el informe
debera:

“concluir si la norma tendré un impacto previsiblemente:

Positivo: Si en la norma se ha integrado el principio de iqgualdad de forma transversal, desarrollando las
medidas compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes. Esto quiere
decir que contribuird a reducir o erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres en el contexto de
intervencion.

Negativo: Si en la norma no hace referencia al principio de igualdad en su contenido y no desarrolla
ninguna medida para reducir las desigualdades de partida, el impacto previsible serd negativo. Dado
que la norma no actua intencionadamente para erradicar dichas desigualdades, el resultado serd la
reproduccion o aumento de las mismas.

Es importante aclarar aqui una vez mds que no hay impactos neutros: si existen desigualdades de
género en el contexto de intervencion, o no se aborda su erradicacion (impacto positivo) o, si no se “hace

! Instituto Andaluz de la Mujer, 2018: Manual para la elaboracién de informes de impacto de género. Claves para su aplicacion a los diferentes
ambitos de intervencion. https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/catalogo/doc/iam/2018/143578903.pdf
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nada”, las propias dindmicas sociales contribuirdn a que se reproduzcan o incluso agraven (impacto
negativo).”

Para esta valoracion hemos de considerar lo ya expuesto, asi como la informacidn estadistica que sea
adecuada al andlisis a realizar. Por una parte, hemos de tomar como referencia los datos que nos presenta el
centro directivo en su informe, que entendemos de elaboracidn propia y proximos a la fecha de elaboracion
del Informe de Evaluacién de Impacto de Género (2 de abril de 2024), que son: “Este personal sanitario,
actualmente estd formado por el 64,52 % de mujeres y el 35,48 % de hombres en el Cuerpo Superior Facultativo
especialidad Medicina del Trabajo, asi como el 78,95 % de mujeres y el 21,05 % de hombres en el Cuerpo Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo”; de esos datos encontramos que en el CSF de Medicina del
Trabajo existe una diferencia aproximada de 29 puntos a favor de las mujeres y en el CTF de Enfermeria del
Trabajo una diferencia aproximada de 59 puntos afavor de las mujeres. Sin que sea necesario hacer el célculo
del indice de feminizacion podemos ver claramente que en ambos casos dista de la representacion
equilibrada (60/40) y mucho mas de la igualitaria (50/50).

Por otra, podemos acudir al diagndstico del I Plan de Igualdad de la Administracion General de la Junta de
Andalucia 2023-20272, que en su punto 4.9.2, denominado “Distribucion por cuerpos de personal funcionario.
Especial referencia al sector de las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones”, se recoge que en la
Junta de Andalucia del Cuerpo Superior Facultativo 2030 Medicina del Trabajo a fecha del diagndstico habia
21 mujeres (63,64%) y 12 hombres (36,36%) mostrando que el indice de Presencia Relativa de Hombres y
Mujeres (IPRHM) es de 1,27, quedando alejando del valor 1y por lo tanto que el sexo femenino tiene una
presencia superior al 60%, lo que lleva a entender que no existe representacion equilibrada. Para el caso del
Cuerpo Técnico de Grado Medio 2019 Enfermeria del Trabajo la informacidn que se facilita es de 29 mujeres
(69,05%) y 13 hombres (30,65%), mostrando que el IPRHM es de 1,38, mostrandose aln mas distancia entre
ambos sexos que en el caso del otro cuerpo analizado.

Una Gltima cuestion a considerar es que no tenemos informacion respecto de la situacion actual de hombres
y mujeres respecto los puestos que ocupan, es decir, si existe o no equilibrio respecto los niveles laborales
que ocupan, cuestion relevante ya que tiene incidencia sobre las retribuciones a percibir. Hubiera sido
interesante su analisis para comprobar si se siguen manteniendo distancias entre mujeres y hombres al igual
que existen respecto el acceso, o si por el contrario se produce algiin cambio conforme se asciende en los
niveles actuales.

Por concluir este apartado, hemos comprobado que: a) existen diferencias significativas entre mujeres y
hombres en el acceso a los puestos de trabajo; b) no es posible conocer si se mantienen esas diferencias
conforme se asciende en el nivel profesional y; c) el centro directivo no propone ninguna accién concreta ya
que entiende que afecta al “bienestar de empleadas y empleados publicos de igual forma”.

2 https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/2024-04/CJALFP-240415-planigualdad-digitalinteractivo%284%?29.pdf
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Desde la Unidad de Igualdad de Género entendemos en aplicacion de lo ya explicado sobre la
conceptualizacion de impacto de género que se recoge en el manual citado que previsiblemente el impacto
sera negativo si se mantiene en su redaccion actual al no establecer ninguna medida correctora.

1.3. Sobre la transversalidad del principio de igualdad e inclusion en el objeto de la
norma.

Respecto el texto de la norma, en su preambulo se recoge la referencia al cumplimento del principio de
transversalidad de género segln se establece en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, asi como la consideracidn de los principios generales
establecidos en el articulo 4 de esa ley.

2. Observacionesy propuestas.

Como observaciones y propuestas cabe realizar las siguientes:

(1) Hemos de considerar que en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia podemos encontrar en su articulo 31, punto 4, que “Previa negociacion de
acuerdo con la normativa aplicable y sin perjuicio de otras medidas que se consideren adecuadas, las
normas que regulen los procesos selectivos de acceso, provision y promocion en el empleo publico en la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demds entidades instrumentales podran
disponer que las bases de la convocatoria, en caso de empate en la calificacion final, establezcan, como
criterio de desempate, la prioridad de las personas del sexo cuya presencia en el cuerpo, escala o
categoria profesional correspondiente sea inferior al cuarenta por ciento en el momento de la
aprobacion de la oferta de empleo piiblico”.

(2) Hemos de considerar que en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, en el
articulo 111, denominado “Sistemas selectivos”, se recoge en el punto 1 que “Los procesos selectivos
tendrdn cardcter abierto y garantizardn la libre concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la
promocion interna y de las medidas de discriminacion positiva previstas en la legislacion vigente. Los
érganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.”

(3) En el parrafo cuarto del preambulo donde dice “de la participacién de otros profesionales sanitarios
con competencia” se recomienda que se recoja como “de la participacion de otro personal sanitario
con competencia”.

(4) Enelparrafo décimo tercero del preambulo donde dice “esos cuerpos de funcionarios” se recomienda
que se recoja como “esos cuerpos de funcionariado”.
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(5)

(9)

En el articulo 4, punto 2, letra c) entendemos oportuna la inclusion de la perspectiva de género en el
analisis de la realidad a través de los indicadores que se realicen. Por ello se propone que el texto
incluya una referencia expresa en ese sentido, pudiendo quedar de la siguiente manera: “c)
Desarrollar la vigilancia de la salud colectiva del personal al servicio de la Administracion de la Junta
de Andalucia, de manera sistemdtica y continua, en funcion de los riesgos a los que esté expuesto,
elaborando y disponiendo de indicadores de dicha actividad, con desagregacion por la variable sexo
cuando afecte a personas y la inclusion de la perspectiva de género.”

En el articulo 4, punto 2, letra i) donde dice “formacion de especialistas internos residentes” se
recomienda que se recoja como “formacion de personal interno residente”.

En el articulo 4, punto 2, letra k) entendemos oportuna la inclusion de la perspectiva de género en el
analisis de la realidad por lo que se propone que el texto quede con la siguiente redaccién: “k)
Elaborar, coordinar y ejecutar planes, programas y procedimientos de gestion de la vigilancia de la
salud, asi como elaborar memorias, estudios, informes y estadisticas en materia de vigilancia de la
salud, con la inclusion de la perspectiva de género en el andlisis y datos desagregados por la variable
sexo cuando hagan referencia a personas.”

En elarticulo 4, punto 3, letra f) entendemos oportuna la inclusion de la perspectiva de género por lo
que se propone que el texto quede con la siguiente redaccion: “f) Detectar factores de riesgo derivados
del trabajo, incluyendo la perspectiva de género en su andlisis, asi como cualquier alteracion que pueda
presentarse en la poblacion trabajadora de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
llevando a cabo la propuesta de actividades necesarias para el control y sequimiento de los mismos,
profundizando en la poblacion especialmente sensible.”

En el articulo 4, punto 3, letra h) donde dice “formacion de especialistas internos residentes” se
recomienda que se recoja como “formacion de personal interno residente”,

(10) Considerado los puntos (1) y (2) del presente informe, y que siendo de aplicacién al menos lo referido

en el punto (1) sin que pueda encontrarse reflejado en la “Resolucion de 4 de marzo de 2022, de la
Secretaria General para la Administracién Pablica, por la que se convocan procesos selectivos de acceso
libre para ingreso en diferentes cuerpos, opciones y/o subopciones de la Administracion General de la
Junta de Andalucia”, que entendemos es la ultima resolucién que convocaba plazas para los dos
cuerpos objeto de la norma sometida a informe, valoramos necesario que se incluya un nuevo
articulo, ya sea dispositivo o adicional, en el que de manera expresa se establezca el cumplimiento
del mandato mencionado en ambas leyes, de tal modo que por tratarse de una norma con rango de
decreto sea de aplicacion cuando desde el 6rgano competente se hagan nuevas convocatorias. El
texto podria quedar de la siguiente manera:

“Disposicion adicional tercera. Aplicacion del principio de igualdad.

En las resoluciones de procesos selectivos de acceso asi como en las de promocion a puestos de libre
designacion en el ambito del presente Decreto se tendrd en consideracion la aplicacion tanto de
medidas de accién positivas como la inclusion de un criterio de desempate que consista en la prioridad
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de las personas del sexo cuya presencia en el cuerpo, escala o categoria profesional correspondiente
seq inferior al cuarenta por ciento en el momento de la aprobacion de la oferta de empleo publico o de
resolucion de convocatoria de provision del puesto de libre designacion.”

(11) Finalmente cabe recordar para su cumplimiento, seglin indicacion del Instituto Andaluz de la Muijer,
lo preceptuado en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, que viene a establecer que “El centro
directivo competente para la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la que se
incluye la evaluacion del impacto por razén de género, la remitirg al Instituto Andaluz de la Mujer junto
con las observaciones de la Unidad de iqualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditandolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes
de su aprobacion.”

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el proyecto Decreto por el que se regulan
las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de
la Junta de Andalucia, considerando que la aceptacidén de las propuestas recogidas con anterioridad
supondria un avance positivo en la igualdad de género en Andalucia.

EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Urbano Jesis Mufioz Pedroche
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Autonomo

Junta de Andalucia

N°: Re INT/2024/0000000000320279 Fecha: La de firma electrdnica

Asunto: Observaciones DPD CEETA a Decreto funciones CSF Medicina Trabajo y CTF Enfermeria Trabajo

Remitente: Delegado de Proteccién de Datos

Destinatario: Servicio de Legislacién y Recursos

Iniciada la tramitacion del expediente para la aprobacion del proyecto de Decreto por el que se regulan las
funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, observamos que el centro directivo responsable de la norma recoge en la
Memoria de garantia del principio de proteccion de datos desde el disefio y por defecto que el proyecto no
tiene ningln tipo de incidencia en el derecho a la proteccion de datos personales. Ello lo justifican en que “En
el proyecto no se realiza ningtn tratamiento de datos adicional ya que se regulan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia y, el
tratamiento de la informacidn se llevard a cabo de igual forma que para el resto de empleados piblicos”.

En nuestro caso coincidimos con la valoracién que a este respecto se realiza desde el centro directivo
proponente de la norma, por lo que no cabe realizar ninguna observacion al entender que no se ven
afectados por la misma datos personales, quedando sujeto lo relativo a ocupacion de puestos de trabajo,
ejercicio profesional,... a la actividad de tratamiento que recoja el tratamiento de datos personales sobre el
personal al servicio de la administracion.

EL DELEGADO DE PROTECCION
DE DATOS
Urbano Jesis Mufioz Pedroche

20191205
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién Pu-
blica

2024-00030

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES Y
SINGULARIDADES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS CUERPOS SUPERIOR FACULTATIVO
ESPECIALIDAD MEDICINA DEL TRABAJO Y TECNICO FACULTATIVO ESPECIALIDAD ENFERME-
RiA DEL TRABAJO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo. Analizado el mismo se efecttan las siguientes con-
sideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacidon de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

Con respecto a la documentacion, se acompafia memoria de cumplimiento de los principios de buena
regulacion, informe de valoracion de cargas administrativas, informe sobre trdmite de consulta previa, memo-
ria de evaluacién sobre el impacto en la familia, memoria justificativa, memoria econémica, memoria del
impacto sobre los derechos de la infancia y la adolescencia, acuerdo de inicio, informe de evaluacién de
impacto de género, y criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe
preceptivo en el articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia.

Indicar que la citada memoria de principios de buena regulacidn tiene contenidos de especial rele-
vancia para la emisidn del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, concretamente las letras f) estudio de valoracion de cargas administrativas, g) factores tenidos en
cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y h) relativo a la creacién de nuevos érganos. En relacion a di-
chos aspectos:

En relacion al estudio de la valoracion de las cargas administrativas, en el apartado VI, relativo al
“Principio de eficacia”, se recoge que “En aplicacion de este principio, el proyecto de decreto no impone ninguna
carga administrativa innecesaria o accesoria, al tiempo que pretende racionalizar en su aplicacion la gestion de
los recursos publicos. Por todo lo anterior, se considera que la elaboracién del proyecto de Decreto por la que se
requla las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo, especialidad
Medicina del Trabajo, y Técnico Facultativo, especialidad Enfermeria del Trabajo, de la Administracién General
de la Junta de Andalucia, cumple con los principios de buena regulacién en virtud de lo establecido en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre”.
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Y, en el mismo sentido, en el informe de valoraciones de cargas administrativas que se acompafia, se
expone que “En este sentido vy, en cuanto al proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo
y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia,
no_se establece ninguna obligacién ni carga administrativa a la ciudadania ni a las empresas y, dispone
unicamente atribuciones a la propia Administracién de la Junta de Andalucia”.

b) Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién, y a la
creacion de nuevos 6rganos la citada memoria no se pronuncia, indicar que en el texto propuesto no se
regulan procedimientos ni se crean nuevos 6rganos.

11l. CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.
Preambulo.

En relacidn a la adscripcidn de los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales a las Delegaciones
Territoriales de la Consejeria competente_en materia de empleo, se entiende que se habria de hacer referencia
a la Consejeria competente en materia de Sequridad y Salud Laboral, tal como se expresa en el citado articulo
10 del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de
riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, téngase en cuenta
que en el articulo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, de estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo, se recoge como materia la relativa a la Seguridad y Salud Laboral.

A este respecto, distinto seria que se adscribiera a la actual Delegacion Territorial de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo, ya que se considera que dicha competencia en materia de Seguridad y Salud laboral
estaria en la mencionada Delegacidn Territorial, conforme al citado articulo 10 del Decreto 304/2011, de 11 de
octubre, y a la disposicion adicional sexta del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por la que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, relativa a la Delegacidn
Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud

y Laboral
Junta de Andalucia

Memoria econdmica actualizada del proyecto de Decreto por el que se regulan las
funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, dispone en su
articulo 35 que los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las propuestas de planes con
contenido econdmico y financiero, de contratos y convenios y de cualquier otra actuacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus organismos auténomos, que afecte o pueda afectar a los
ingresos y gastos publicos, deberan valorar sus repercusiones y efectos y atenerse a las disposiciones
presupuestarias.

Asimismo, dicho articulo establece que, en los supuestos que se determinen mediante decreto, se
elaborara una memoria econémica que ponga de manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos
resulten precisos para conocer la incidencia econémico-financiera de su ejecucion, asi como que la
Consejeria competente en materia de hacienda, a través de la Direccidn General de Presupuestos,
informara preceptivamente sobre la incidencia econdmico-financiera de dichos proyectos o propuestas.

En este sentido, el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémicayy el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, desarrolla esta obligacion legal, y en su
articulo 2 dispone que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias, las propuestas de planes con contenido
econdmico-financiero, de contratos, de convenios y de cualquier otra actuacién de la Administracién de la
Junta de Andalucia y de sus organismos auténomos que afecte o pudiera afectar a los ingresos y gastos
publicos, ademas de atenerse a las disponibilidades del presupuesto corriente, deberan valorar las
repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia o efectos.

Igualmente en su articulo 2 establece que la valoracién de las actuaciones resefiadas en el parrafo anterior
deberd documentarse en una memoria econémica que ponga de manifiesto detalladamente evaluados
cuantos datos resulten precisos para conocer la incidencia econémico-financiera de su ejecucion, y que la
Direccion General de Presupuestos informara con caracter preceptivo sobre la incidencia econémico-
financiera de los proyectos o propuestas de actuaciones, tanto para el presupuesto corriente como para los
futuros a los que previsiblemente extienda su vigencia.

En este sentido, en fecha 2 de abril de 2024 se elabord una memoria econémica del proyecto de Decreto
por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de
la Administracion General de la Junta de Andalucia, en la que se valord su incidencia econdmico-financiera.

Una vez transcurrido un determinado tiempo y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-
financiero, asi como informe de conformidad con el articulo 24 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
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A

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, por la Direccidn General de
Presupuestos, se actualiza la citada memoria econémica y, por consiguiente, su incidencia econémico-
financiera.

En este contexto, si bien la aprobacion de este proyecto de decreto tiene incidencia presupuestaria
Unicamente en el Capitulo 1 “Gastos de Personal” de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, ya que implica un aumento de la dotacidn de las plazas de nivel basico de titulado/a superior
medicina especialidad medicina del trabajo y de titulado/a grado medio enfermeria especialidad
enfermeria del trabajo, esta Consejeria dispone de la dotacion presupuestaria necesaria para afrontarla y,
en consecuencia, no supone un aumento de crédito en el presupuesto de gasto.

Por ello, de los anexos I al IV referidos en la disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, los anexos Il y Ill tienen un valor econdmico igual a cero y, sin embargo, el contenido y el valor
econdmico de los anexos | y IV, que se refieren al gasto de personal y al resumen y financiacion, se
describen a continuacién:

El gasto de personal se debe al incremento de la dotacion presupuesta por el aumento de nivel del puesto
base del titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo que pasa de un nivel 22 a un nivel
25, asi como a la incorporaciéon de los factores especial dificultad, incompatibilidad y dedicacién en su
complemento especifico; e igualmente, al aumento de nivel del puesto base del titulado/a grado medio
enfermeria especialidad enfermeria del trabajo que pasa de nivel 18 a un nivel 22, asi como a la
incorporacién de los factores especial dificultad, incompatibilidad y dedicacién en su complemento
especifico.

El aumento de la dotacidn total se calcula de la siguiente manera:

* Dotacién puesto base titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo,
actualmente nivel 22: 33.271,10 €

Dotacion puesto base titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo, que
aumenta a un nivel 25: 44.752,08€

Diferencia dotacién: 11.480,98€

Numero puestos base titulado/a superior medicina especialidad medicina del trabajo dotados: 20

Diferencia dotacién x n.° puestos = 11.480,98 x 20 = 229.619,60€

e Dotacién puesto base titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo,
actualmente nivel 18: 28.757,02€

Dotacion puesto base titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo,
que aumenta a un nivel 22: 38.217,66€

Diferencia dotacién: 9.460,64 €

Numero puestos base titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo de

enfermeria dotados: 34
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Diferencia dotacién x n.° puestos = 9.460,64 x 34 = 321.661,76€

En consecuencia, el coste del proyecto de decreto es de 229.619,60 €+ 321.661,76 € = 551.281,36 € por
cada afio, consignados en los créditos del Capitulo 1 “Gastos de Personal” de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo y como se ha referido anteriormente, esta Consejeria dispone de la
dotacidon presupuestaria necesaria y, por consiguiente, no supone un aumento de crédito en el
presupuesto de gasto.

A continuacién se relacionan las plazas dotadas ocupadas y reservadas de titulado/a superior medicina
especialidad medicina del trabajo y titulado/a grado medio enfermeria especialidad enfermeria del trabajo,
junto con sus cédigos correspondientes, en los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales de las
diferentes provincias y en la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, que se veran
afectadas por el cambio de nivel y aumento de factores del complemento especifico.

Titulado/a superior medicina especialidad Titulado/a grado medio Enfermeria especialidad
Medicina del Trabajo Enfermeria del Trabajo
7 Plazas Dotadas

Plazas Dotadas Ocupadas Reservadas
Ocupadas Reservadas 14106810
. 14323610 14322110 Almeria 14106710
Az 13419510 RS
o 14107010
Cadiz [ 14322410 ] | ca N
z 14107210
Cordoba 14322610 ToTT

14322810 13420710 14107610
Granada 14322910 14106110
14842810 Coérdoba 14107510
13419610 14107710
14840610
Huelva 14107810
14106210
TR 14323310 Granada 50570
13420010 14840710
14323510 14467910 Huelva 14108310
Mélaga 14323910 5452420 Jaén 14108410
BEzzEy bloes20 14106510 13421010
14109010
Sevilla 5452620 [alaga 14108710
14324110 14108610
DGTSSL 14322010 13421110
Sumatorio 14 6 14109210
14109810
Retribucion nivel 22: 33.271,10€ . 14109410
Sl 14109510
14109610
14109110
14106610
— 14109710
14105810
Sumatorio 32 2
Retribucién nivel 18: 28.757,02€

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral
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Consejeria de Empleo, Empresay
Trabajo Auténomo

’ Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
FUNCIONES Y SINGULARIDADES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS CUERPOS SUPERIOR
FACULTATIVO ESPECIALIDAD MEDICINA DEL TRABAJO Y TECNICO FACULTATIVO ESPECIALIDAD
ENFERMERIA DEL TRABAJO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Con fecha 10 de febrero de 2025, la Direccidon General de Trabajo y Seguridad y Salud Laboral emite memo-
ria econdmica actualizada del proyecto de decreto por el que se regulan las funciones y singularidades ad-
ministrativas aplicables a los cuerpos superior facultativo especialidad medicina del trabajo y técnico facul-
tativo especialidad enfermeria del trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

En dicha memoria se pone de manifiesto los datos que permiten conocer la incidencia econdmico-financie-
ra de la ejecucion del Proyecto de Decreto. En concreto manifiesta que la incidencia presupuestaria se pro-
duce en el Capitulo 1 “Gastos de personal”, dado que el proyecto de decreto regula complementos retributi-
vos mayores que los actuales para los puestos de trabajo de los citados Cuerpos.

Asi mismo, en la memoria del centro directivo se sefiala que los puestos de trabajo que se veran afectados
por el aumento de retribuciones seran los puestos base titulado/a superior especialidad medicina del tra-
bajo y los puestos base titulado/a grado medio especialidad enfermeria del trabajo. Los puestos afecta-
dos son los actualmente ocupados o reservados y los puestos vacantes libres dotados presupuestariamen-
te.

La regulacidn propuesta supone un aumento de retribuciones en los complementos de destino y especifico
desde el coste actual de un puesto base titulado superior Grupos Al nivel 22 hasta un nivel 25 para el caso
del Cuerpo Superior Facultativo Medicina del Trabajo, y de un nivel 18, Grupo A2, a un nivel 22 para el caso
de Técnico facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo. Ademas se modifican los factores de responsa-
bilidad, especial dificultad, incompatibilidad y dedicacion en el complemento especifico dando un diferente
coste intrinseco del puesto segun se detalla:

Complemento [Complemento |Coste Coste
Especifico Especifico Intrinseco  [Intrinseco
actual futuro actual futuro

Al titulado superior. Medicina

del trabajo 6.146,28 14.413,32 33.271,10 44.752,08

A2 titulado grado medio

Enfermeria del trabajo 5.744,64 12.202,20 28.757,02 38.217,66

El aumento conlleva ademas la correspondiente cotizacién a la Seguridad Social. Dada la consideracion de
puestos dotados presupuestariamente no se estima aumento de coste ni en trienios ni en productividad.

Se desglosa primero el coste para los puestos ocupados y reservados identificados en la memoria de la Di-
reccién General a esa fecha siendo el siguiente:

C./ Albert Einstein, N.° 4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja, 41092- Sevilla
Telf.: 955 06 39 10
https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoformacionytrabajoautonomo.html
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Los cédigos a modificar son los siguientes
COSTE CODIGOS MODIFICADOS

CODIGO DENOMINACION COSTEACTUAL |COSTE FUTURO
14323610 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
13419510 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14322110 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14322410 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14322610 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14322810 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14322910 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14842810 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
13419610 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14323310 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
13420010 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14323510 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14323910 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
5452520 TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14467910 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
5452420 TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
5452320 TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
5452620 TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14324110 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14842710 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10 44.752,08
14106810 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14106710 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
13420410 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107010 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107110 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107210 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107410 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
13420710 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14106110 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107510 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107710 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14840610 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107610 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14107810 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14106210 [TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
13420510 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14840710 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14108310 |[TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14108410 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14106510 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109010 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14108710 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14108610 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
13421010 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
13421110 |[TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109210 |[TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109810 |[TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109410 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109510 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109610 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109110 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14106610 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14109710 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66
14105810 |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02 38.217,66| DIFERENCIA SS TOTAL
1.643.160,68 2.194.442,04 551.281,36| 137.710,08| 688.991,44

3
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A

A continuacidn se detalla el coste que hay que afiadir de los puestos vacantes libres y dotados presupuesta-
riamente. A la misma fecha son 17 puestos base Titulado superior Aly 9 titulado grado medio A2, cuyo au-
mento de coste se financiaria igualmente con dotacién actual de estos mismos puestos en tal disminucion
que sufrague el coste. De esta manera la dotacidn disponible en coste intrinseco de los 17 y 9 puestos per-
mitiria la modificacién de 12 puestos futuros de Al y 6 de A2, segln se detalla en el siguiente cuadro, te-
niendo en cuenta la diferencia de coste de Seguridad Social de los puestos y no estimandose aumento ni

trienios ni productividad.

coste
intrinceso Dotacién cost Coste
o I . I . : Lo N N . Coste total | N.° Puestos
N.°actual | retribuciones total intrinseco | diferencia UD futura futuros
por UD disponible | UD futuro SS por UD
ACTUAL
MEDICINA DEL TRABAJO PUESTO BASE 17 33.271,10 565.608,70 44.752,08 2.867,95 47.620,03 11,88
ENFERMERIA DEL TRABAJO PUESTO BASE 9 28.757,02 258.813,18 38.217,66 2.363,27 40.580,93 6,38
Por tanto, el aumento de coste paralos12Aly6A2es:
coste coste coste a Coste a Coste
S I . . diferencia Coste " -
o retribuciones |retribuciones| diferencia Lo 0 ._ |diferencia SS
N.° futuro - retribuciones| diferencia Coste total
por UD por UD retribuciones TODOS S por UD TODOS
ACTUAL FUTURO por UD P puestos
puestos
MEDICINA DEL TRABAJO PUESTO BASE 12 33.271,10 44.752,08 11.480,98 137.771,76 2.867,95 34.415,39 172.187,15
ENFERMERIA DEL TRABAJO PUESTO BASE 6 28.757,02 38.217,66 9.460,64 56.763,84 2.363,27 14.179,61 70.943,45

COSTE TOTAL

Para la financiacion se tramitaria la desdotacion de los siguientes 5 puestos Aly 3 A2

PROPUESTA

DESDOTACION

CoDIGO DENOMINACION COSTE
14323810 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322510 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322710 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322010 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14323710 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
13420610 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
14106010 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
14108010 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
TOTAL ADESDOTAR 252.626,56
COSTE A FINANCIAR 243.130,59

Los puestos que se modificarian al nuevo coste serian los siguientes:

243.130,59
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CODIGO DENOMINACION COSTEACTUAL [COSTEFUTURO

14322210  |TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

14322310  |TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

5452120 TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

14323110  |TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

14324010  |TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

13419910  |TITULADO SUPERIOR 33.271,10]  44.752,08

14323010  |TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

13421310  |TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

143323210 |TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

143324210 |[TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

14324310  [TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

5452720 TITULADO SUPERIOR 33.271,10|  44.752,08

14107310  |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02  38217,66

14107910  |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02|  38.217,66

13420810  |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02|  38217,66

14108210  |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02|  38217,66

13420910  |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02|  38.217,66

14109310  |TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02|  38.217,66| DIFERENCIA SS TOTAL

571.79532| 766.330,92| 194.535,60| 4859499 243.130,59
La propuesta completa a desdotar quedaria
PROPUESTA
DESDOTACION
[copico [DENOMINACION COSTE
2156720 ASESOR TECNICO 45.101,52
1986920 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
1987020 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
1987120 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324220 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324320 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324520 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324620 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2325020 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2326920 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2327020 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2327820 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
7789210 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
7789710 ENFERMERO/A TRABAJO 39.666,10
7789810 MEDICO/A TRABAJO 46.420,46
2111720 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 21.019,40
14323810 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322510 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322710 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322010 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14323710 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
13420610 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
14106010 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
14108010 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
TOTAL DESDOTAR 941.859,00
A FINANCIAR 688.911,44
243.130,59

|TOTAL A FINANCIAR 932.042,03

Para ello se tramitaria el expediente de desdotacion en el Sistema Sirhus y la correspondiente modificacion

de RPT.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

C./ Albert Einstein, N.° 4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja, 41092- Sevilla

Telf.: 955 06 39 10
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccién General de Recursos Humanos y

é Funcién Publica
Junta de Andalucia

Informe de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion
Publica sobre el proyecto de Decreto por el que se regulan las
funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la
Administracion General de la Junta de Andalucia.

Expte. SOA/MVP/JMC n.° 154/2024

Con fecha de 14/07/2025, se ha recibido en esta Direccién General de Recursos Humanos y Funcion
Publica peticion de informe en relacion con proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta
de Andalucia, en su version de 27/06/2025.

Sobre este mismo asunto ya se emitio, en relacién con una anterior version del borrador del proyecto
normativo, informe de la Subdireccién de Ordenacién y Regulacion con fecha de 12/12/2024 en la que se
manifestaron las siguientes observaciones:

«1°- Se comprueba que se ha suprimido el apartado 3 del articulo 3 relativo al requisito de
nacionalidad y se ha modificado la habilitacion de la disposicion adicional primera dejandola
incondicionada, no obstante se mantiene la exclusividad de adscripcion prevista en el articulo 5 como
en la disposicion transitoria segunda.

2°- En el texto del proyecto, se contabilizan hasta diez referencias genéricas a “la Consejeria
competente en materia de empleo”, materia sin relacion con el objeto del proyecto de decreto, que
podrian ser sustituidas, por razén de la materia especifica objeto del proyecto de decreto, por “la
Consejeria competente en materia de vigilancia de la salud del personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia”.

3°- La nueva redaccion del articulo 2, relativo al dmbito de actuacion del personal, ha ampliado
dicho ambito incluyendo que “podrd desempeiiar funciones de coordinacion en dicha materia en el
citado Centro de Prevencion de Riesgos Laborales o en la Direccion General competente en materia de
seguridad y salud laboral de la Consejeria competente en materia de empleo”.

4°- La disposicion transitoria segunda, relativa al régimen transitorio en los complementos
retributivos, establece que los puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de empleo
adscritos en exclusividad a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de
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Andalucia contemplardn, a la entrada en vigor de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo
prevista en la disposicion adicional primera y hasta la efectiva aplicacion de los complementos
retributivos previstos en el articulo 7 del presente decreto, los factores responsabilidad, especial
dificultad, incompatibilidad y dedicacion en el complemento especifico, asi como unos determinados
intervalos de niveles en el complemento de destino.

Sin embargo, a la entrada en vigor de ese proyecto de decreto no existiria ningin puesto de
trabajo de la relacion de puestos de trabajo adscrito en exclusividad a esos cuerpos y especialidades,
ya que el desarrollo reglamentario de la Ley de Funcion Piblica en materia de ordenacion de puestos
de trabajo no se ha iniciado, por lo que los puestos no se han adscrito a los nuevos cuerpos y
especialidades.

Por ello, hasta la previa modificacion general de la relacion de puestos de trabajo prevista en la
disposicion adicional décima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, no
podria aplicarse el régimen transitorio establecido que exigiria también una modificacion adicional
especifica de la relacion de puestos de trabajo».

El 6rgano encargado de la tramitacion administrativa del citado proyecto de decreto justifica la nueva
peticién de informe en los términos que a continuacion se reproducen:

“... hemos recibido un informe desfavorable de la Direccién General de Presupuestos, que se
remite adjunto, refiriendo en el mismo tres apreciaciones juridicas del citado proyecto de decreto,
siendo una de las observaciones la relativa a la disposicion transitoria seqgunda, tal y como indicaba el
informe del Subdirector de Ordenacién y Regulacién de la Direccién General de Recursos Humanos y
Funcién Publica, de fecha 12 de diciembre de 2024.

Ante dicho informe desfavorable y para solventar dicha observacion, hemos incorporado el
contenido de la disposicion transitoria sequnda en la disposicion adicional primera, a la que hemos
afiadido la referencia de la disposicion adicional décima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion
Publica de Andalucia, asi como del Decreto 51/2025, de 24 de febrero, de 24 de febrero, por el que se
regula la planificacién y ordenacion del empleo puiblico, y el ingreso, promocion interna y provision de
puestos de trabajo del personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, le solicito un nuevo informe relativo al referido proyecto de decreto, con la
nueva version de fecha 27 de junio de 2025, que le remito adjunta”.

Atendiendo a lo solicitado, centraremos, por tanto, este informe en el punto cuestionado en nuestro
anterior informe.

Es evidente que algunas de las prescripciones contenidas en el proyecto normativo requeriran su
correlato en la relacion de puestos de trabajo y que a ésta se refiere en la normativa legal andaluza el
articulo 104 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia (LFPA), que prevé en su
apartado cuarto, respecto de su contenido, que precisara de desarrollo reglamentario que habra de
respetar la inclusidn para cada puesto de trabajo del minimo de circunstancias y caracteristicas previstas en
el texto legal.

Aun cuando de la literalidad del citado precepto deba entenderse que habra de dictarse una nueva
normativa reglamentaria que determine la estructura, contenido y procedimiento de elaboracion y
modificacion de la relacién de puestos de trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia (y
de ahi la prevision de la disposicion adicional décima de la LFPA -Modificacion de la relacion de puestos de
trabajo-), lo cierto es que tal instrumento de planificacion y ordenacion ya existe y también las reglas
reglamentarias para la regulacion de su elaboracién y aplicacion (concretamente, el Decreto 390/1986, de
10 de diciembre), por lo que en consonancia con lo establecido en el apartado segundo de la disposicion
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derogatoria Unica: “aquellas materias reguladas en esta ley para cuya aplicacion sea necesario el posterior
desarrollo reglamentario continuardn rigiéndose por las previsiones de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, y sus disposiciones de desarrollo, hasta que entren
en vigor las correspondientes disposiciones reglamentarias”; obviamente, en lo que no se oponga a lo
dispuesto en la propia LFPA.

Mas adelante, el articulo 104 ya se pronuncia expresamente sobre la competencia para “la elaboracién,
tramitacion, aprobacién y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion General
de la Junta de Andalucia”, en su apartado quinto, (Consejeria competente en materia de funcién publica) y
en los apartados sexto y séptimo atribuye la competencia para las modificaciones en la relacion de puestos
de trabajo en casos determinados (las llamadas modificaciones “automaticas” y en casos de extraordinaria
y urgente necesidad) a la persona titular del érgano directivo central con competencias en materia de
funcién publica.

Siendo competente para tales asuntos, por disposicion legal, la Consejeria competente en materia de
funcidn publica, mal podria entenderse que la habilitase ahora para ello el Consejo de Gobierno, so pena de
sobrepasar sus propias facultades.

Tenemos, no obstante, en consideracion que la normativa anterior residenciaba la competencia para la
aprobacién de la relacién de puestos de trabajo en el Consejo de Gobierno, lo que quizas en alguna lectura
podria justificar la habilitacion que aqui se promueve como una prevision oportuna.

Hacemos esta observacion por cuanto que, en puridad, no es necesaria la habilitacion dispuesta por el
proyecto normativo, por cuanto esa habilitacion procede de la propia LFPA, y su presencia ahora pudiera
incurrir, al menos, en el defecto de técnica legislativa de lex repetitae.

Se entiende que la aprobacion de la modificacién que corresponda en la relaciéon de puestos de trabajo
por efecto de lo dispuesto en el proyecto de decreto es competencia de la persona titular del érgano
directivo central con competencias en materia de funcién publica, por cuanto la letra h) del apartado sexto
del mencionado articulo 104 de la LFPA se la atribuye en “otros supuestos de andloga naturaleza para el
debido cumplimiento de la normativa vigente”.

Tras todo lo dicho, lo verdaderamente importante, ya que buena parte del peso de la conveniencia o
necesidad del propio decreto recae sobre ello, es que se ponga de relieve que la modificacién que haya de
practicarse en la relacidn de puestos de trabajo, por efecto de la aprobacion de esta norma que se proyecta,
establezca unas concretas determinaciones sobre el complemento de destino y sobre el complemento
especifico, mientras que no se adecte a la LFPA la estructura retributiva de los empleados publicos de la
Junta de Andalucia. Y, aunque esto pudiese pudiera parecer que justifica una norma de régimen transitorio,
debe tratarse mejor desde una disposicidn adicional, pues en realidad contiene unas reglas especificas que
se erigen en un mandato que habra de cumplir la Consejeria competente en materia de funcién publica al
acometer su funcion de modificacion de la relacion de puestos de trabajo.

Es decir, no se trata de mantener un determinado régimen juridico, facultades o estado de cosas
existentes conforme a la normativa que viene regulando estos cuerpos y su transito al descrito en la nueva
norma, sino que se regulan unas consecuencias juridicas que bajo el imperio de la normativa previa no se
dany que se imponen ahora, aun cuando con efecto limitado en el tiempo (en tanto se regulen los nuevos
complementos retributivos previstos en la LFPA).

Efectivamente, supone un régimen singular o especial, respecto a la regla general, el que los intervalos
de niveles del complemento de destino para los puestos de trabajo adscritos a estos cuerpos se muevan en
parametros distintos (mas cerrados) a los previstos en la disposicién transitoria séptima -“Intervalo de
niveles”- del Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacion y ordenacion del
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empleo publico, y el ingreso, promocidn interna y provision de puestos de trabajo del personal de la
Administracion General de la Junta de Andalucia.

En puros términos de técnica juridica, no serian objetables tales determinaciones desde la perspectiva
del sistema de fuentes, puesto que el mismo rango normativo y el mismo origen competencial (decreto del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia) tienen la disposicién normativa que con caracter general
establece el intervalo de niveles que la especial que establece otro distinto para algunos determinados
colectivos funcionariales, como es el caso que nos ocupa. Esta circunstancia de excepcidn a regla que se
proyecta abona que sea mas indicada su inclusion en una disposicion adicional que en una transitoria.

Tenemos, por tanto, que la disposicion adicional décima de la LFPA -“Modificacion de la relacién de
puestos de trabajo”- ya dispone que:

“1. Se modificard la relacion de puestos de trabajo para adscribir los puestos a los cuerpos y
especialidades que correspondan de acuerdo con la clasificacion legal establecida.

2. El personal funcionario que a la entrada en vigor de esta ley ocupe un puesto con cardcter
definitivo con funciones distintas a las de su cuerpo o especialidad podrd sequir desempefiando el
puesto hasta su cese”.

Por ello, estimamos que el decreto que se proyecta debiera, en vez de contener una habilitacion para
modificar la relacion de puestos de trabajo, establecer los términos en que tal modificacién (que ya viene
ordenada por la LFPA) debe conducirse respecto de las caracteristicas de los puestos de trabajo que hayan
de adscribirse a los Cuerpos que el proyecto de decreto regula. Asi, sugerimos que debe incluirse una
disposicién adicional con una redaccidn igual o similar a la siguiente:

“Disposicion adicional --. Modificacion de la relacion de puestos de trabajo.

Los puestos de trabajo que, conforme a lo dispuesto en el apartado primero de la disposicion
adicional décima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, hayan de adscribirse en exclusiva a los cuerpos
regulados en el presente decreto, en tanto se adecle la estructura de las retribuciones
complementarias del personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia a lo previsto
en el articulo 66 de dicha ley, contemplardn, respecto del complemento especifico, los factores de
responsabilidad, especial dificultad, incompatibilidad y dedicacion y se calificardn, respecto del nivel
del complemento de destino, en los siguientes intervalos:

a) A1.2020. Cuerpo Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo.
Nivel minimo: 25

Nivel mdaximo: 30

b) A2.2019. Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo.
Nivel minimo: 22

Nivel mdaximo: 26”.

Es cuanto se informa respecto a lo solicitado sin menoscabo de mejor criterio fundado en derecho.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y FUNCION PUBLICA
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccién General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00055_2025

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES Y SINGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
APLICABLES A LOS CUERPOS SUPERIOR FACULTATIVO ESPECIALIDAD MEDICINA DEL TRABAJO Y TECN. FACULT. ESPECIALIDAD
ENFERMERIA DEL TRABAJO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, con fecha 29 de julio de 2025, tuvo entrada en esta Direccidon General
un oficio de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, solicitando el preceptivo informe respecto
del “Proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria
del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia’.

Ademas del proyecto de Decreto citado (versién 25/7/2025), a la solicitud se acompafia, entre otra
documentacion:

* Una memoria justificativa, suscrita por el Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, de
fecha 25 de julio de 2024.

* Uninforme de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica (DGRHFP), de fecha 25 de
julio de 2025, en el que se realizan una serie de observaciones respecto a una version, de fecha 27 de
junio de 2025, del proyecto de Decreto objeto de este expediente.

En relacién con esta solicitud, este centro directivo, con fecha 11 de junio de 2025, emitié informe
desfavorable respecto al borrador incluido en el expediente IEF_CO_GOB_00026_2025, tramitado al efecto. A
este respecto en la presente solicitud, ademas de solicitar un nuevo informe econémico financiero respecto
del nuevo borrador incluido en el presente expediente, se indica por parte de la Secretaria General Técnica de
la citada Consejeria, que los antecedentes de este procedimiento son los que constan en el citado expediente
IEF_CO_GOB_00026_2025. Asi, entre los documentos tenidos en cuenta para la elaboraciéon del presente
informe se encuentran:

* Una memoria econémica de fecha 10 de febrero de 2025, suscrita por el Director General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral y otra memoria econdmica complementaria, de fecha 5 de marzo de 2025,
suscritas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

* Un escrito de la Subdireccidon de ordenacién y Regulacién de la DGRHFP, dirigido a la Coordinacién
General de la Secretaria General para la Administracion Pablica, de fecha 12 de diciembre de 2024, en
la que se da traslado de una serie de observaciones respecto al borrador, de fecha 25 de septiembre
de 2024, del Decreto objeto de este informe.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccién General de Presupuestos
Junta de Andalucia

* Uninforme de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica (DGRHFP), de fecha 19 de
septiembre de 2024 en el que se realizan observaciones a la version de 19 de junio de 2024, del citado
proyecto de Decreto.

Contenido y justificacion

El articulo 37.3.a) del Reglamento de los Servicios de Prevencién de Riesgos Laborales, aprobado por
el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, establece que los servicios de prevencion que desarrollen funciones
de vigilancia y control de la salud de las personas trabajadoras deberan contar con personal médico
especialista en medicina del trabajo o diplomado en medicina de Empresa, asi como ATS/DUE de empresa, sin
perjuicio de la participaciéon de otros profesionales sanitarios con competencia técnica, formacion y
capacidad acreditada.

El Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencion
de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, establece los
principios, competencias, procedimientos y criterios técnicos y organizativos por los que ha de regirse la
prevencion de riesgos laborales, como parte integrante de la gestion de las actividades de la Administracion
de la Junta de Andalucia, y dispone en su articulo 10 que los Centros de Prevencidn de Riesgos Laborales
adscritos a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de empleo son los centros
de actuacidn directa en materia de vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Por otra parte, la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Plblica de
Andalucia, establece que los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria son cuerpos de personal funcionario de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, y la disposicién final primera de la referida ley faculta al Consejo de Gobierno para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la misma.

Atendiendo a dicha competencia, mediante el presente decreto se desarrollan las funciones y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, que tendran atribuidas las funciones de vigilancia de la salud del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia en las Areas de Vigilancia de la Salud de los Centros de Prevencién de
Riesgos Laborales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, la mayor
parte de este personal sanitario se organiza en unidades basicas de salud constituidas por una persona
médica del trabajo y otra enfermera del trabajo, y en cada una de ellas este personal desempefia todas las
funciones para las que le capacita su especialidad dificultando, de acuerdo con la parte expositiva del Decreto
sometido a informe, la existencia de puestos con diferente nivel y retribucién para cada cuerpo.
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De acuerdo con el texto remitido es preciso establecer singularidades administrativas a estos cuerpos
debido a que los requisitos de acceso son superiores en nivel de estudios universitarios a otros cuerpos
superiores facultativos o técnicos facultativos de la Administracién General de la Junta de Andalucia, la
dificultad de existencia de puestos con diferente retribucidon para cada cuerpo, que este personal sanitario es
un colectivo muy especializado, presta un servicio esencial al personal de la Administracién de la Junta de
Andalucia y cuyas funciones especificas no pueden ser desempefiadas por ningtin otro profesional diferente a
personal especialista en medicina del trabajo y enfermeria del trabajo, respectivamente.

Por lo que respecta al contenido del Decreto, la version del proyecto sometido se compone de siete
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

De acuerdo con el articulo 1 del texto, el decreto tiene por objeto regular las funciones y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de
Andalucia previstos en la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Piblica de
Andalucia, en virtud de lo establecido en la disposicién final primera de la citada ley, que faculta al Consejo de
Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la misma.

Por lo que respecta al ambito de actuacidn del personal objeto de regulacién, de acuerdo con el
articulo 2 del Decreto, el personal funcionario de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de
Andalucia tendra atribuidas las funciones de vigilancia de la salud del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia en las Areas de Vigilancia de la Salud de los Centros de Prevencién de
Riesgos Laborales, si bien podra desempefiar funciones de coordinacién en dicha materia en el citado Centro
de Prevencion de Riesgos Laborales o en la Direccidn General competente en materia de vigilancia de la salud
del personal al servicio de la Administraciéon de la Junta de Andalucia de la Consejeria competente en la
referida materia.

En el articulo 5 del Decreto se regula la exclusividad de adscripcién de los puestos correspondientes a
los cuerpos objeto de regulacidn en este Decreto. De este modo, el apartado 1 de este articulo dispone que “la
relacién de puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de vigilancia de la salud del personal al
servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia contemplard la exclusividad de adscripcién de los puestos
correspondientes a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia, asi como los
requisitos exigidos para su desemperfio”. En el apartado 2 se afiade que “el personal funcionario de los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del
Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia, mientras permanezca en activo en dichos
cuerpos, solo podrd desempefiar puestos adscritos en exclusividad a los mismos, salvo aquellos puestos que
establezca expresamente la relacion de puestos de trabajo en la unidad administrativa en la que se realice
funciones de vigilancia de la salud”.
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El articulo 7 del texto destinado a regular los Complementos retributivos, establece lo siguiente:

“El personal funcionario que ocupe puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de
vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia adscritos en
exclusividad a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, percibird, al
menos, los siguientes complementos retributivos:

1. El complemento de carrera profesional, que retribuird la progresion segun el tramo de la carrera
horizontal alcanzado, cuya cuantia serd la misma para todo el personal funcionario del mismo cuerpo y

especialidad que tenga reconocido el mismo tramo, de acuerdo con lo que establezca, para cada
anualidad, la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El complemento de nivel competencial, que se corresponderd con el nivel competencial con el que el
puesto esté clasificado, y que retribuird la especial dificultad técnica y la responsabilidad que concurran
en el puesto de trabajo, dentro de la estructura jerdrquica de la organizacién. Su cuantia se determinard
cada afio en la correspondiente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. El complemento del puesto, que retribuird las condiciones particulares del puesto de trabajo, exigibles
para el desempefio del mismo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo y su dmbito de actuacién

En relacidn con este articulo se sefiala que el articulo 53 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia, que regula el sistema de tramos de la carrera horizontal, dispone que la carrera
horizontal se establece para cada grupo o subgrupo, sin hacer mencién a la especialidad como se hace en este
articulo.

Ademas, la Disposicién adicional primera, que se denomina “Madificacién de la relacién de puestos de
trabajo”, dispone que:

“Los puestos de trabajo que, conforme a lo dispuesto en el apartado primero de la disposicion adicional
décima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, hayan de adscribirse en exclusiva a los cuerpos regulados en el
presente decreto, en tanto se adecte la estructura de las retribuciones complementarias del personal
funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia a lo previsto en el articulo 66 de dicha ley,
contemplardn, respecto del complemento especifico, los factores de responsabilidad, especial
dificultad, incompatibilidad y dedicacion y se calificardn, respecto del nivel del complemento de destino,
en los siguientes intervalos:

a) A1.2020. Cuerpo Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo.

Nivel minimo: 25

Nivel méximo: 30

b) A2.2019. Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo.

Nivel minimo: 22

Nivel médximo: 26”
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En relacién con esta disposicion adicional, este centro directivo quiere sefialar que, en el expediente
IEF_CO_GOB_00026_2025, el contenido de esta disposicion se recogia de forma similar, y con los mismos
intervalos de niveles, en la Disposicidn transitoria segunda, del texto que se sometia a informe, que regulaba
“el régimen transitorio en los complementos retributivos”. Por lo que respecta al contenido de esa Disposicién
Transitoria segunda, el informe del Subdirector de Ordenacidén y Regulacién de la Direcciéon General de
Recursos Humanos y Funcién Publica, de fecha 12 de diciembre de 2024, que consta en el citado expediente y
que de acuerdo con lo expresado en la solicitud se ha de tener en cuenta como antecedentes del presente
expediente, realizaba la siguiente observacion respecto a lo regulado a la citada Disposicion transitoria
segunda:

“La disposicion transitoria segunda, relativa al régimen transitorio en los complementos retributivos,
establece que los puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de empleo adscritos en
exclusividad a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia
contemplardn, a la entrada en vigor de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo prevista en
la disposicion adicional primera y hasta la efectiva aplicacién de los complementos retributivos
previstos en el articulo 7 del presente decreto, los factores responsabilidad, especial dificultad,
incompatibilidad y dedicacién en el complemento especifico, asi como unos determinados intervalos de
niveles en el complemento de destino.

Sin embargo, a la entrada en vigor de ese proyecto de decreto no existiria ningin puesto de trabajo de la
relacion de puestos de trabajo adscrito en exclusividad a esos cuerpos y especialidades, ya que el
desarrollo reglamentario de la Ley de Funcién Publica en materia de ordenacién de puestos de trabajo
no se ha iniciado, por lo que los puestos no se han adscrito a los nuevos cuerpos y especialidades.

Por ello, hasta la previa modificacion general de la relacion de puestos de trabajo prevista en la
disposicién adicional décima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, no
podria aplicarse el régimen transitorio establecido que exigiria también una modificacién adicional
especifica de la relacion de puestos de trabajo”.

A este respecto, se sefiala que el informe desfavorable emitido por esta Direccion General de
Presupuestos el 11 de junio de 2025, en relaciéon con el borrador incluido en el citado expediente
IEF_CO_GOB_00026_2025, tenia como fundamento tanto la observacion realizada por el Subdirector de
Ordenacién y Regulacion, como el Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacién y
ordenacién del empleo publico, y el ingreso, promocidn interna y provision de puestos de trabajo del personal
de la Administracién General de la Junta de Andalucia, que dispone en su Disposicion transitoria séptima,
respecto del intervalo de niveles, lo siguiente:

“En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario de lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion
final primera de la Ley 5/2023, de 7 de junio, asi como de los grados en que se distribuye el nivel
competencial requlado en el articulo 66.2.b) de dicha ley y del rango de estos grados que corresponde a

5/8
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cada grupo o subgrupo y, en su caso, especialidad, los intervalos de los niveles que corresponden a cada
grupo o subgrupo de clasificacion, son los siguientes:

Grupo o subgrupo MNivel minimo Nivel maximo
Al 22 30
A2 18 28
B 18 24
c1 15 22
c2 14 18

Por lo que respecta a la Disposicién adicional primera que se ha incluido en la version del Decreto
objeto del presente expediente, en el informe suscrito por el Director General de Recursos Humanos y Funcion
Publica el 25 de julio de 2025, se expone, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Se entiende que la aprobacion de la modificacién que corresponda en la relacién de puestos de trabajo
por efecto de lo dispuesto en el proyecto de decreto es competencia de la persona titular del érgano
directivo central con competencias en materia de funcién pablica, por cuanto la letra h) del apartado
sexto del mencionado articulo 104 de la LFPA se la atribuye en “otros supuestos de andloga naturaleza
para el debido cumplimiento de la normativa vigente”.

Tras todo lo dicho, lo verdaderamente importante, ya que buena parte del peso de la conveniencia o
necesidad del propio decreto recae sobre ello, es que se ponga de relieve que la modificacion que haya
de practicarse en la relacién de puestos de trabajo, por efecto de la aprobacién de esta norma que se
proyecta, establezca unas concretas determinaciones sobre el complemento de destino y sobre el
complemento especifico, mientras que no se adecte a la LFPA la estructura retributiva de los empleados
publicos de la Junta de Andalucia. Y, aunque esto pudiese pudiera parecer que justifica una norma de
régimen transitorio, debe tratarse mejor desde una disposicion adicional, pues en realidad contiene
unas reglas especificas que se erigen en un mandato que habrd de cumplir la Consejeria competente en
materia de funcién pablica al acometer su funcién de modificacién de la relacién de puestos de trabajo.

Es decir, no se trata de mantener un determinado régimen juridico, facultades o estado de cosas
existentes conforme a la normativa que viene regulando estos cuerpos y su trdnsito al descrito en la
nueva norma, sino que se regulan unas consecuencias juridicas que bajo el imperio de la normativa
previa no se dan y que se imponen ahora, aun cuando con efecto limitado en el tiempo (en tanto se
regulen los nuevos complementos retributivos previstos en la LFPA).

Efectivamente, supone un régimen singular o especial, respecto a la regla general, el que los intervalos
de niveles del complemento de destino para los puestos de trabajo adscritos a estos cuerpos se muevan
en pardmetros distintos (mds cerrados) a los previstos en la disposicion transitoria séptima -“Intervalo
de niveles”- del Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacion y ordenacién del
empleo publico, y el ingreso, promocién interna y provision de puestos de trabajo del personal de la
Administracién General de la Junta de Andalucia”.
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Con base en los argumentos expuestos la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica
concluye que “estimamos que el decreto que se proyecta debiera, en vez de contener una habilitacién para
modificar la relacion de puestos de trabajo, establecer los términos en que tal modificacion (que ya viene
ordenada por la LFPA) debe conducirse respecto de las caracteristicas de los puestos de trabajo que hayan
de adscribirse a los Cuerpos que el proyecto de decreto regula”. Y sugieren la inclusién de una disposicion
adicional con una redaccién (ya citada) que es la que se ha trasladado al borrador del Decreto sometido a
informe.

Con ello el informe de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Pulblica cambia el
enfoque mantenido, creando en la nueva disposicién adicional primera una regla nueva, especial y con un
efecto limitado en el tiempo para estos cuerpos especificos. Un mandato concreto a la Consejeria competente
para que, al modificar la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), aplique estas condiciones retributivas
especificas que serian las aplicables cuando dichos puestos "hayan de adscribirse en exclusiva". Ademas, de
este modo, lo que antes consideraba un obstaculo legal por su inoportunidad (la "exclusividad de
adscripcion"), se transforma en un mandato concreto y valido que dota de contenido a la futura modificacién
de laRPT.

Valoracidn de la incidencia econdmico financiera

De acuerdo con la memoria econdmica incluida en el expediente, que tal como se ha mencionado con
anterioridad es la incluida en el expediente IEF_CO_GOB_00026_2025, la regulacidon propuesta supone un
aumento de retribuciones en los complementos de destino y especifico desde el coste actual de un puesto
base titulado superior Grupos Al nivel 22 hasta un nivel 25 para el caso del Cuerpo Superior Facultativo
Medicina del Trabajo, y de un nivel 18, Grupo A2, a un nivel 22 para el caso de Técnico facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo. Ademdas se modifican los factores de responsabilidad, especial dificultad,
incompatibilidad y dedicacion en el complemento especifico dando un diferente coste intrinseco del puesto.
En definitiva, de acuerdo con la citada memoria, el coste de la modificacion de los puestos base a que daria
lugar la aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion adicional primera, que en la version anteriormente
sometida a informe se contenia en la disposicidn transitoria segunda, del texto que se informa ascenderia un
total de 932.042,03 euros.

Para financiar este coste, la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo ha realizado un
expediente de desdotacion de puestos por un importe de 941.859€ de los siguientes puestos:
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PROPUESTA
DESDOTACION
COoDIGO ‘DENOMINACION COSTE
2156720 ASESOR TECNICO 45.101,52
1986920 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
1987020 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
1987120 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324270 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324320 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324520 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2324620 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2325020 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2326920 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2327020 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
2327820 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
7789210 MEDICO/A TRABAJO 44.752,08
7789710 ENFERMERO/A TRABAJO 39.666,10
TT89810 MEDICO/A TRABAJO 46.420 46
2111720 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 21.019.40
14323810 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14377510 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322710 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14322010 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
14323710 TITULADO SUPERIOR 33.271,10
13420610 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
14106010 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
14108010 TITULADO GRADO MEDIO 28.757,02
TOTAL DESDOTAR 941.859,00
A FINANCIAR 688.011,44
243.130,59
TOTAL A FINANCIAR 932.042,03

Conforme a la memoria econémica aportada tras la correspondiente desdotacién, se acreditaria la
existencia de consignacion presupuestaria suficiente para asumir los costes derivados de la aplicacidn de la
norma proyectada. En relacion con este extremo, desde esta Direccién General de Presupuestos se quiere se
sefiala que el expediente de desdotacidn realizado tiene caracter permanente e irreversible dado que el gasto
que va a financiar tiene el caracter de consolidable.

Conclusiones:

Por lo expuesto, sin perjuicio de la valoracién juridica que corresponda respecto a la adecuacién del
texto sometido a informe a la normativa vigente en esta materia, asi como, de los restantes informes
preceptivos que deban emitirse, desde un punto de vista estrictamente econémico financiero, se_informa
favorablemente el proyecto de “Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia’.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Congejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Expte. num. 26/2024
Ref. RRI/FMJ

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
RELATIVO AL PROYECTO DE «DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES Y
SINGULARIDADES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS CUERPOS SUPERIOR FACULTATIVO
ESPECIALIDAD MEDICINA DEL TRABAJO Y TECNICO FACULTATIVO ESPECIALIDAD ENFERMERIA DEL
TRABAJO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA».

Con fecha 18 de septiembre de 2025 (BandeJA nim. INT/2025/0000000000893517), el Servicio de
Coordinacién Técnica de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral solicita al Servicio
de Legislacion y Recursos la emisién de informe en relacién con el proyecto de decreto mencionado en
el encabezamiento.

Junto con el proyecto de decreto, se acompafia cumplimentado el Anexo Il de la Instruccién 1/2020, de
10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos del
Consejo de Gobierno, de Convenios de Colaboracién y otros procedimientos administrativos en el
ambito de esta Consejeria.

En el caso que nos ocupa, emitimos el presente informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
articulo 7.2.d) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, y la Instruccidén 1/2020, de 10 de septiembre, de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo.

Una vez analizado el texto sometido a informe, se realizan las siguientes observaciones respecto al
mismo:

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

1.1. Antecedentes.

En cuanto a los antecedentes del proyecto de decreto que se informa, cabe indicar que la disposicion
adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, determina en
relacién con el personal funcionario de la Administracién General de la Junta de Andalucia, cuales son
los Cuerpos y Especialidades en los que se agruparian los mismos.

Entre los Cuerpos que vienen referidos por la mencionada disposicion adicional, se encontraria el
Cuerpo Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo (A1.2020) y el Cuerpo Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo (A2.2019).

Por su parte, en la disposicién final primera de la mencionada ley, se faculta al Consejo de Gobierno de

la Junta de Andalucia para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el
desarrollo de la misma.
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1.2. Objeto.

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 1 del proyecto de decreto, a través del mismo seran desarrolladas las
funcionesy singularidades administrativas aplicables al Cuerpo Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y al Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo, justificAndose la iniciativa
adoptada en el preambulo, donde se establece que:

«[...] para acceder a estos cuerpos, es necesario poseer el titulo oficial de médico o médica
especialista en medicina del trabajo o titulo equivalente que habilite para el ejercicio de esta
profesion regulada en dicha especialidad, asi como el titulo oficial de enfermero o
enfermera especialista en enfermeria del trabajo o titulo equivalente que habilite para el
ejercicio de esta profesion regulada en dicha especialidad |[...] En el primer caso, se
requieren, ademds de la titulacion oficial de medicina, cuatro afios de especialidad, y en el
segundo caso, ademds de la titulacion oficial de enfermeria, dos afios de especialidad.

[...] este personal sanitario es un colectivo muy especializado, presta un servicio esencial al
personal de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus funciones no pueden ser
desempefiadas por ningin otro profesional diferente a personal especialista en medicina
del trabajo y enfermeria del trabajo, respectivamente, considerdndose, asimismo, necesaria
su exclusividad de adscripcion.

Por ello se requiere una regulacion singular y diferenciada del resto de cuerpos superiores
facultativos y técnicos facultativos, que permita aumentar la retribucion minima
correspondiente a los puestos de trabajo adscritos a esos cuerpos de personal funcionario,
mantener una retribucién similar en los puestos de cada cuerpo, salvo que realicen
funciones de coordinacion o supervision, asi como desemperiar su actividad profesional en
la Administracion de la Junta de Andalucia en el dmbito de la vigilancia de la salud».

1.3. Naturaleza juridica, competencias ejercidas y rango normativo.

Habida cuenta de su objeto, debe concluirse que el decreto cuyo proyecto es objeto del presente
informe, gozara de la naturaleza juridica de disposicién administrativa de caracter general (y no de acto
administrativo), al resultar fuera de toda duda su vocaciéon de quedar incorporado de forma
permanente al ordenamiento juridico.

En cuanto a las competencias ejercidas a través del mismo, ha de tenerse presente que el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en su articulo 76 (Funcién publica y estadistica), atribuye a la Comunidad
Auténoma de Andalucia las siguientes competencias:

«1. En_materia_de funcién publica corresponde a la _Comunidad Auténoma el
desarrollo_legislativo y la_ejecucion en los términos del articulo 149.1.18.° de la
Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcién publica y personal al
servicio de la Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacién, organizacién general, la
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formacion y la accion social de su funcion publica en todos los sectores materiales de
prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma. [...]».

Respecto al rango normativo elegido para acometer la iniciativa proyectada por esta Consejeria, se ha
de tener presente que dicha iniciativa quedara plasmada a través de una norma mediante la cual se va
a desarrollar reglamentariamente lo dispuesto por la Ley 5/2023, de 7 de junio, en relacién a los
Cuerpos A1.2020y A2.2019, tal y como mas arriba ha sido expuesto.

En relacién con ello, cabe indicar que el articulo 27.9 de Ley 6/2006, de 24 de octubre, atribuiria la
funcién de aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia.

La aprobacién del decreto sera efectuada por el referido érgano, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, por encontrarse entre sus atribuciones la de
proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia
de su Consejeria, seglin se dispone en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Entendemos que las materias que seran objeto de regulacién a través del decreto, tendrian una
incidencia directa en el ambito de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, habida
cuenta que el personal funcionario adscrito a los Cuerpos A1.2020 y A2.2019 desarrolla sus funciones de
forma exclusiva en el dmbito de esta Consejeria (ninguna otra Consejeria prevé, en sus relaciones de
puestos de trabajo, puestos adscritos a los mencionados Cuerpos y Especialidades), ocupando
concretamente plazas que se encuentran principalmente adscritas a las Areas de Vigilancia de la Salud
de los Centros de Prevenciéon de Riesgos Laborales, los cuales resultan dependientes de las
Delegaciones Territoriales de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. A su vez, corresponderia a esta
Consejeria, y mas concretamente a la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, la
coordinacién de los mencionados centros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2 j) del
Decreto 155/2022, de 9 de agosto.

En lo que se refiere a la forma que debe revestir la disposicién de caracter general que nos ocupa, ha de
tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 46.2 de Ley 6/2006, de 24 de octubre, precepto en el cual
se determina que las decisiones del Consejo de Gobierno mediante las que se aprueben normas
reglamentarias, adoptaran forma de decreto.

1.4. Estructura del proyecto de decreto y documentacién del expediente.

En cuanto a la estructura del decreto, cabe resaltar que la version remitida para informe, dispone de un
predmbulo, donde se recoge cual es el objeto del mismo y la finalidad perseguida con su aprobacién,
las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio resultara aprobado, y un resumen de su contenido.
Queda ademas justificado en el predmbulo la adecuacién del decreto a los principios de buena
regulacion.

Tras el predmbulo, nos encontramos con la parte dispositiva, en la que figuran un total de siete
articulos:
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Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de actuacién del personal.

Articulo 3. Requisitos de acceso a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo.

Articulo 4. Funciones.

Articulo 5. Exclusividad de adscripcion.

Articulo 6. Formas de provision.

Articulo 7. Complementos retributivos.

.

A continuacidn aparecen dos disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales:

- Disposicidn adicional primera. Modificacién de la relacién de puestos de trabajo.

- Disposicidn adicional segunda. Ocupacién de los puestos de trabajo en exclusividad de adscripcion por
personal funcionario de carrera proveniente de otros cuerpos.

- Disposicidn transitoria primera. Régimen transitorio en la ocupacion de puestos no adscritos en

exclusividad.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Disposicidn final primera. Habilitacion.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

.

En términos generales, la estructura empleada resultaria acorde a la exigida, quedando el contenido del
decreto dividido en las tres clasicas partes propias de cualquier disposicion administrativa de caracter
general, esto es: expositiva, dispositiva y final, las cuales se encuentran claramente diferenciadas,
siendo ademas correcto el orden seguido en cuanto a las disposiciones que integran la parte final.

Por lo que se refiere a la documentacién que obra en el expediente, ha de tenerse en cuenta que en el caso que
nos ocupa no resultaria exigible la elaboraciéon de una Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN),
habida cuenta del momento en el que se adoptd el acuerdo de inicio del expediente, el cual es de fecha 9 de
abril de 2024, por lo que aln no era de aplicacion lo dispuesto por el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, en la nueva redaccidn otorgada al mismo por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia.

A este respecto cabe indicar que, en la disposicion transitoria primera del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero (la cual resultaria de aplicacién al expediente que nos ocupa), se determinaba lo siguiente:

«1. En tanto no se apruebe la Guia Metodoldgica a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la

normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley».

La Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN a la que se hace referencia en la disposicién transitoria
mas arriba trascrita, no resulté finalmente aprobada hasta el dia 14 de mayo de 2024, lo cual tuvo lugar
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia adoptado en dicha fecha, que comenzé a
surtir efectos a partir del dia 18 de mayo de 2024, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del propio
acuerdo aprobatorio.
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Como consecuencia de ello, en lugar de MAIN, en el expediente obra la siguiente documentacion:

+ Memoria justificativa suscrita por la persona titular de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

« Memoria econémica suscrita por la persona titular de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

+ Memoria econdmica actualizada con fecha 10 de febrero de 2025.
« Memoria econdmica complementaria de fecha 5 de marzo de 2025.

+ Informe de evaluacién de impacto de género suscrito por la persona titular de la Direccion General de
Trabajo, Seguridad y Salud Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

+  Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacién suscrita por la persona titular
de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

+ Informe de valoracién de cargas administrativas suscrito por la persona titular de la Direccion General de
Trabajo, Seguridad y Salud Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

« Memoria del impacto sobre los derechos de la infancia y la adolescencia suscrita por la persona
titular de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

+ Memoria de evaluacién sobre el impacto en la familia suscrita por la persona titular de la Direccion
General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

+ Memoria de Garantia del Principio de Proteccién de Datos Personales desde el disefio y por defecto
suscrita por la persona titular de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral con
fecha 2 de abril de 2024.

« Test de Evaluacion de la Competencia suscrito por la persona titular de la Direcciéon General de
Trabajo, Seguridad y Salud Laboral con fecha 2 de abril de 2024.

Consideramos que la mencionada documentacién resultaria acorde a las exigencias propias de la fecha
de adopcién del acuerdo de inicio del expediente, tal y como ha sido expuesto. No obstante ello,
entendemos conveniente que el 6rgano directivo que tramita el proyecto de decreto, fuese dejando
constancia en el expediente (si es que aun no lo hubiese hecho), de la documentacidn justificativa del
cumplimiento de las obligaciones que, en materia de publicidad activa, vienen impuestas por el articulo
13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, precepto que obligaria a
publicar a través de Portal de la Junta de Andalucia los siguientes contenidos:
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- Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos normativos, con
ocasion de la publicidad de los mismos.

- Los proyectos de reglamentos en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o
informacion publica. Asimismo, se publicaran cuando se solicite, en su caso, el informe del Consejo
Econdmico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

1.5. Tramitacién.

En cuanto a la tramitacidn del decreto, entre otras previsiones, resultarian de aplicacion las recogidas en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, asi como en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

En cumplimiento de las referidas previsiones, en lo que respecta al tramite de consulta pablica previa,
consta en el expediente documento suscrito por la persona titular de la Direccion General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral con fecha 2 de abril de 2024, en el cual se sefiala lo siguiente:

«El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, establece que con cardcter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, en la que
se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 133.4 de la citada ley regula que podrd
prescindirse el trdmite de consulta piblica en el caso de normas organizativas de la
Administracién autonémica.

Por su parte, en el dmbito normativo autonémico, el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece
que con cardcter previo a la elaboracion del proyecto del reglamento se sustanciard
una consulta publica en los términos establecidos en la normativa bdsica estatal, es
decir, la referida Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia.

En este sentido, el articulo 28 de la precitada Ley 7/2017, de 27 diciembre, dispone
que podrd prescindirse del trdmite de consulta publica en el caso de la elaboracion
de normas organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a esta.

En_consecuencia, atendiendo a gue este proyecto de decreto constituye una
disposicién organizativa de la Administracidn de la Junta de Andalucia se considera

que es prescindible el trdmite de consulta publica previa, en los términos establecidos
en los articulos 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 45.1.a) de la Ley 6/2006 de 24

de octubre y articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre».
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Respecto al inicio del expediente, figura en el mismo el acuerdo de inicio firmado por la persona titular
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo con fecha 9 de abril de 2024. Dicho acuerdo
es adoptado a instancias de la persona titular de la Direccidon General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral, érgano directivo que impulsa el expediente.

Como hitos mas destacables en la tramitacién del mismo, cabe indicar que mediante Resolucion de la
persona titular de la Secretaria General Técnica de fecha 18 de abril de 2024, publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia nim. 81 de fecha 26 de abril de 2024, se acordé la apertura del tramite
de informacion publica en relacidn con el proyecto de decreto, concediéndose a tales efectos un plazo
de quince dias habiles.

Por otra parte, la persona titular de la Secretaria General Técnica ha procedido a otorgar tramite de
audiencia por plazo de quince dias habiles a las siguientes organizaciones y asociaciones cuyos fines
guardan relacién directa con el objeto de la disposicién:

.

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF-Andalucia).
Unidn General de Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).

. Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO-Andalucia).

Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

- Asociacién Espafiola de Especialistas en Medicina del Trabajo (AEEMT).
Asociacion Andaluza de Medicina y Seguridad en el Trabajo (AAMST).
Asociacién Andaluza de Enfermeria del Trabajo (AAET).

Consejo Andaluz de Colegios de Médicos.

+ Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria.

En cuanto a los informes recabados respecto al proyecto de decreto, al objeto de garantizar el acierto y
la legalidad de la disposicién, cabe sefialar que hasta la fecha se han obtenido los siguientes informes y
observaciones:

Informe emitido, con fecha 24 de abril de 2024, por la persona responsable de la Unidad de Igualdad
de Género de esta Consejeria.

+ Informe emitido, con fecha 26 de abril de 2024, por el Delegado de Proteccién de Datos de esta
Consejeria.

Informe emitido, con fecha 29 de abril de 2024, por la Secretaria General para la Administracién
Publica (2024-00030).

Observaciones efectuadas, con fecha 9 de mayo de 2024, por la persona titular de la Jefatura de
Servicio de Ordenacién y Asesoramiento de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién
Publica.

Informe emitido, con fecha 19 de septiembre de 2024, por la Direccién General de Recursos Humanos
y Funcién Publica (Expte. 154/2024 SOA/epp).
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Observaciones efectuadas, con fecha 12 de diciembre de 2024, por la persona titular de la
Subdireccidon de Ordenacién y Regulacion de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcidn
Publica.

Informe emitido, con fecha 28 de mayo de 2025, por el Letrado Jefe de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en relacidn con la aplicacién de lo dispuesto por
el articulo 24 de la Ley 7/2024 de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para
el afio 2025, en la tramitacién del expediente normativo (AJ-CEETA 2025/43).

Este informe fue solicitado por la persona titular de la Direcciéon General de Trabajo, Seguridad y
Salud Laboral con objeto dar cumplimiento a un requerimiento efectuado con fecha de 16 de abril de
2025 por la Direccién General de Presupuestos, en el cual se instaba a esta Consejeria a consultar al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ciertas cuestiones relativas tanto al texto del proyecto de
decreto como a su tramitacion.

Se trataria en cualquier caso de un informe facultativo, distinto al informe preceptivo que debera
emitir el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en relacién con el proyecto de decreto, a su
debido momento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 78.2 letra a) del Reglamento de Organizacidn
y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (tal y como mas abajo se indicara). Asi
se viene a indicar en el propio informe emitido con fecha 28 de mayo de 2025 por el Letrado Jefe de la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

Informe emitido, con fecha 11 de junio de 2025, por la Direccién General de Presupuestos
(IEF_CO_GOB_00026_2025).

Informe emitido, con fecha 25 de julio de 2025, por la Direcciéon General de Recursos Humanos y
Funcidén Publica (Expte. SOA/MVP/JMC n.° 154/2024).

Informe emitido, con fecha 18 de septiembre de 2025, por la Direccién General de Presupuestos
(IEF_CO_GOB_00055_2025).

A la fecha de emisidn del presente informe, quedarian pendientes de solicitar los informes preceptivos
que a continuacidn se indicaran, los cuales deberan ser recabados a su debido momento:

.

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 78.2 letra a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia. Dicho informe serd solicitado por la
persona titular de la Secretaria General Técnica.

Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 17.3
de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia. Dicho dictamen sera solicitado
por la persona titular de la Consejeria. Con anterioridad a la solicitud del mismo, se deberéa recabar de
la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras la conformidad previa, seglin se dispone en la
Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo, en la cual ademas se indica que la certificacion del acuerdo adoptado por dicha Comision
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debera acompafiarse a la solicitud de dictamen.

Asimismo, una vez el decreto sea publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, se
dispondra de un plazo de 15 dias para comunicar al Consejo Consultivo de Andalucia su publicacidn
oficial, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo
Consultivo de Andalucia, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, debiéndose realizar tal
actuaciéon a través del Servicio de Coordinacién de Viceconsejeria, segin se dispone en la
mencionada Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo.

Por Gltimo, cabe resaltar que el proyecto de decreto ha sido sometido al parecer de las organizaciones
sindicales representadas en la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracién General de la Junta de
Andalucia, a través de la reunion celebrada el pasado 24 de enero de 2025, seglin consta en el certificado
expedido a tales efectos.

2.-OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.

Una vez efectuados los tramites mas arriba referidos, y a la vista de las observaciones realizadas con respecto
al contenido del proyecto de decreto en los informes preceptivos que han sido evacuados en relacion con el
mismo, las llevadas a cabo por distintas entidades y colectivos en los tramites de audiencia e informacién
publica, asi como en Mesa Sectorial de Negociacion, la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral, como érgano directivo tramitador del expediente, dirige a la Secretaria General Técnica peticién al
objeto de que informemos el correspondiente texto, acompafiandose a la mencionada solicitud documento
en el que se reflejan cuéles de las observaciones han sido aceptadas e incorporadas a la versién remitida para
informe (que esta fechada el dia 25 de julio de 2025), y cuales no han sido aceptadas, justificandose en este
ultimo caso el motivo de su no aceptacion, todo ello conforme al modelo establecido a tales efectos por el
Anexo Il de la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo.

En cumplimiento de lo solicitado, se realizan las siguientes consideraciones sobre el texto:
2.1. AL PREAMBULO.

- Deberian resefiarse sucintamente en el mismo, cuéles han sido los tramites mas significativos efectuados en
el procedimiento de elaboracién del decreto, con objeto de garantizar su acierto y legalidad. A tales efectos,
consideramos que al menos se habria de hacer mencién a los principales informes evacuados sobre el texto.
También resultaria necesario hacer referencia a los tramites de audiencia e informacién publica evacuados en
el expediente, asi como al sometimiento del proyecto de decreto a la Mesa Sectorial de Negociacion de la
Administracion General de la Junta de Andalucia. Ponemos de manifiesto todo lo anterior, con objeto de que
fuese tenido en cuenta a su debido momento, esto es, con ocasion de la publicacién del decreto en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

- Advertimos que la cita normativa practicada en el parrafo nim. 4, deberia llevarse a cabo como a
continuacién se indicara, por ser la denominacidn correcta del reglamento que aparece citado en la misma (el
tachado es nuestro): «Reglamento de los Servicios de Prevencion de-Riesgestaberates, aprobado por el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero».
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- En el parrafo niim. 7, donde dice: «Orden de 30 de junio de 2003, que regula la organizacién y funcionamiento
de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales», lo correcto seria decir: «Orden de 30 de junio de 2003, por la
que se regula la organizacidn y funcionamiento de los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales». La
presente observacion es realizada tomando como referencia el titulo que tiene la mencionada orden.

- En relacién con el texto del parrafo niim. 28, se recuerda que el decreto cuyo proyecto nos ocupa resultara
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, por lo que entendemos necesario hacer referencia a ello
en la férmula promulgatoria del mismo (la cual figura recogida en el sefialado parrafo del predmbulo).

Por su parte, proponemos que dentro de su texto, desaparezca la invocacion efectuada a la disposicion final
primera de la Ley 5/2023, de 7 de junio, teniendo ademas en cuenta que dicha ley y disposicién final ya
figurarian citadas en los parrafos nims. 8 y 23 del propio predmbulo.

2.2. ALOS ARTICULOS.
Articulo 1. Objeto.

- Constatamos que, en la parte dispositiva, la primera vez que se haria referencia al personal funcionario al que
resulta de aplicacion las disposiciones del decreto, seria en su articulo 1. Habida cuenta de ello, y con objeto de
efectuar una mejor de identificacién de los Cuerpos y Especialidades a las que pertenecen los empleados
publicos que quedan incluidos dentro del ambito subjetivo de aplicacién del mismo, proponemos que junto a
las correspondientes denominaciones, se indicasen sus cddigos, en iguales términos que lo practicado por la
disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, esto es:

« Cuerpo Superior Facultativo, especialidad Medicina del Trabajo (A1.2020).
« Cuerpo Técnico Facultativo, especialidad Enfermeria del Trabajo(A2.2019).

La presente observacion resulta extensible a lo recogido al respecto en el parrafo nim. 14 del predmbulo del
decreto.

- Proponemos la eliminacion del siguiente texto perteneciente al articulo 1: «...en virtud de lo establecido en la
disposicion final primera de la citada ley, que faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones
reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la misma», al venir dicho contenido ya recogido en el
parrafo nim. 8 del propio predambulo (lugar que entendemos mas adecuado).

Articulo 2. Ambito de actuacion del personal.

Ponemos de manifiesto que donde dice: «El personal funcionario de los Cuerpos Superior Facultativo
especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion
General de la Junta de Andalucia tendrd atribuidas las funciones de vigilancia de la salud [...] en las Areas de
Vigilancia de la Salud de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, si bien podrd desemperiar funciones de
coordinacion en dicha materia en el citado Centro de Prevencion de Riesgos Laborales [...J», lo adecuado seria
decir: «El personal funcionario de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia tendra
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atribuidas las funciones de vigilancia de la salud [...] en las Areas de Vigilancia de la Salud de los Centros de
Prevencién de Riesgos Laborales, si bien podra desempefiar funciones de coordinacién en dicha materia en los
citados Centros de Prevencién de Riesgos Laborales [...]», debiendo corregirse dicha discordancia de nimero.

Articulo 3. Requisitos de acceso a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo.

Constatamos que los requisitos de acceso a los que se hace mencién en el articulo 3 del decreto, ya se
encontrarian contemplados en la propia disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
quedando dicha disposicion adicional meramente reproducida a través del sefialado precepto del decreto (al
no ser esta cuestion susceptible de desarrollo reglamentario).

Tampoco se prestarian a desarrollo reglamentario los aspectos que vienen referidos en los articulos 6 y 7 del
decreto, preceptos que se limitan por lo tanto a reproducir lo indicado en los articulos 66.2 (complementos
retributivos) y 124 (formas de provision ordinaria de los puestos de trabajo) de la citada ley.

A la vista de ello, y en la consideracién de que el decreto deberia cefiirse a establecer las funciones y
singularidades administrativas que resultan propias del personal funcionario de los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo,
sugerimos al 6rgano solicitante del presente informe la posibilidad de suprimir sus articulos 3,6y 7.

En cualquier caso, de considerarse conveniente una referencia a las mencionadas cuestiones, proponemos
simplemente indicar a través de un articulo del decreto (no en tres) que, en cuanto a los requisitos de acceso,
complementos retributivos y formas de provision ordinaria de los puestos de trabajo adscritos a los sefialados
Cuerpos y Especialidades, se habra de estar a lo establecido por la disposicion adicional quinta de la Ley
5/2023, de 7 de junio, y a lo indicado, con caracter general, en los articulos 66.2 y 124 de la misma.

Articulo 4. Funciones.

En el apartado 1, donde dice: «Las funciones de vigilancia de la salud se encuentran requladas en [...] la Orden
de 30 de junio de 2003, que regula la organizacion y funcionamiento de los Centros de Prevencion de Riesgos
Laborales», lo adecuado seria decir: «Las funciones de vigilancia de la salud se encuentran reguladasen|...] la
Orden de 30 de junio de 2003, por la que se regula la organizacién y funcionamiento de los Centros de
Prevencién de Riesgos Laborales».

Dicha propuesta de redaccion es realizada habida cuenta de lo expuesto en el presente informe acerca del
titulo de la mencionada orden.

Articulo 5. Exclusividad de adscripcion.

En el apartado 2 se recoge lo siguiente (el resaltado es nuestro):
«El personal funcionario de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion

General de la Junta de Andalucia, mientras permanezca en activo en dichos cuerpos, solo
podrd desempefiar puestos adscritos en exclusividad a los mismos,_salvo aquellos puestos
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gue establezca expresamente la relacion de puestos de trabajo en la unidad administrativa
en la que se realice funciones de vigilancia de la salud».

Entendemos que, tal y como se encuentra redactado el mencionado apartado, la salvedad prevista en el mismo
resultaria de exclusiva aplicacién cuando los puestos de trabajo a desempefiar, estuviesen adscritos a Centros
de Prevencién de Riesgos Laborales, por ser los lugares donde se realizan de forma efectiva funciones de
vigilancia de la salud (salvo error de apreciacién).

Si el deseo del 6rgano tramitador del presente proyecto normativo fuese que la mencionada salvedad también
resultase de aplicacion al desempefio de puestos de trabajo adscritos al Servicio de Coordinacién Técnica (o a
otras unidades administrativas igualmente dependientes de la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral), en los que se desarrollen funciones de coordinacién en materia de vigilancia de la salud,
consideramos que dicho supuesto deberia contemplarse expresamente en el apartado 2, al no poder extraerse
tal conclusién de la actual redaccién del mismo.

2.3. ALAS DISPOSICIONES.

Disposicién transitoria primera. Régimen transitorio en la ocupacién de puestos no adscritos en
exclusividad.

Deberia suprimirse la numeracién otorgada a la disposicién transitoria, por ser la Unica existente. Ello también
habra de ser tenido en cuenta respecto a la mencidn efectuada a la misma disposicion en el parrafo nam. 17
del preambulo.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

Ha de tenerse en cuenta que el decreto que nos ocupa debera cumplir con las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y publicadas en el Boletin Oficial del
Estado mediante Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE
num. 180, de 29 de julio), las cuales consideramos que resultarian de aplicacién supletoria a la Administracion
de la Junta de Andalucia, habida cuenta que en nuestra Comunidad Auténoma adn no se ha dado
cumplimiento al mandato establecido por la disposicién adicional segunda de la Ley 1/2014, de 24 de junio, en
la cual se prevé que mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno se aprueben unas instrucciones de técnica
normativa al objeto de homogeneizar los aspectos formales de los textos normativos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

A la vista de ello, ponemos de manifiesto que la Directriz de técnica normativa nim. 41 determina que en las
disposiciones derogatorias se evitaran las clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente (siendo ello
precisamente lo practicado en el caso que nos ocupa). Consecuentemente, en la disposicién derogatoria del
decreto se habra de hacer mencidn expresa a la norma o normas que quedaran derogadas como consecuencia
de la entrada en vigor del mismo. En caso de que el decreto no afectase a ninguna norma, entendemos que
deberia suprimirse dicha disposicion.
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Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

Tomando como referencia el ejemplo ofrecido por la Directriz de técnica normativa nim. 43, proponemos que
su texto quedase redactado en los siguientes términos:

«El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia».

Sin perjuicio de ello, cabria cuestionarse en qué medida resultaria compatible que la entrada en vigor del
decreto tuviese lugar el dia siguiente al de su publicacién oficial (segin se determina actualmente en la
disposicion final segunda), y sin embargo la efectividad de las singularidades administrativas previstas en el
mismo con respecto a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo, quede supeditada a la modificacién de la relacién de puestos de trabajo
(véase el articulo 5 y la disposiciéon adicional primera), actuacién esta que previsiblemente tendra lugar
pasado un tiempo.

Habida cuenta de ello, nos preguntamos si no resultaria mas razonable que la entrada en vigor del decreto
quedase vinculada a la modificacién de la relacién de puestos de trabajo (RPT) o que al menos en la
disposicion final segunda del mismo, se incluyese una «vacatio legis», con objeto de evitar que los interesados
formulen reclamaciones econémicas con base en la consideracion de que la modificacion de la RPT produciria
efectos retroactivos a la fecha de entrada en vigor del decreto.

Sometemos lo anterior a la valoracién del érgano solicitante del presente informe.

Es todo cuanto cabe informar sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho o criterio técnico
especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacén
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Resolucion de la Secretaria General Técnica relativa al tramite de audiencia del proyecto de «Decreto
por el que se regulan la funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior
Facultativo Especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del
Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia».

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y tras propuesta realizada por la Direccién General de Trabajo, Seguridad y
Salud Laboral, se acordé con fecha 4 de abril de 2024, por la persona Titular de esta Consejeria, iniciar el
expediente administrativo para la elaboracion del Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico
Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

La necesidad de elaborar este proyecto de decreto se justifica en lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, conforme al cual «El empresario garantizard a los
trabajadores a su servicio la vigilancia periédica de su estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al
trabajo», en relacion con lo previsto en el articulo 9 de la Orden de 30 de junio de 2003, de la entonces Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, por la que se regula la organizacién y funcionamiento de los Centros de
Prevencién de Riesgos Laborales, conforme a la cual, corresponde al Area de Vigilancia de la Salud de los citados
Centros de Prevencidn, la vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Por otra parte, la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funciéon Pablica de Andalucia,
establece que los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo son cuerpos de personal funcionario de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, y la disposicion final primera de la referida ley faculta al Consejo de Gobierno para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la misma.

Atendiendo a dicha competencia, el decreto desarrollard las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia a los que le
corresponden desempeifiar las funciones de vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia en las Areas de Vigilancia de la Salud de los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales,
asi como en la Direccion General competente en materia de seguridad y salud laboral de la Consejeria
competente en materia de empleo.

Por otro lado, el articulo 45.1.d) del Ley 6/2006, de 24 de octubre y el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, determinan que cuando la norma afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente
la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la normay cuyos fines guarden relacion directa con
su objeto.
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Por tanto, entendiendo que el contenido del proyecto normativo de referencia afecta a los derechos e intereses
legitimos de las personas empleadas publicas, se ha considerado necesario el sometimiento del proyecto
normativo referenciado al tramite de audiencia a la ciudadania, a las siguientes entidades que forman parte de
la Mesa Sectorial de la Administracion General de la Junta de Andalucia:

- Central Sindical Independiente y de Funcionarios, CSIF.
- Unidn General de Trabajadores, UGT.

- Comisiones Obreras, CCOO.

- Sindicato Andaluz de Funcionarios, SAF.

- Iniciativa Sindical Andaluza, ISA.

A las siguientes entidades por ser asociaciones de especialistas cuyo cuerpo se regula en el proyecto de decreto:

- Asociacion Espafiola de Especialistas en Medicina del Trabajo.
- Asociacion Andaluza de Medicina y Seguridad en el Trabajo.
- Asociacion Andaluza de Enfermeria del Trabajo.

A los siguientes Colegios Profesionales:

- Consejo Andaluz de Colegios de Médicos.
- Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacidon con el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en
el articulo 7.2.d) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo,

RESUELVO

Acreditar que se ha cumplimentado el trdmite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se regulan las
funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina
del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta
de Andalucia mediante su publicacion en el portal web de transparencia de la Junta de Andalucia, asi como, que
se ha recabado directamente la opinion de las entidades arriba mencionadas que representan a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se ven afectados por la normay cuyos fines guardan relacién directa con su
objeto.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
La Secretaria General Técnica

Maria Elena Lobillo Chacén
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Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias

) Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2025/56 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES Y
SINGULARIDADES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS CUERPOS SUPERIOR FACULTATIVO
ESPECIALIDAD MEDICINA DEL TRABAJO Y TECNICO FACULTATIVO ESPECIALIDAD ENFERMERIA DEL
TRABAJO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Asunto: Disposicion de cardcter general: Decreto. Competencia administrativa: Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo. Cuerpos Superior Facultativo: Medicina del Trabajo. Técnico Facultativo
especialidad: Enfermeria del Trabajo. Funciones y singularidades administrativas.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo de la Junta de Andalucia, texto del proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha 17 de octubre del afio 2025 se ha recibido en los Servicios Centrales de Gabinete
Juridico peticién de informe sobre el proyecto de Decreto referenciado al que se acompafia la totalidad del
expediente que se compone de 33 documentos y de un documento denominado Versién 07102025_Proyecto
Decreto_v6.

SEGUNDO. - Con fecha 2 de diciembre de 2025, fue requerido el érgano solicitante del informe la necesidad
de completar el expediente remitido con la totalidad de los documentos integrantes de la tramitacion
normativa y ordenados cronolégicamente. “En este sentido, se observa que no constan los textos normativos
de inicio ni intermedios de tramitacion que son esenciales para el andlisis de los informes emitidos y su
valoracion. Asimismo, se observa que no consta resolucion del tramite de audiencia, debiendo firmarse por el
centro directivo competente el documento de valoracién de las alegaciones presentadas durante la tramitacion
normativa.”

Eldia 5 de diciembre de 2025 tiene entrada en los Servicios Centrales de Gabinete Juridico la documentacién
requerida.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON 11/12/2025
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TERCERO. - El texto de Decreto que sera informado por este Gabinete Juridico es el que aparece como
borrador con la denominacién “Version 07102025_Proyecto Decreto_v6”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. -Objeto.

El objeto del Decreto proyectado consiste en regular las funciones y singularidades administrativas aplicables
a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo (A1.2020) y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo (A2.2019) de la Administracién General de la Junta de Andalucia
previstos en la disposicidn adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.

El decreto descansa en que “...Por su parte, el Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la
estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia, establece los principios, competencias, procedimientos y criterios técnicos y
organizativos por los que ha de regirse la prevencion de riesgos laborales, como parte integrante de la gestion
de las actividades de la Administracion de la Junta de Andalucia, y dispone en su articulo 10 que los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales adscritos a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en
materia de empleo son los centros de actuacion directa en materia de vigilancia de la salud del personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, desarrollando esa funcién bajo la coordinacién técnica e
instrucciones de la Direccién General competente en materia de sequridad y salud laboral.

Del mismo modo, el articulo 9 de la Orden de 30 de junio de 2003, que regula la organizacion y funcionamiento
de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, dispone que la vigilancia de la salud del personal al servicio
de la Administracién de la Junta de Andalucia se desarrolla en las Areas de Vigilancia de la Salud de los citados
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales. Por otra parte, la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de
7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, establece que los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria son cuerpos de personal funcionario de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, y la disposicidn final primera de la referida ley faculta al
Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la
misma. El personal funcionario de estos Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia
desempefiard las funciones de vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia en las Areas de Vigilancia de la Salud de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como en
la Direccion General competente en materia de sequridad y salud laboral de la Consejeria competente en
materia de empleo. Las funciones de vigilancia de la salud se encuentran requladas en los articulos 37.3, 38y 39
del Reglamento de los Servicios de Prevencidn, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, en el
articulo 3 del Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, en el articulo 10.2 del Decreto 304/2011, de 11 de octubre,
asi como en el articulo 9 de la Orden de 30 de junio de 2003, si bien no se diferencia en las citadas normas las
funciones que realiza el personal sanitario de medicina del trabajo y de enfermeria del trabajo. En consecuencia,
es necesario aprobar este proyecto de decreto que regula las funciones y singularidades administrativas de los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria
del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia, puesto que no se encuentran previstas
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normativamente asi como para el conocimiento del personal funcionario que posee dichos cuerpos y de la
prestacion del servicio sanitario que realiza este personal, redundando esta determinacion en una mayor
eficacia administrativa, y siendo este el momento oportuno ya que recientemente ha entrado en vigor la nueva
Ley 5/2023, de 7 de junio.”

SEGUNDA. - Competencia.

Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto de decreto exige
partir del articulo 149.18 de la Constitucién Espafiola que reconoce la competencia exclusiva del Estado
sobre: las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comdn ante ellas; el
procedimiento administrativo comdn, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de
las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion bdsica sobre contratos y
concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones pablicas”.

El articulo 40.2 de la Constitucidn Espafiola establece que los poderes publicos velaran por la seguridad e
higiene en el trabajo, traduciéndose este mandato constitucional en la necesidad de desarrollar una politica
de proteccion de la seguridad y salud de las personas trabajadoras mediante la prevencion de los riesgos
derivados de su trabajo.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, dispone en
su articulo 76 en sus apartados 1y 2:

“1. En materia de funcién publica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion
en los términos del articulo 149.1.18.° de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion pablica y personal al servicio de la Administracion,
respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacién, organizacién general, la formacion y la accién social de su
funcién pablica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad
Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las Administraciones
andaluzas.

¢) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las necesidades derivadas
de la organizacién administrativa y sobre la formacion de este personal.”

Asimismo, de acuerdo con su articulo 136, la ley regulara el Estatuto del personal funcionario publico de la
Administracidn de la Junta de Andaluciay el acceso al empleo pUblico de acuerdo con los principios de mérito
y capacidad, y establecera un érgano administrativo de la funcién publica resolutorio de los recursos que se
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interpongan sobre esta materia. Respecto a la ensefianza no universitaria, en su articulo 52 determina que
corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, la ordenacién del sector y de la
actividad docente, la adquisicion y pérdida de la condiciéon de personal funcionario docente de la
Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al
servicio de la Administracion educativa. En cuanto a la ensefianza universitaria, en su articulo 53 otorga a la
Comunidad Auténoma competencias compartidas sobre la regulacion del régimen del profesorado docente
e investigador contratado y funcionario.

Por lo que se refiere al personal estatutario, en su articulo 55 establece: “2. Corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interiory, en particulary sin perjuicio
de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacidn, planificacion, determinacion,
regulacion y ejecucién de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter
publico en todos los niveles y para toda la poblacion, la ordenacidn y la ejecucién de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud publica en todos los dmbitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad
animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia
epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario
publico, asi como la formacién sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.”

En cuanto a la prevencion de riesgos laborales, el articulo 63 de Estatuto de Autonomiay, el principal precepto
aplicable al presente Decreto dispone:

“Articulo 63. Empleo, relaciones laborales y seguridad social.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, las competencias
ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso:

1.° Las politicas activas de empleo, que comprenderdn la formacién de los demandantes de empleo y de los
trabajadores en activo, asi como la gestion de las subvenciones correspondientes; la intermediacion laboral y el
fomento del empleo.

2.° Las cualificaciones profesionales en Andalucia.

3.° Los procedimientos de regulacién de ocupacion y de actuacion administrativa en materia de traslados
colectivos entre centros de trabajo situados en Andalucia.

4.° La Prevencion de Riesgos Laborales y la Sequridad en el Trabajo.

5.° La determinacion de los servicios minimos de las huelgas que tengan lugar en Andalucia.

6.° Los instrumentos de conciliacion, mediacion y arbitraje laborales.

7.° La potestad sancionadora de las infracciones del orden social en el ambito de sus competencias.

8.° El control de legalidad y, si procede, el registro posterior de los convenios colectivos de trabajo en el ambito
territorial de Andalucia.

9.° La elaboracion del calendario de dias festivos en el dmbito de la Comunidad Auténoma.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia ejecutiva sobre la funcién pdblica inspectora en todo lo

previsto en el apartado anterior. A tal efecto, los funcionarios de los cuerpos que realicen dicha funcién

dependerdn orgdnica y funcionalmente de la Junta de Andalucia. A través de los mecanismos de cooperacion
previstos en el presente Estatuto se establecerdn las formulas de garantia del ejercicio eficaz de la funcion
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inspectora en el ambito social, ejerciéndose las competencias del Estado y de la Junta de Andalucia de forma
coordinada, conforme a los Planes de actuacion que se determinen a través de los indicados mecanismos.

3. En materia de Sequridad Social, corresponden a la Comunidad Auténoma las competencias ejecutivas que se
determinen en aplicacion de la legislacion estatal, incluida la gestién de su régimen econémico, con pleno
respeto al principio de unidad de caja.”

Por lo tanto, consideramos que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para el dictado del
presente decreto. Dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo asume la competencia sobre esta materia en virtud del Decreto del Presidente 5/2025, de
15 de octubre, por el que se modifica el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias. Por su parte, el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica
de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo reconoce entre las competencias de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo sobre la materia de prevencion de riesgos laborales.

TERCERO. -Marco normativo.

Analizada la competencia, descendiendo al ambito de los textos normativos, debemos tener presente a la
hora de evacuar el presente informe la siguiente normativa.

En primer lugar, en cuanto al marco normativo de la normativa estatal, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencidn de Riesgos Laborales, se configura como el marco general en el que habran de desarrollarse las
distintas acciones preventivas, incorpora en su ambito de aplicacién las relaciones de caracter administrativo
o estatutario del personal civil al servicio de las Administraciones pUblicas y regula la vigilancia de la salud de
las personas trabajadoras. Asi como el Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero. Igualmente, el Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se
establecen los criterios basicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los
servicios de prevencion. También debemos tener presente el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y la
normativa que lo desarrolla.

En segundo lugar, y centrandonos en el ambito autonémico, el Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que
se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, establece los principios, competencias, procedimientos y criterios
técnicos y organizativos por los que ha de regirse la prevencién de riesgos laborales, como parte integrante
de la gestion de las actividades de la Administracion de la Junta de Andalucia. La Orden de 30 de junio de
2003, por la que se regula la organizacidn y funcionamiento de los Centros de Prevencion de Riesgos
Laborales, dispone que la vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia se desarrolla en las Areas de Vigilancia de la Salud de los citados Centros de Prevencién de Riesgos
Laborales. Aligual que con la normativa autonémica, tendremos en cuenta la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcién Pablica de Andalucia.
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CUARTO. - Rango normativo.

En cuanto al rango normativo de la disposicion sometida a informe, el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Autonoma, el
ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En igual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 27.8 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el desarrollo
y ejecucidn de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan; el articulo 44
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes; y el articulo 46.2 dispone que revestira forma de decreto
acordado en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste.

QUINTO. - Estructura.

En cuanto a la estructura, el Decreto se divide en una exposiciéon de motivos, cinco articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

SEXTO. - Tramitacion.

Al proyecto de decreto de referencia atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio, 9 de abril de 2024, no le
resultaria de aplicacion la normativa reguladora de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, conforme
a lo dispuesto en la disposicion transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en
Andalucia, ya que la aprobacion de la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN tuvo lugar mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno adoptado el pasado 14 de mayo de 2024.

6.1. En el expediente se justifica la omision del tramite de la consulta pablica previa en base al caracter
organizativo de la norma. Dicha justificacion deberia completarse aludiendo a todas las circunstancias
concurrentes previstas en el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia:

“Podrd prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracién de
normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones

dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga

obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion
urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se justificardn
debidamente en el expediente”.
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6.2. No constaba en el expediente Resolucidn del tramite de audiencia, a la que se hace referencia en el
informe de la Secretaria General Técnica en los siguientes términos:

“Como hitos mds destacables en la tramitacién del mismo, cabe indicar que mediante Resolucion de la persona
titular de la Secretaria General Técnica de fecha 18 de abril de 2024, publicada en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia nim. 81 de fecha 26 de abril de 2024, se acordé la apertura del tramite de informacion publica en
relacion con el proyecto de decreto, concediéndose a tales efectos un plazo de quince dias habiles.

Por otra parte, la persona titular de la Secretaria General Técnica ha procedido a otorgar tramite de audiencia
por plazo de quince dias hdbiles a las siguientes organizaciones y asociaciones cuyos fines guardan relacion
directa con el objeto de la disposicion:

« Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF-Andalucia).

« Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).

« Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO-Andalucia).

« Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

« Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

« Asociacion Esparfiola de Especialistas en Medicina del Trabajo (AEEMT).
« Asociacién Andaluza de Medicina y Seguridad en el Trabajo (AAMST).

« Asociacion Andaluza de Enfermeria del Trabajo (AAET).

« Consejo Andaluz de Colegios de Médicos.

« Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria”.

Constan en el expediente alegaciones del Colegio Oficial de Médicos de Huelva en relacion con proyecto de
orden con el objeto del proyecto de decreto, de la Asociacion Andaluza de Enfermeria del Trabajo, del
Sindicato Andaluz de Funcionarios, de CSIF, y escrito conjunto de trabajadores del Centro de Prevencion de
Riesgos Laborales de Sevilla.

A estos efectos, se significa que el expediente debe componerse con la totalidad de los documentos
integrantes de la tramitacion normativa y ordenados cronolégicamente. En este sentido, fue requerido con
fecha 2 de diciembre de 2025 el complemento de dicha documentacion, habiendo sido atendido el 5 de
diciembre de 2025 se observa que no constan los textos normativos de inicio ni intermedios de tramitacion
que podrian resultar esenciales para el analisis de los informes emitidos y su valoracion.

6.3.En el expediente consta la siguiente documentacion:

-Acuerdo de inicio

-Memoria justificativa

-Memoria econémica de fecha 2 de abril de 2024 y consta una memoria actualizada de 2025.
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-Memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion.
-Memoria de Evaluacion del Impacto de Género.

-Memoria de evaluacion de impacto en infancia y adolescencia, en la que se concluye que carece de impacto
en estos ambitos.

-Memoria de evaluacidn de impacto en la familia, sin impacto.

-Informe de valoracion de cargas administrativas.

-Evaluacion de los efectos sobre la competencia, que es negativa.

-Memoria de garantia del principio de proteccion de datos personales.

6.4.En el expediente consta la emision de los siguientes informes preceptivos:

- Informe econdmico-financiero de la Direccion General de Presupuestos, con los matices que se sefialan
seguidamente.

-Informe de la Secretaria General de la Administracién Plblica.
- Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

Asimismo, consta informe del Delegado de Proteccidn de Datos, en el que no se realizan observaciones al
entender que no existe una afectacion de datos de caracter personal.

Se destaca en el expediente informe de 9 de mayo de 2024 al proyecto de decreto por parte de la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcién Publica, en virtud del articulo 12 del Decreto 164/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Pudblica ; con observaciones como las que se transcriben:

“Mediante este proyecto de decreto se pretenden regular las funciones y singularidades administrativas
correspondientes a dos especialidades de cuerpos creadas en la LFPA, pero aplicando las normas de
retribuciones, de provision, de carrera profesional y de ordenacion de puestos de trabajo que han sido
derogadas por esa misma Ley”.

En el expediente constan nuevo informe de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica de
fecha 19 de septiembre de 2024, que ha sido solicitado en base al articulo 24 de la Ley 12/2023, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024.

Con fecha 12 de diciembre de 2024 consta la remisién de observaciones sobre el referido proyecto de decreto
desde la Subdireccion de Ordenacién y Regulacion de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion
Publica a la Secretaria General para la Administracion Piblica, en las que se pone de manifiesto diversas

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON 11/12/2025

VERIFICACION

TNZJRFB352CB59FDEE66DBFD83DFB3 PAG. 8/19

Es copia auténtica de documento electrénico



consideraciones sobre la adecuacion del proyecto de decreto a nueva ley de funcién publica y normativa de
desarrollo.

Consta en el expediente el informe AJ-CCTA 2025/43 de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo sobre
el requerimiento efectuado por la Direccion General de Presupuestos, sin que conste el documento de dicho
requerimiento como tal en el expediente.

La peticidn de informe a la Asesoria Juridica tiene el siguiente objeto:

“1.- La adecuacion de lo regulado en la disposicion transitoria segunda del borrador del referido proyecto de
decreto, conforme a la observacion realizada por la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Pablica,
que adjunta.

2.- Las implicaciones derivadas de la ausencia de solicitud del informe previo a la negociacién llevada a cabo en
mesa sectorial sobre el proyecto de decreto.”

Las conclusiones de dicho informe son las siguientes:

“Primera.- La conformidad a derecho de la disposicion transitoria sequnda del Proyecto de Decreto, cuya
peticion de consulta es preceptiva en virtud de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 78.2 a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, que
Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, deberd ventilarse en el informe preceptivo que se pida al Gabinete Juridico
durante la tramitacion del proyecto de Decreto, donde se analizard la legalidad de todo texto normativo (no
concurriendo motivo suficiente para que se analice anticipadamente la conformidad a derecho de la disposicion
transitoria segunda, cuestionada en el requerimiento de la Direccién General de Presupuestos).

Segunda. El proyecto de Decreto por el que se requlan las funciones y singularidades administrativas aplicables
a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad
Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia no incurre en infraccion del
articulo 24 de la Ley 7/2024 de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma

de Andalucia para el afio 2025. Asimismo, no se considera que la negociacion sobre el texto de la norma
reglamentaria, desarrollada en el seno de la Mesa Sectorial de Negociacién de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, constituya un acuerdo o pacto que deba someterse al articulo 24 de la citada Ley

7/2024.”

Aeste respecto, en el informe de la Direccion General de Presupuestos de 11 de junio de 2025 se emite informe
desfavorable, y se contienen, entre otras, las siguientes consideraciones:

“Por lo que respecta a la omision del informe preceptivo previsto en el articulo 24 de la Ley 7/2024, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, en relacion con

la negociacion llevada a cabo en el seno de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracién General de la
Junta de Andalucia, si bien el citado informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo (AJ-CEETA 2025/43), considera que para la redaccion del texto del proyecto de Decreto no se
requiere el informe preceptivo de la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, sin embargo este
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centro directivo considera que si los contenidos que se incluyen en las Mesas Sectoriales de Negociacion de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, pudieran tener incidencia econémico presupuestaria, el inicio
de estas negociaciones, con independencia de que se trate de personal funcionario o laboral deben ser objeto
de previo informe de este centro directivo, con anterioridad a la formulacién de la correspondiente normativa
en que finalmente se plasme lo negociado en las citadas Mesas de Negociacion”.

Confecha25dejulio de 2025, se emite nuevo informe por parte de la Direccién General de Recursos Humanos
y Funcién Piblica.

Con fecha 18 de septiembre de 2025 se emite nuevo informe por parte de la Direccién General de
Presupuestos en el que se concluye:

“Por lo expuesto, sin perjuicio de la valoracién juridica que corresponda respecto a la adecuacion del texto
sometido a informe a la normativa vigente en esta materia, asi como, de los restantes informes preceptivos que
deban emitirse, desde un punto de vista estrictamente econdmico financiero, se informa favorablemente el
proyecto de “Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas

aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia”.

Con fecha 6 de octubre de 2025 se emite informe preceptivo por parte de la Secretaria General Técnica.

Consta cuadro de valoracion de alegaciones en el que no consta ni fecha ni firma, debiendo dicho documento
ser suscrito debidamente al tratarse de un documento perceptivo del expediente, conforme a lo dispuesto en
el articulo 45. 1 g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia:
“g) Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracion del reglamento se
conservardn en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demds actuaciones practicadas, asi
como informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto”.

6.5. El presente Decreto tiene por el desarrollo de una ley, en particular de la disposicion adicional quinta de
la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, establece que los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo son
cuerpos de personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia, y la disposicion final
primera de la referida ley faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias
sean necesarias para el desarrollo de la misma.

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3 de Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, debe solicitarse informe preceptivo al Consejo Consultivo de Andalucia.

SEPTIMO. - Al formular observaciones sobre el contenido del proyecto de Decreto debe distinguirse, tal y
como exige el articulo 80.3 ROFGJ, entre las objeciones de legalidad y las propuestas de posibles mejoras
técnicas en el texto.
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Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

7.1.- Articulo 3: Funciones.

Se aconseja eliminar todas las funciones relativas a la prevencion de riesgos laborales ya que dichas funciones
seran asumidas, en lo relativo a las funciones de nivel superior previstas en la normativa de prevencion de
riesgos laborales; la elaboracidn, planificacion, coordinacién y ejecuciéon de planes y programas de
actuaciones preventivas; la elaboracion de memorias de actividades preventivas; la investigacion de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; la elaboracion de estudios, informes y estadisticas; el
asesoramiento e informacién en prevencion de riesgos laborales; la coordinacion, gestién y supervision de
equipos humanos; asi como cualquier otra actuacion que le sea asignada en el Plan de Prevencidn de Riesgos
Laborales, en sus procedimientos de gestidony en la normativa vigente ; asi como la promocidn, informacidn,
asesoramiento y formacidon en materia preventiva; la vigilancia, control y seguimiento de las actuaciones
preventivas que se realicen para la consecucién de los objetivos previstos en materia de prevencion de riesgos
laborales; la investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; asi como cualquier otra
actuacion que le sea asignada en el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, en sus procedimientos de
gestion y en la normativa vigente, por el Cuerpo Superior Facultativo, especialidad Gestion en Prevencion de
Riesgos Laborales, y Cuerpo Técnico Facultativo, especialidad Gestion en Prevencion de Riesgos Laborales
de acuerdo con los dispuesto en la Disposicion adicional decimoséptima de la Ley de Funcién Publica de
Andalucia. Existiria una duplicidad de funciones con otro cuerpo diferente y, por lo tanto, contradiccién con
una norma con rango de ley, superior jerarquicamente, al presente Decreto pudiendo resultar contrario a
Derecho.

Del mismo modo, las funciones son absolutamente genéricas y parecen no corresponder a cada puesto de
trabajo de la RPT. Esta conclusion se extrae en que a todos los puestos se le atribuye la funcién de vigilar la
salud y coordinarla, sin embargo, el apartado segundo del articulo 2 y 5 del proyecto de Decreto parece
reservar las funciones de vigilancia y coordinacién en materia de salud para ciertos puestos concretos. Las
funciones no estan definidas y existen contradiccidn o incompatibilidad en lo planteado por el Decreto como
examinaremos mas adelante.

7.2.-Articulo 4. Requisitos de acceso, formas de provision de los puestos de trabajo y complementos
retributivos.

-Apartado 2: En cuanto a las formas de provision de los puestos de trabajo, ademas de la observacion que
haremos en cuando a la técnica legislativa, debemos advertir ciertas contradicciones.

En primer lugar, en el parrafo primero, conviene eliminar la frase: “Sin perjuicio de lo anterior, se podrd acceder
a estos puestos mediante sistemas selectivos de ingreso a la condicién de funcionario de carrera de acuerdo con
lo previsto en la normativa vigente en materia de funcién pdblica.” La razdn de supresion radica en que la
provision del articulo 124 es exclusiva de los funcionarios de carrera, por lo que seria redundante y no tendria
sentido la expresidn “sin perjuicio”.
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En segundo lugar, se hace alusion a la provision extraordinaria del puesto de trabajo. En la Ley de Funcidn
Publica de la Junta de Andalucia, Gnicamente se hace una alusidn en el articulo 135.1 parrafo segundo relativo
ala permuta. No obstante, en el presente supuesto, no sabemos a que sistema extraordinario de provision se
estaria aludiendo, siendo incompatible, con la exclusividad prevista en el apartado 1y en el articulo 5.

Del mismo modo, resulta incompatible que para puestos adscritos en exclusividad a los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de
la Administracion General de la Junta de Andalucia, se prevea la posibilidad de provision de puestos de
trabajo por funcionarios interinos. Si se establece que son de adscripcion exclusiva, no podria haber
funcionarios interinos.

-Apartado 3: Se establece que las personas que pertenezcan en exclusividad a los cuerpos de Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del
Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia percibiran, al menos, los complementos
retributivos previstos en el articulo 66.2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio.

La redaccion incluida en el proyecto de Decreto es confusa, puesto que, con caracter general, estos
complementos podrian ser percibidos por todos los funcionarios, no obstante, no es hasta la elaboracion de
la Relacion de los Puestos de Trabajo, cuando se valora y analiza cada puesto en cuestion. Por lo que se
recomienda eliminar el citado apartado puesto que no aporta nada en relacién a lo que ya de por si dispone
el articulo 66.2 de la Ley de Funcidén Pdblica y, tampoco, serviria como un posible blindaje de estos
complementos puesto que deben ser determinados en la RPT, de acuerdo con el articulo 104 de la Ley de
Funcién Piblica de Andalucia.

Estos complementos deben estar fijados en la Relacion de Puestos del Trabajo. El articulo 66 hace referencia
a las retribuciones complementarias, entre ellas se puede destacar el complemento de nivel competencial,
que se corresponderd con el nivel competencial con el que el puesto esté clasificado en la relacidn de puestos
de trabajo, y que retribuye la especial dificultad técnica y la responsabilidad que concurren en el puesto de
trabajo, dentro de la estructura jerarquica de la organizacion. Asi “El nivel competencial se distribuird en
grados desde el 1 hasta el 20. Su cuantia se determinard cada afio en la correspondiente Ley del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Reglamentariamente, se establecerd el rango de grados que
corresponde a cada grupo o subgrupo, y en su caso, especialidad.” Puede citarse también el complemento por
desempefio, “destinado a retribuir la evaluacion positiva del desempefio, conforme a lo establecido en el
capitulo 11l del titulo V. Este complemento es variable en funcion del cumplimiento de los objetivos definidos
para cada periodo.

Asi como seria necesario adaptarlo a las particularidades derivadas del nuevo nivel competencial, por poner
un ejemplo, del que nada se dispone en el proyecto de Decreto.

7.3.-Articulo 5. Exclusividad de adscripcion.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON 11/12/2025

VERIFICACION

TNZJRFB352CB59FDEE66DBFD83DFB3 PAG. 12/19

Es copia auténtica de documento electrénico



-Apartado 2: El precepto prevé que el personal funcionario de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General
de la Junta de Andalucia solo podria desempefiar puestos adscritos en exclusividad a los mismo. Esta
limitacion implicaria no podrian desempefiar otro puesto dentro de la Junta de Andalucia. El precepto
establece unas excepciones en aquellos puestos que establezca expresamente la relacién de puestos de
trabajo en la unidad administrativa, no obstante, no se precisa cual es esta unidad administrativa. Dichas
excepciones son relativas a las funciones que realicen funciones de vigilancia de la salud o de coordinacién
de dicha materia. Si acudimos al articulo 3.1 y .2.a) prevé la vigilancia de la salud como funciones
correspondientes a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia. Asi como el
articulo 3.2.k) respecto a los médicos y 3.3.i) respecto a los enfermeros, funciones: “Elaborar, coordinar y
ejecutar planes, programas y procedimientos de gestion de vigilancia de la salud.” Por lo que, en puridad,
ningun puesto estaria sujeto a la exclusividad que propone el apartado 1 del articulo 5 del borrador de
Decreto, ya que todos los puestos tienen encomendados la vigilancia de la salud y la coordinacion.

Del analisis del precepto, resulta contradictoria la pretensidn de exclusividad, puesto que tanto un cuerpo
como el otro estaria acogidos a la salvaguarda de la excepcion.

7.4.- Disposicion adicional primera. Modificacion de la relacion de puestos de trabajo.

La citada disposicion prevé lo siguiente:“ Los puestos de trabajo que, conforme a lo dispuesto en el apartado
primero de la disposicion adicional décima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, hayan de adscribirse en exclusiva a
los cuerpos regulados en el presente decreto, en tanto se adecte la estructura de las retribuciones
complementarias del personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia a lo previsto en el
articulo 66 de dicha ley, contemplardn, respecto del complemento especifico, los factores de responsabilidad,
especial dificultad, incompatibilidad y dedicacion y se calificardn, respecto del nivel del complemento de
destino, en los siguientes intervalos:...”

La Relacion de Puestos de Trabajo es el documento que define las funciones, responsabilidades y
retribuciones complementarias de cada puesto en la Administracion. Segun el articulo 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015 (EBEP), la RPT es el marco que regula los complementos especificos y demas retribuciones.
Elarticulo 104 de la Ley de Funcién Publica de Andalucia, dispone Relaciones de puestos de trabajo.

1. El puesto de trabajo es la unidad bdsica de la estructura del empleo pablico, cuya ordenacion estard basada
en los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion funcional, desconcentracion funcional y territorial,
eficiencia, racionalidad organizativa, coordinacion y trabajo en equipo.(...)

4.Reglamentariamente, se establecerd el contenido de las relaciones de puestos de trabajo. En todo caso,
incluirdn, como minimo, por cada puesto:(.. €) Las retribuciones complementarias del puesto. (...)

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON 11/12/2025

VERIFICACION

TNZJRFB352CB59FDEE66DBFD83DFB3 PAG. 13/19

Es copia auténtica de documento electrénico



Podemos traer a colacién la STS 21 de mayo de 2019 (rec. 331/2017). La Relacién de Puestos de Trabajo es
uno de los instrumentos esenciales dentro del ambito de la funcién plblica por la trascendencia de su
contenido (articulo 74 RD Legislativo 5/2015), regulando cuestiones tan esenciales como las funciones
propias de cada puesto, responsabilidades o las retribuciones complementarias -entre ellas el complemento
especifico-. Esto implica la necesidad de una valoracion individualizada de cada uno de ellos ya que
dificilmente podra decidirse con rigor acerca de lo que se desconoce

«Tras la distincion anterior, ha de decirse que la razén por la que la sentencia recurrida ha anulado la RPT no es
porque el contenido de esa descripcion y desglose no se acomode a las indicaciones que establece el articulo
15.1.b) de la Ley 30/1984 [LMRFP] o a las circunstancias determinantes del complemento especifico que
enumera el articulo 24.2 de la misma ley. La verdadera razén de esa anulacién, como resulta de lo
argumentado en su FJ quinto, ha sido considerar, con base en los concretos elementos probatorios que
expresamente menciona y en la valoracion que efectiia de tal prueba, que los elementos y circunstancias
reflejados en esa descripcion y desglose no se han apoyado en una correcta y efectiva valoracion de cada
uno de los puestos de trabajo...

...En orden a destacar la relevancia de la singularidad de cada puesto de trabajo en la atribucion del
complemento especifico también son significativas la Sentencia de 22 de diciembre de 1994, recurso apelacion
600/1993 que reproduce en lo esencial la precedente de 1 de julio de 1994, en tal caso sobre las caracteristicas
del art.23.3.b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Pablica, coincidente
en parte con el actual art. 74 del Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico , RD
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre se dijo en el _FJ Tercero que:

» Resulta claro que dentro de un mismo Centro o Dependencia administrativa funcionarios del mismo Grupo
pueden desempefiar puestos de trabajo a los que corresponda distinto complemento especifico: es el contenido
del puesto de trabajo el que determina el complemento especifico. (el subrayado es nuestro)»

La jurisprudencia citada expresa claramente como el contenido del puesto y complemento especifico son
inseparables, y para fijar el segundo hay que conocer al primero, y posteriormente afiade:

«Vemos, pues que nuestra doctrina tanto en el dmbito de la funcion pdblica estatal ( STS 22 diciembre de 1994),
funcién piblica local, (3 de octubre de 2012) funcién jurisdiccional de jueces y magistrados ( STS 3 de marzo de
2006). Entiende que la determinacién o asignacién de complementos especificos vinculados al puesto de
trabajo responden al contenido del puesto de trabajo singularizado lo que si bien puede exigir un estudio
complejo y laborioso por parte de la administracién que corresponda no puede ser eludido.»

Con la documentacién obrante en el presente expediente, no queda acreditado este estudio y valoracién
especifica de cada una de las plazas.
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-En cuanto al intervalo de niveles, dispone: “A1.2020. Cuerpo Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo. Nivel minimo: 25 Nivel mdximo: 30 b) A2.2019. Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del
Trabajo. Nivel minimo: 22 Nivel mdximo: 26.”

El Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacion y ordenacién del empleo publico, y
elingreso, promocion internay provision de puestos de trabajo del personal de la Administracién General de
la Junta de Andalucia dispone en su Disposicidn transitoria séptima, respecto del intervalo de niveles, lo
siguiente: “En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario de lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion
final primera de la Ley 5/2023, de 7 de junio, asi como de los grados en que se distribuye el nivel competencial
regulado en el articulo 66.2.b) de dicha ley y del rango de estos grados que corresponde a cada grupo o subgrupo
Y, en su caso, especialidad, los intervalos de los niveles que corresponden a cada grupo o subgrupo de
clasificacion, son los siguientes:

Grupo o subgrupo Nivel minimo Nivel maximo
Al 22 30
A2 18 26
B 18 24
C1 15 22
c2 14 18

Hasta que se resuelva la primera convocatoria para el acceso a la carrera horizontal se mantendrd en vigor el
actual sistema de reconocimiento y consolidacion de grado personal, asi como las garantias retributivas que le
son propias, de conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria primera, apartado 2, de la Ley
5/2023, de 7 de junio.”
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Es cierto, que : “los Médicos de Trabajo tienen una licenciatura o Grado de 6 afios (equivalentes al titulo de
madster europeo nivel 3 del Marco Espafiol de Calificaciones para el Educacion Superior, MECES, y nivel 7 del
Marco Europeo de Calificaciones. De hecho, los estudios de grado de Medicina constan de 360 créditos ECTS, muy
por encima de 240 créditos de la mayoria de grados y por encima de cualquier otra titulacién de Ciencias de la
Salud), ademds para acceder a estos puestos se requiere la especialidad de Medicina del Trabajo que se obtiene
mediante el sistema de residencia MIR con una duracién de 4 afios. Hecho que en el mismo borrador del proyecto
reconoce textualmente " ‘estos requisitos superiores en nivel de estudios universitarios a otros cuerpos
superiores facultativos o técnicos facultativos de la Administracion General de la Junta de Andalucia. En el
primer caso, se requieren, ademds de la titulacion oficial de medicina, cuatro afios de especialidad”. Como
sefialan los funcionarios de carrera Médicos Especialistas en Medicina del Trabajo, en las alegaciones que
obran en el folio 133 y siguientes del expediente.

No obstante, compartimos las observaciones realizadas por la Direcciéon General de Presupuesto, “A lo
anterior se afiade que la Disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pablica de
Andalucia, que regula los Cuerpos y especialidades de la Administracion General de la Junta de Andalucia
recoge, como requisito del Cuerpo A1.2020. Medicina del Trabajo, el titulo oficial de médico o médica especialista
en medicina del trabajo o equivalente que habilite para el ejercicio de esta profesion y como requisito del Cuerpo
A2.2019. Enfermeria del Trabajo, el titulo oficial de enfermero o enfermera especialista en enfermeria del trabajo
o titulo equivalente que habilite para el ejercicio de esta profesion regulada por lo que el ostentar la especialidad
en medicina del trabajo o enfermeria del trabajo, que es el tnico fundamento esgrimido en la memoria para
aumentar el nivel minimo de los intervalos de niveles correspondientes a los puestos de los Cuerpos citados, no
justifica la propuesta contenida en el Decreto sometido a informe, teniendo en cuenta que todos los cuerpos y
especialidades tienen establecidos requisitos de titulacion especificos en funcion de las funciones que
desempefian, si se otorgara un incremento del nivel a un cuerpo solo por cumplir con su requisito de acceso, se
estaria dando un trato diferenciado injustificado por algo que en otros cuerpos no genera tal reconocimiento.”

No se motiva que, como consecuencia de este nuevo decreto, asuman mas funciones o mayor
responsabilidad que la que tenian con anterioridad al presente borrador de Decreto. Tampoco queda
justificado el por que se parte un nivel 26, en el caso de los médicos del trabajo y de 22 en el supuesto de los
enfermeros.

Ademas, esta justificacidn, no es extrapolable a los enfermeros del trabajo que, de acuerdo con lo dispuesto
en la Disposicion Adicional 72 . 36 de la Ley de Funcion Publica de Andalucia, han pasado a estar integrados

también por ATS y DUE. Por lo que no entendemos justificado que se suba el intervalo del grupo A2.2019.
Cuerpo Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de un nivel 18 a un nivel 22, teniendo en
cuenta que todos los cuerpos y especialidades tienen establecidos requisitos de titulacion especificos en
funcién de las funciones que desempefian. Reglamentariamente puede subirse el intervalo minimo de un
cuerpo, pero esta subida debe justificarse en la naturaleza de las funciones y responsabilidades del cuerpo.
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Debe advertirse que dicha subida del intervalo debe obedecer a criterios justificados como las funciones a
realizar o el proceso de acceso a la funcidn publica cuestidon que, respecto a los médicos y enfermeros del
trabajo, no se encuentra motivado esta subida del intervalo minimo del cuerpo en un endurecimiento del
proceso de acceso a la funcién piblica o una asuncién de funciones superior a la que antes tuvieran o una
dificultad especifica del puesto de trabajo, mas alla de la titulacion requerida para su desempefio.

7.5.- Disposicion adicional segunda. Ocupacion de los puestos de trabajo en exclusividad de adscripcion
por personal funcionario de carrera proveniente de otros cuerpos.

Sobre esta disposicion adicional constan observaciones hechas a lo largo de la tramitacion del presente
expediente. La citada disposicion adicional dispone: “El personal funcionario de carrera de los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, que haya prestado servicio en el Area de Vigilancia de la Salud de los Centros
de Prevencion de Riesgos Laborales y que posea el titulo oficial de médico o médica especialista en medicina del
trabajo y enfermero o enfermera especialista en enfermeria del trabajo, respectivamente, podrd ocupar los
puestos de trabajo adscritos en exclusividad a los citados cuerpos, aun sin pertenecer a los mismos.”

El Consejo Consultivo, en su Dictamen 578/2020 habria sefialado lo siguiente: “Efectivamente, como ha
manifestado el Tribunal Supremo, lo relevante para que proceda la adscripcion en exclusiva es la naturaleza de
las funciones a desemperiar y dicha reserva parece l6gica desde el momento en que se justifica la creacion del
cuerpo por la singularidad de las funciones a desarrollar y la especial idoneidad que se exige a sus integrantes”.

De acuerdo con tales Antecedentes tiene sentido que esta adscripcion exclusiva sea para aquellos que han
accedido con la titulacién exigida, pero no para los que no gocen de la especialidad del cuerpo al que
pretenden pertenecer.

La parte final, que permite que pueda ocuparse los puestos adscritos en exclusividad a los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria de la Administracion
General de la Junta de Andalucia por personas que no pertenezca a los citados cuerpos podrian entra en
conflicto con los principios de mérito, igualdad y capacidad que prevé nuestra Constitucion Espafiola.

Ademas, seria contradictorio con lo previsto en el articulo 4, 5 y con la disposicion adicional primera del
borrador de Decreto, en tanto en cuanto, el principal motivo para subir el intervalo minimo del cuerpo de los
Médicos del Trabajo radica en la preparacion, dedicacion y tiempo exigido para la adquisicion de la condicién
de médico del trabajo, sin que sea aplicable respecto a los enfermeros. Si se permite que personas que no
pertenecen al cuerpo, puedan desempefiar las funciones, se estaria no solo vulnerando los principios de
mérito y capacidad, si no que decaeria la exclusividad recogida en el articulado.

OCTAVO. - En cuanto a las propuestas para la mejora de la técnica legislativa.
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8.1. -Exposicion de Motivos.

Se aconseja que se especifique la competencia de la Junta de Andalucia prevista en el Estatuto de Autonomia.
En particular, en el articulo 63 del Estatuto de Autonomia.

8.2.- Preceptos y disposiciones.

Se recomienda que se escriban en negrita los articulos a los efectos de facilitar la lectura y diferenciar unos
preceptos de otros.

8.3.- Articulo 2. Ambito de actuacién personal.

La parte final del precepto dispone: “.podrd desempefiar funciones de coordinacion en dicha materia en los
citados Centros de Prevencion de Riesgos Laborales o en la Direccion General competente en materia de
vigilancia de la salud del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia de la Consejeria
competente en la referida materia.”

A los efectos de evitar reiteraciones y redundancias, se sugiere eliminar “ de la Consejeria competente en la
referida materia”.

8.4. Articulo 3. Funciones.

Se aconseja dividir en dos preceptos las funciones de los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina
del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la
Junta de Andalucia. Esta recomendacion tiene base en la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa. “30. Extensidn. Los articulos no deben ser excesivamente
largos. Cada articulo debe recoger un precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad temdtica. No es conveniente que los articulos tengan mds de cuatro apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mds adecuado transformarlas
en nuevos articulos.”

8.5. Articulo 4. Requisitos de acceso, formas de provision de los puestos de trabajo y complementos
retributivos.
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-Apartado 2: Se sugiere que se resuma este apartado, puesto que es una remision a la Ley 5/2023, de 7 de
junio. Tanto la provision ordinaria, extraordinaria como respecto al nombramiento de funcionarios interinos
se remite a lo previsto en la normativa vigente en materia de funcion pablica.

8.6. Disposicién adicional primera. Modificacion de la relacién de puestos de trabajo.

El parrafo primero de la disposicion adicional seria mas propio de una disposicion transitoria que de una
disposicion adicional.

Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de mejor criterio en Derecho.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo

Auténomo
Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral
Junta de Andalucia
Fecha: La de la firma electrénica. Instituto Andaluz de la Mujer
C/ Dofia Maria Coronel, 6
Ref.: AY/mpm 41003 - Sevilla

Asunto: Remision de la documentacion prevista en el articulo
6 del Decreto 17/2012 en la tramitacion de un proyecto de
Decreto

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracion del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género, se remite adjunto el borrador de proyecto
de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del
Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia, asi como el informe de evaluacion de
impacto de género y las observaciones de la unidad de género de esta Consejeria al citado decreto.

Atentamente.

El Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral

Avda. Albert Einstein n2 4. Isla de la Cartuja
41092 Sevilla

T:902113000/955063910

LUIS RODA OLIVEIRA | 16/01/2026 | PAGINA 1/1
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 129/2026

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los
Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de Ia
Administracion General de la Junta de Andalucia".

Solicitante:  Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

Ponencia: Moreno Ruiz, Maria del Mar; Requena Lépez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta:  Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picdén, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesién celebrada el dia 26 de febrero de 2026, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 5 de febrero de 2026 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo
especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del
Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia".

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Ley 2/2024, de 19 de julio,
del Consejo Consultivo de Andalucia, la competencia para la emision del dictamen
solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de acuerdo con lo previsto en su
articulo 28.1, parrafo segundo, el plazo para su emision es de veinte dias.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 2 de abril de 2024 el centro directivo proponente, Direccion General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral, eleva a la Viceconsejeria borrador inicial y propuesta de
acuerdo de inicio junto con la siguiente documentacién de misma fecha (pags. 7-41):

Memoria justificativa.

Memoria econbémica.

Informe de evaluacion de impacto de género.

Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion.
Memoria de garantia del principio de proteccién de datos personales.

Informe sobre la prescindibilidad del tramite de consulta publica previa.

Test de Evaluacién de la Competencia -Anexo |- sobre criterios para determinar
la incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Informe de valoracién de cargas administrativas.

Memoria del impacto sobre los derechos de la infancia y la adolescencia.

Memoria de evaluacion sobre el impacto en la familia.

2.- El 9 de abril de 2024, vista la propuesta de inicio y demas documentacion del
expediente, la Consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, acuerda iniciar la
tramitacién del "Proyecto Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion
General de la Junta de Andalucia" (pags. 42-44).

3.- El 26 de abril de 2024, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
dicta Resolucion acordando la apertura del tramite de informacién publica del Proyecto
normativo por un plazo de quince dias habiles (publicada en el BOJA n°® 81, de 26 de
abril de 2024), quedando expuesto para general conocimiento en la direccién web
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-
informacion.html, asi como en formato papel en las dependencias administrativas del
organo directivo. Para la presentaciéon alegaciones, preferentemente en formato digital
y abierto, se habilito la direccion electrénica
informacionpublica.dgtssl.ceeta@juntadeandalucia.es, pudiendo presentarse asimismo
en el Registro Electronico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través
de la Presentacion Electrénica General, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (pag. 45).

Asimismo, se deduce del propio expediente que se concedid tramite de
audiencia (informe de la SGT) a las siguientes organizaciones y asociaciones cuyos
fines guardan relaciéon directa con el objeto de la Disposicién: Central Sindical
Independiente y de Funcionarios (CSIF-Andalucia); Unién General de Trabajadores de
Andalucia (UGT-Andalucia); Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00.-Andalucia);
Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF); Iniciativa Sindical Andaluza (ISA); Asociacion
Esparfiola de Especialistas en Medicina del Trabajo (AEEMT); Asociacién Andaluza de
Medicina y Seguridad en el Trabajo (AAMST); Asociacion Andaluza de Enfermeria del
Trabajo (AAET); Consejo Andaluz de Colegios de Médicos; Consejo Andaluz de
Colegios de Enfermeria.

En cumplimiento de todo lo acordado, el centro directivo dirige los
correspondientes oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los acuses de
recibo, hay constancia en el expediente asi como las alegaciones recibidas que seran
valoradas posteriormente por el centro directivo (pags. 56 y ss).

4.- Asimismo, tras el acuerdo de inicio, en orden a garantizar el acierto y la legalidad de
la Disposicion, consta que el 6rgano solicita la emisién de su preceptivo informe a los
siguientes 6rganos: Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante;
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Secretaria General para la Administracion Publica; Delegado de Proteccién de Datos
de la Consejeria; Direccion General de Presupuestos.

Ademas, consta en el expediente que se ha dado traslado de las sucesivas
versiones del Proyecto de Decreto a la Direccién General de Recursos Humanos y
Funciéon Publica dependiente de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funciéon Publica para la formulacién de las observaciones o consideraciones que
estimen oportunas.

5.- De conformidad con lo solicitado, consta la emision de los siguientes informes
preceptivos (pags. 46 y ss):

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 24 de abril de
2024).

- Delegado de Proteccion de Datos (de 26 de abril de 2024).

- Secretaria General para la Administracién Publica (de 29 de abril de 2024).

- Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica (sucesivos informes
de 9 de mayo de 2024; 19 de septiembre de 2024; 25 de julio de 2025).

6.- El 28 de enero de 2025 se incorpora al expediente Certificado (firmado por la
Asesora Técnica del Servicio de Negociacion Colectiva y Relaciones Sindicales y
Secretaria de la Mesa Sectorial de Negociaciéon de la Administracion General de la
Junta de Andalucia), para hacer constar que el Proyecto normativo fue objeto de
estudio como punto segundo del orden del dia de su sesiéon de 24 de enero de 2025
asi como Acta de la misma (pags. 108 y ss).

7.- El 10 de febrero de 2025 el centro directivo redacta nueva memoria econémica
actualizada del Proyecto de Decreto, que no obstante, complementa por la de 5 de
marzo de 2025, a requerimiento de la Direccion General de Presupuestos (pags. 109-
116).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

8.- El 18 de septiembre de 2025, una vez atendidos los requerimientos efectuados por
la Direccion General de Presupuestos, ésta emite informe sobre la Disposicion
proyectada (referencia IEF_CO_GOB_00055/2025, pags. 157-164).

9.- El 6 de octubre de 2025, una vez estudiado el nuevo borrador del texto remitido y
demas documentacién del expediente, segun lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo informe
(pags. 165-177).

10.- Consta la presentacion de diversas alegaciones de interesadas (pags. 178-181).

11.- El 5 de diciembre de 2025, la Secretaria General Técnica, dicta Resolucion
acordando someter nuevamente el Proyecto de Decreto a las entidades integrantes de
la Mesa Sectorial de la Administracion General de la Junta de Andalucia (Central
Sindical Independiente y de Funcionarios, CSIF; Unién General de Trabajadores, UGT,;
Comisiones Obreras, CC.OO.; Sindicato Andaluz de Funcionarios, SAF; Iniciativa
Sindical Andaluza, ISA), asi como a las siguientes entidades por ser asociaciones de
especialistas cuyo cuerpo se regula en la Norma proyectada (Asociacion Espafiola de
Especialistas en Medicina del Trabajo; Asociacion Andaluza de Medicina y Seguridad
en el Trabajo; Asociacion Andaluza de Enfermeria del Trabajo) y finalmente al Consejo
Andaluz de Colegios de Médicos y al Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria
(pags. 233-234).

12.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador (Version
07102025_Proyecto Decreto_v6) y en respuesta a lo solicitado, el 11 de diciembre de
2025, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite su Informe SSCC2025/56
(pags. 235-253).

13.- El 16 de enero de 2026, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Evaluacion del Impacto de Género, se remite al Instituto Andaluz de la Mujer el
borrador del texto asi como el Informe de Evaluacién de Impacto de Género y las
observaciones formuladas por la Unidad de Igualdad de Género (pag. 254).

14.- El 27 de enero de 2026, se incorporan al expediente como ultimas actuaciones
(pags. 255- 425):

- Informe sobre el tramite de consulta publica previa.

- Las sucesivas versiones del Proyecto hormativo (tabla con control de cambios y
borradores).

- Cuadro-Informe conteniendo valoracion de las observaciones y alegaciones

recibidas.

15.- La Disposicion proyectada ha sido objeto de estudio por la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesion de 30 de enero de 2026 como punto n°
42 del orden del dia, en la que, tras la conformidad de la Jefa del Gabinete Juridico, se
acuerda solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia, segun consta en la
certificacién de su Secretaria (pag. 434).

El Proyecto de Decreto que se somete a dictamen (fechado de 26 de enero de
2026, versidén 7, pags. 426-433) consta de preambulo y siete articulos. El texto se

completa con dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el "Proyecto de Decreto por el que
se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos
Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de
Andalucia".

Dado el contenido del texto, el fundamento competencial del mismo radica en el
articulo 76 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, conforme al cual "en materia de
funcién publica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la
ejecucioén en los términos del articulo 149.1.18?2 de la Constitucion" (apartado 1) y, en
particular, "corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcién publica y
personal al servicio de la Administracién, respetando el principio de autonomia local: a)
La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizaciéon general, la formacion y la
accion social de su funcién publica en todos los sectores materiales de prestacién de
los servicios publicos de la Comunidad Autdbnoma. b) La competencia compartida sobre
el régimen estatutario del personal al servicio de las Administraciones andaluzas"
(apartado 2).

Como mas adelante se razonara y asi lo entiende también la Administracion
consultante, no estamos ante la competencia autonémica prevista en el articulo 63
relativa a la prevencién de riesgos laborales, que es una competencia, como todas con
la excepcion de las organizativas y de personal (con sus implicaciones econémicas), ad
extra y no ad intra, esto es, que se refiere a la actuacion frente a terceros de los
poderes publicos autonémicos (mientras que aqui se trata de la prevencion de riesgos
laborales del propio personal al servicio de la Administraciéon propia), como tampoco
estamos ante la contemplada en el articulo 55.2 del mismo cuando alude al "régimen
estatutario y la formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario
publico”, puesto que la regulacion no afecta a quienes prestan sus servicios en el

sistema sanitario publico.

Afirmada en los términos expuestos la competencia autonémica, el examen del
texto debe tener en cuenta, en el ambito estatal, ademas del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre), la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
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Riesgos Laborales, que comprende al personal al servicio de las Administraciones
Publicas, el Reglamento de los Servicios de Prevencién, aprobado por el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, y el Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se
establecen los criterios basicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la
actividad sanitaria de los servicios de prevencion.

En el nivel autonémico, ha de considerarse la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcion Publica de Andalucia.

Finalmente ha de dejarse constancia de la legitimacion del Consejo de Gobierno
para su aprobacion, de conformidad con los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de

Autonomia.

En cuanto atafie a la tramitacion seguida por la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo para la aprobacion de este Proyecto de Decreto, el problema
radica en la propia iniciativa reglamentaria, que ha sido indebidamente adoptada por la
citada Consejeria, cuando ella misma excluye como involucrado al articulo 63 del
Estatuto de Autonomia.

En efecto, como ya se ha indicado, el fundamento competencial radica en el
articulo 76 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y asi lo sefala también
acertadamente el informe del Gabinete Juridico. No obstante, éste alude también, entre
otros, al articulo 63 del Estatuto relativo a la prevencion de riesgos laborales y
considera que al mismo debe hacerse alusién en el preambulo (que no Exposicion de
Motivos, de la que carecen los textos reglamentarios), pero el Centro Directivo
correspondiente responde a tal observacién argumentando que no se estan actuando

las competencias autondmicas al respecto, que se proyectan sobre los empleadores
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del ambito econémico, sino que se trata de establecer las singularidades y regular las
funciones de quienes van a realizar tal prevencién en el ambito de la Administracién de
la Junta de Andalucia como empleadora.

Si eso es asi, ni la iniciativa ni la tramitacion del texto corresponde a la
Consejeria consultante, pues como resulta del articulo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, entre sus competencias (que no se han alterado por los
Decretos 6/2024 y 5/2025) no es posible encontrar la que habilitaria para conocer de la
materia objeto del texto proyectado, esto es, Funcion Publica, y si prevencion de
riesgos laborales, que la propia Consejeria considera acertadamente que no es la
afectada por el Proyecto de Decreto.

El articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, contempla como funcién (la 3) de las personas titulares de la
Consejerias el de "proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto relativos
a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias", y consecuentemente, el
articulo 45.1.b) de la misma Ley, dentro del procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, dispone que "la iniciacién del procedimiento de elaboracién de un
reglamento se llevara a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto".

Ciertamente podria argiirse que la materia relativa a la "prevencion de riesgos
laborales" esta implicada, aunque se trate de la prevencion dentro de la propia
Administracién, pero es claro que no es ese el contenido del proyecto, palmariamente
concerniente a la funcién publica. La afectacién de la materia en cuestion deberia
haber llevado a oir a la Consejeria que erréneamente ha tramitado el texto, pero no a
que ésta haya tomado la iniciativa.
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La cuestién es qué consecuencias se derivan de tal proceder. Podria aducirse
que la aprobacion por el Consejo de Gobierno subsana cualquier vicio, pero tal posicion
es insostenible pues llevaria a negar la posibilidad misma de que los reglamentos
pueden ser invalidos por infraccién del procedimiento de su elaboracién, lo que al
margen de cualquier consideracién teodrica, no tiene refrendo jurisprudencial. La clave
radicaria en si se han evacuado los tramites cuya omision podria llevar a la invalidez
del reglamento pues, como es sabido no todos los defectos de tramitacion en la
elaboracién de una disposicién general llevan a su nulidad. Pues bien, el examen del
expediente permite comprobar que se ha cumplido con el tramite de informacién
publica y audiencia y se han emitido los informes pertinentes, con excepcion del
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria respectiva (que no es la de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo), exigido por el articulo 45.2 de la Ley 6/20086,
citada. Con arreglo a la jurisprudencia (resumida en sentencia 527/2024, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 2 de abril), la omisién
procedimental tiene que ser relevante y como tal podria considerarse la falta de informe
de la Secretaria General Técnica del Departamento proponente, segun jurisprudencia
habitual y general (SSTS de 7 de febrero de 1966, 3 de junio de 1967, 14 de mayo de
1970, 25 de marzo y 1 de diciembre de 1982, 23 de marzo, 12 de abril y 15 de
noviembre de 1983, 20 y 21 de enero de 1984. 20 de abril y 23 de mayo de 1985).

Por tal razén y para evitar que los operadores juridicos puedan poner en tela de
juicio la validez del Reglamento proyectado, este Consejo considera conveniente que
se emita informe por la Secretaria General Técnica de la Consejeria competente y que
se ratifique y asuma la tramitaciéon por esa Consejeria.
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Sin perjuicio de una ultima revisién del texto, se formulan las siguientes

observaciones:

1.- Preambulo. Debe hacerse referencia al fundamento competencial de la disposicion
que, como se ha indicado, radica en el articulo 76 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

2.- Disposicién transitoria primera. La misma establece:

"En tanto se adecue la estructura de las retribuciones complementarias del
personal funcionario de la Administracién de la Junta de Andalucia a lo previsto en el
articulo 66.2 de dicha ley, los puestos de trabajo que, conforme a lo dispuesto en el
apartado primero de la disposicion adicional décima de la Ley 5/2023, de 7 de junio,

(.)."

La redaccién deberia mejorarse haciendo alusion al articulo 66.2 de la Ley
5/2023, de 7 de julio, y después a la disposicion adicional décima de "dicha Ley".

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el
Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (fundamento
juridico I).

Il.- El procedimiento de elaboracion de la norma no ha observado la normativa
aplicable (fundamento juridico Il).
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lll.- En cuanto al contenido del Proyecto, se formulan las siguientes
observaciones, en las que se distingue (fundamento juridico Ill):

A) Por las razones expuestas, debe atenderse la siguiente objecién de
técnica legislativa: (1) Preambulo (Observacion 111.1).

B) Por las razones expuestas se hace la siguiente observaciéon de técnica
legislativa: (1) Disposicion transitoria primera (Observacion I11.2).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun 6rgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el
plazo de 15 dias de la disposicién general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 27/02/2026
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm89U7W478A5L49VHEUM7FJVWDP PAG. 12/13

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.-

SEVILLA
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES Y SINGULARIDADES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS CUERPOS
SUPERIOR FACULTATIVO ESPECIALIDAD MEDICINA DEL TRABAJO Y TECNICO FACULTATIVO ESPECIALIDAD
ENFERMERIA DEL TRABAJO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Expediente 2026/NOR/0002
ANTECEDENTES

Por oficio de 19 de marzo de 2026, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresay
Trabajo Auténomo remite el expediente completo del proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones 'y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia,
a los efectos de que por esta Secretaria General Técnica se emita informe para dar cumplimiento a lo dispuesto
por el Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen nimero 129/2026.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida
a esta Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica. Asimismo, el
articulo 9.g) del precitado Decreto determina que es competencia de la Secretaria General Técnica informar
las disposiciones de caracter general.

Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no
vinculante.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
I.- El procedimiento para tramitar y aprobar la disposicién de caracter general indicada en el

encabezamiento fue iniciado, a Propuesta de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud, de fecha 2 de
abril de 2024, por Acuerdo de la Consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, de 9 de abril de 2024.

Il.- Tras la correspondiente tramitacion del proyecto normativo, el 30 de enero de 2026 se celebrd
sesion de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

En el Acta correspondiente a dicha sesion, respecto del decreto por el que se regulan las funciones y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
que figuraba como punto 42° del Orden del Dia, consta literalmente lo siguiente:




A

«La Viceconsejera de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo presenta el proyecto de decreto. La Jefa del
Gabinete Juridico hace constar en Acta la conformidad de este Gabinete con el borrador del proyecto de decreto
presentado. ACUERDO: Solicitar dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.».

Asi se certifica a 2 de febrero de 2026 por la Secretaria General Técnica de Presidencia de la Junta de
Andalucia y Secretaria de la mencionada Comisién.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 de su Ley reguladora (Ley 2/2024, de 19 de
julio), el Consejo Consultivo de Andalucia emite su preceptivo Dictamen en sesion celebrada el pasado 26 de
febrero.

En su Fundamento Juridico Il indica lo siguiente: “En cuanto atarie a la tramitacion sequida por la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo para la aprobacion de este Proyecto de Decreto, el problema
radica en la propia iniciativa reglamentaria, que ha sido indebidamente adoptada por la citada Consejeria,
cuando ella misma excluye como involucrado al articulo 63 del Estatuto de Autonomia.

En efecto, como ya se ha indicado, el fundamento competencial radica en el articulo 76 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y asi lo sefiala también acertadamente el informe del Gabinete Juridico. No obstante,
éste alude también, entre otros, al articulo 63 del Estatuto relativo a la prevencion de riesgos laborales y considera
que al mismo debe hacerse alusion en el preambulo (que no Exposicion de Motivos, de la que carecen los textos
reglamentarios), pero el Centro Directivo correspondiente responde a tal observacion argumentando que no se
estdn actuando las competencias autonomicas al respecto, que se proyectan sobre los empleadores del dmbito
econdmico, sino que se trata de establecer las singularidades y reqular las funciones de quienes van a realizar tal
prevencion en el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia como empleadora.

Sieso es asi, ni la iniciativa ni la tramitacion del texto corresponde a la Consejeria consultante, pues como
resulta del articulo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgdnica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, entre sus competencias (que no se han alterado por los
Decretos 6/2024 y 5/2025) no es posible encontrar la que habilitaria para conocer de la materia objeto del texto
proyectado, esto es, Funcion Publica, y si prevencion de riesgos laborales, que la propia Consejeria considera
acertadamente que no es la afectada por el Proyecto de Decreto.

El articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
contempla como funcion (la 3) de las personas titulares de la Consejerias el de "proponer al Consejo de Gobierno
los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias', y consecuentemente, el
articulo 45.1.b) de la misma Ley, dentro del procedimiento de elaboracion de los reglamentos, dispone que "la
iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el érgano directivo
competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente
proyecto’.

Ciertamente podria argiiirse que la materia relativa a la "prevencion de riesgos laborales” estd implicada,
aunque se trate de la prevencion dentro de la propia Administracion, pero es claro que no es ese el contenido del
proyecto, palmariamente concerniente a la funcién publica. La afectacion de la materia en cuestion deberia haber
llevado a oir a la Consejeria que erréneamente ha tramitado el texto, pero no a que ésta haya tomado la iniciativa.
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La cuestion es qué consecuencias se derivan de tal proceder. Podria aducirse que la aprobacion por el
Consejo de Gobierno subsana cualquier vicio, pero tal posicion es insostenible pues llevaria a negar la posibilidad
misma de que los reglamentos pueden ser invdlidos por infraccion del procedimiento de su elaboracion, lo que al
margen de cualquier consideracion tedrica, no tiene refrendo jurisprudencial. La clave radicaria en si se han
evacuado los tramites cuya omision podria llevar a la invalidez del reglamento pues, como es sabido no todos los
defectos de tramitacion en la elaboracién de una disposicion general llevan a su nulidad. Pues bien, el examen del
expediente permite comprobar que se ha cumplido con el trdmite de informacion publica y audiencia y se han
emitido los informes pertinentes, con excepcion del informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
respectiva (que no es la de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo), exigido por el articulo 45.2 de la Ley 6/2006,
citada. Con arreglo a la jurisprudencia (resumida en sentencia 527/2024, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, de 2 de abril), la omision procedimental tiene que ser relevante y como tal
podria considerarse la falta de informe de la Secretaria General Técnica del Departamento proponente, segun
jurisprudencia habitual y general (SSTS de 7 de febrero de 1966, 3 de junio de 1967, 14 de mayo de 1970, 25 de
marzo y 1 de diciembre de 1982, 23 de marzo, 12 de abril y 15 de noviembre de 1983, 20 y 21 de enero de 1984. 20 de
abril y 23 de mayo de 1985).

Por tal razén y para evitar que los operadores juridicos puedan poner en tela de juicio la validez del
Reglamento proyectado, este Consejo _considera conveniente que se emita informe por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria competente y que se ratifique y asuma la tramitacion por esa Consejeria”.

IV.- El decreto sometido a informe tiene por objeto regular las funciones y singularidades
administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo (A1.2020) y
Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo (A2.2019) de la Administracion General de la Junta
de Andalucia previstos en la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia.

El articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdanica de la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funciéon Publica, dispone en su parrafo |) que a ésta le
corresponde la planificacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en consecuencia la elaboracion de
propuestas, el desarrollo, la ejecuciéon y la coordinacién de la politica del Consejo de Gobierno en materia de
régimen de personal al servicio de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia. Tiene atribuida la
organizacién y transformacién continua de la Administracién y sus procedimientos. Igualmente, ejercera la
inspeccion de servicios y los programas para la evaluacién y calidad de los mismos.

Mas en concreto, estas competencias se ejercen, de acuerdo con su articulo 12, a través de su Direccion
General de Recursos Humanos y Funcion Publica.
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V.- Tras consulta a la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica, que muestra su
conformidad con la Gltima versién del texto (de 03/03/2026), esta Secretaria General Técnica ratifica y asume la
tramitacidn realizada por la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo a los efectos de lo dictaminado
por el Consejo Consultivo de Andalucia.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.
El Jefe del Servicio de Legislacién y Recursos
Conforme,

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias



