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N° y afo del exped.
CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION _371_26-DEFP
PROFESIONAL Referencia
08.04.2026

Acuerdo de 8 de abril de 2026, del Consejo de Gobierno, por el que se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto por D. E. V. C. contra el Decreto 22/2026, de 11 de febrero, por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico correspondiente al afio 2026 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Enseiianza
Secundaria, de Profesores de Musica y Artes Escénicas, de Maestros y de Profesores Especialistas en Sectores
Singulares de Formacién Profesional y para el acceso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.

Visto el recurso de reposicion interpuesto por D. contra el Decreto 22/2026, de 11
de febrero, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2026 para el
ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de Profesores de Musica y Artes
Escénicas, de Maestros y de Profesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacion Profesional y
para el acceso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 31, de 16 de febrero, se publicé el
Decreto 22/2026, de 11 de febrero, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico (OEP)
correspondiente al afio 2026 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de
Profesores de Musica y Artes Escénicas, de Maestros y de Profesores Especialistas en Sectores Singulares
de Formacion Profesional y para el acceso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.

SEGUNDO. Con fecha 16 de marzo de 2026, D. , funcionario interino de la
especialidad de Sistemas y Aplicaciones informaticas del Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria, interpone recurso potestativo de reposicién, mediante presentacion electrénica general en
el Registro General de la Junta de Andalucia, contra el Decreto 22/2026, de 11 de febrero. Las alegaciones
realizadas en dicho escrito, por constar en el expediente administrativo, se dan por reproducidas.

TERCERO. Con fecha 27 de marzo de 2026, la Direccion General del Profesorado y Gestion de Recursos
Humanos emite propuesta de resolucién sobre el citado recurso.

CUARTO. Con fecha 6 de abril de 2026 la Asesoria Juridica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional ha emitido el preceptivo informe, de conformidad con lo expuesto en el articulo
78.2 del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia.

Tales hechos deben ser valorados juridicamente atendiendo a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. La competencia para resolver este recurso potestativo de reposicion corresponde al Consejo
de Gobierno, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, asi como en el articulo 112.a) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

DECISION




PAG. 2

SEGUNDO. Es objeto de recurso de reposicion el Decreto 22/2026, de 11 de febrero, que ha sido dictado
previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 11 de febrero de 2026, y conforme a lo
establecido en el articulo 70.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP) y a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Plblica de la Junta de Andalucia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 112.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, el Decreto objeto de impugnacién constituye un acto que pone fin a la via
administrativa, por lo que el érgano competente para la resolucion del presente recurso es el Consejo de
Gobierno.

Asimismo, cabe tener en cuenta que el articulo 3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, configura al Consejo de Gobierno, como el 6rgano superior
colegiado que ostentay ejerce las funciones ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucia al que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, corresponde
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan, entre las que se incluyen los Decretos relativos a la aprobacién de las
Ofertas de Empleo Pulblico e instrumentos similares, toda vez que el articulo 8 de la Ley 5/2023, de 7 de
junio, establece que corresponde al Consejo de Gobierno establecer, dirigir y coordinar la politica
general de la Junta de Andalucia en materia del personal de la Administracién de la Junta de Andalucia
y, entre otras, la competencia para aprobar la Oferta de Empleo Publico regulando el articulo 91 de la
referida ley su objeto y contenido.

A este respecto, procede considerar que, tal y como establece la Sentencia del Tribunal Supremo (STS),
nim. 1276/2025, de 14 de octubre, dictada en el recurso de casacidn n.° 2757/2024, las ofertas de empleo
publico que se ajusten al contenido del articulo 70 del TREBEP, tienen el caracter de acto administrativo
general y no de disposicidn de caracter general como se venia interpretando, por lo que son susceptibles
de recurso en via administrativa.

El recurrente ostenta la condicidn de interesado, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y el recurso se considera interpuesto en tiempo y forma, de acuerdo con lo recogido en los
articulos 115y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

TERCERO.- En relacién a la pretension invocada por el recurrente por la que reclama la regularizacion de
su situacion administrativa en el sentido de que sea reconocido el derecho a la estabilizacion y fijeza, se ha
de destacar en primer término que el Decreto no se presenta como una OEP de estabilizacion para la
cual esta Administracion han mantenido otro tipo de procedimientos conforme a derecho, sino como
una OEP ordinaria docente de 2026 vinculada a la tasa de reposicién de 2025, y ademas lo dice de forma
expresa en su preambulo. El propio texto afirma que oferta 3.601 plazas de ingreso y 119 de acceso, y
que esas 3.601 plazas suponen “el 100% de la tasa de reposicion de 2025”; su fundamento juridico
inmediato se ancla en el art. 91 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, en el art. 70 TREBEP y en el art. 20 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, prorrogada,
ademas del art. 13.1 de la Ley 8/2025, de 22 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2026. El Decreto 22/2026, de 11 de febrero, no aprueba una Oferta
extraordinaria de estabilizacion, sino una Oferta ordinaria de Empleo Plblico articulada mediante tasa
de reposicion, expresamente definida como tal por la propia norma, aprobada al amparo del articulo 20
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, del articulo 70 TREBEP y del articulo 91 de la Ley 5/2023, de 7 de
junio. Que las plazas estén temporalmente cubiertas por personal interino no desnaturaliza su
incorporaciéon a una Oferta ordinaria; antes al contrario, el régimen basico del empleo publico
contempla precisamente que las vacantes estructurales deban salir a oferta para su cobertura definitiva
por personal funcionario de carrera.
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Reposicion y estabilizacion son titulos habilitantes distintos, siendo la tasa de reposicidn es el cauce
ordinario de planificacion y cobertura de necesidades estructurales, con los limites porcentuales fijados
por la legislacion basica estatal; en educacién es sector prioritario y la Ley 31/2022, de 23 de diciembre
fija para estos sectores una tasa del 120% y ademas, el art. 20 recuerda que la OEP se articula mediante
esa tasa de reposicion. Advertir a su vez que una plaza ocupada por interino no se convierte por ese solo
hecho en “plaza de estabilizacion” toda vez que para que los sea debe encajar en los presupuestos
temporales y materiales tasados por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico. A su vez, la estabilizacién se configuré como un
proceso excepcional, con presupuestos muy concretos y con horizonte de ejecucién cerrado
temporalmente. Pretender en 2026 que toda plaza interina tenia que ir necesariamente por
estabilizacion choca con ese disefio legal. Si no encaja, o si la Administracion la convoca ya fuera de ese
marco excepcional, la plaza puede legitimamente ir por OEP ordinaria de reposicion.

El mismo derecho estatal es el que permite identificar la tasa de reposicién y afiade que todo ello se
entiende “sin perjuicio de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, o de normas
anteriores”. Es decir, el legislador basico no mezcla ambos instrumentos: los diferencia y permite su
convivencia.

Eso permite defender que en el decreto se dan plazas ocupadas por profesorado en régimen de
interinidad sin que se conviertan por si en plazas de estabilizacion y que su justificacion en la inclusion
en una OEP ordinaria quede avalada por las determinaciones de la legislacion basica precisamente en
pro de evitar que las vacantes sigan indefinidamente en temporalidad; y es que una OEP ordinaria puede
perseguir indirectamente reducir temporalidad sin por ello mutar en una OEP de estabilizacion. La Ley
20/2021, de 28 de diciembre, no convirtié en estabilizables todas las plazas interinas, sino solo las que
cumplieran sus concretos presupuestos temporales y estructurales lo que compele a quien mantenga
que las plazas de 2026 eran realmente de estabilizacion, a identificar una a una y probar qué plazas
concretas cumplian art. 2.1 o DA 6./8.2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, sin que baste afirmar que
estaban servidas por interinos de forma precedente y adverar de forma indubitada que esas plazas
cumplian exactamente los requisitos de estabilizacion y que pese a ello fueron excluidas indebidamente
de la OEP extraordinaria. Sin esa prueba, la objecion queda en una critica retérica, no en un motivo
sélido de invalidez y aun asi ello no compeleria per se y por error en alguna plaza a la nulidad total del
Decreto 22/2026, de 11 de febrero.

Al efecto, procede indicar que la Administracion ha cumplido de forma rigurosa y escrupulosa el
mandato establecido en la Disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién del empleo publico, con la convocatoria y ejecuciéon del procedimiento
selectivo de estabilizacion, mediante concurso extraordinario de méritos, para el ingreso en los cuerpos
de la Funcién Publica Docente, convocado por Orden de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional, de 14 de noviembre de 2022, se hace necesario dejar constancia que en dicho
procedimiento selectivo de estabilizacién, mediante concurso de méritos, se ofertaron un total de 36
plazas de la especialidad de Sistemas y Aplicaciones Informaticas del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria. Por otro lado, en el marco de la referenciada Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en
cumplimiento de lo dispuesto en su articulo 2, se convocd mediante Orden de 12 de diciembre de 2022,
de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, procedimiento selectivo de
estabilizacion, mediante concurso-oposicion, para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria, Profesores de Musica y Artes Escénicas, Profesores de Artes Plasticas y Disefio, Maestros de
Taller de Artes Plasticas y Disefio, Maestros y Profesores Especialistas en Sectores Singulares de
Formacién Profesional, en las que contenia entre las plazas ofertadas, 21 plazas de la especialidad
mencionada, en la que presta servicios el recurrente.

Asimismo, en ningln caso, puede sostenerse que la Administracion haya abusado de la temporalidad en
el ambito de la funcién publica docente, teniendo en cuenta que desde que la persona interesada
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empezd a prestar servicios en la Administracion Educativa, con cierta periodicidad se han llevado a
efecto convocatorias de procedimientos selectivos de concurso-oposicidn para el ingreso en la
Especialidad y en el Cuerpo de la persona recurrente, de lo que se infiere que la Administracién no ha
incumplido su obligacién periddica de convocar procedimientos selectivos para el ingreso en la funcién
publica docente, mediante concurso-oposicion, debiéndose ademas dejar constancia de que en la fase
de concurso de los mismos, tiene especial relevancia la experiencia docente como personal funcionario
interino desempefiada en el cuerpo y especialidad en el que se aspira a ingresar. Concretamente, en la
Orden de 30 de noviembre de 2020, de la entonces Consejeria de Educacion y Deporte, por la que se
efectud convocatoria de procedimiento selectivo de concurso-oposicidn, para el ingreso en los Cuerpos
de Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacidn Profesional, Profesores de
Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores de Artes Plasticas y Disefio, Maestros de Taller de Artes
Plasticas y Disefio y acceso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y al Cuerpo de Profesores
de Artes Plasticas y Disefio, se convocaron un total de 118 plazas para el ingreso en la especialidad de
Procesos de Sistema y Aplicaciones informaticas del entonces Cuerpo de Profesores Técnicos de
Formacién Profesional.

Posteriormente, en el procedimiento selectivo de concurso-oposicion para el ingreso en los cuerpos de
la funcion publica docente, convocado mediante Orden de 6 de marzo de 2023, de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional, se ofertaron un total de 48 plazas de la especialidad que
nos ocupa.

Por dltimo, en el Decreto objeto de impugnacion se ofertan 32 plazas de esta especialidad; 2 plazas por
el procedimiento selectivo de accesoy 30 plazas por el procedimiento selectivo de ingreso. Estas Ultimas
se incorporan a la convocatoria que se celebrara en junio del afio en curso, materializada mediante
Orden de 20 de febrero de 2026, donde se ofertan un total de 186 plazas en la especialidad que nos
ocupa por el referido procedimiento de ingreso.

La alegacion efectuada por el recurrente en la que afirma que se ha quebrado principio de igualdad
material y la pérdida de oportunidad, tras mas de cinco afios de inactividad ilicita, carece de fundamento
en cuanto que la Administracion Educativa, como se ha indicado anteriormente, ha venido ejecutando
periédicamente procedimientos selectivos en los que se ofertaba un considerable nimero de plazas de
la especialidad en la que el recurrente presta servicios como funcionario interino.

De lo expuesto, se infiere que no se puede acceder a la peticion del recurrente referente a la
regularizacion de su situacién administrativa.

En el mismo sentido, se debe hacer mencidon a la STS de 22 de febrero de 2023, en la que la Sala de lo
Contencioso-Administrativo resuelve el Recurso 3841/2021, que explicita en su amplia argumentacién
juridica que “En algunas ocasiones anteriores, esta Sala ha declarado que no puede hablarse de
situacion abusiva a efectos de la cldusula 5 del Acuerdo Marco cuando ha habido un Unico
nombramiento de caracter no fijo; y ello porque lo que esta disposicion busca es evitar renovaciones
sucesivas de una relacion de servicio de caracter no fijo para cubrir necesidades de naturaleza
permanente. Ahora bien, cifiéndonos a la jurisprudencia mas reciente del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, es preciso afirmar que, aun en presencia de un tnico nombramiento de caracter no fijo,
la situacién puede ser abusiva a efectos de la mencionada clausula 5 del Acuerdo Marco si aquel Unico
nombramiento es injustificadamente prolongado y, por consiguiente, si en ese tiempo habria debido la
Administracion organizar el correspondiente proceso selectivo para cubrir establemente la plaza”.

Al efecto, teniendo en cuenta que no ha existido un Gnico nombramiento para la cobertura de una
necesidad permanente, puesto que para ser nombrado con caracter anual, el personal funcionario
docente interino de la Administracion Educativa, debe participar en el procedimiento anual de
adjudicacion de destinos provisionales, al amparo de lo dispuesto en el Decreto 302/2010, de 1 de junio,
por el que se ordena la funcién publica docente, se regula la seleccién del profesorado, asi como la
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provisidn de puestos docentes, se reafirma la falta de consistencia de la afirmacion que realiza el
recurrente de un uso abusivo o fraudulento de la temporalidad.

En esta misma linea, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, en la Sentencia 108/2022, de 28 de enero, por la que se resuelve el recurso de apelacidn
n.° 142/2021, manifiesta que “Por lo tanto, si como advierte el pdrrafo 106 la cldusula 5 del Acuerdo Marco
debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al
conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la organizacion de procesos selectivos destinados
a proveer definitivamente las plazas ocupadas con cardcter provisional por empleados publicos
nombrados en el marco de relaciones de servicio de duracion determinada, la transformacion de dichos
empleados publicos en «indefinidos no fijos» y la concesion a estos empleados publicos de una
indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido improcedente constituyen medidas
adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos
contratos o relaciones laborales de duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa
disposicion, y como quiera que la conversion en "empleados publicos estables" o "indefinidos no fijos"
supone una clara infraccién del acceso a la funcién publica con respeto a los principios de mérito y
capacidad, asi como a la previa y necesaria superacion, por completo, de un proceso selectivo, no puede
por menos esta Sala que rechazar la apelacion planteada. Resta por decir que esta Sala comparte
plenamente los razonamientos del juzgado de instancia cuando pone de manifiesto la conducta del
demandante en los procedimientos selectivos, que, desde luego, descarta la existencia del abuso que
alega. Resulta mds que probable defender que la parte actora se siente cémoda en esa situacion faltando
una explicacion razonable que no haya consequido superar alguno de los procedimientos selectivos
convocados y en el convocado para el afio 2018...” Continla la referida Sala argumentando que “Dicho de
otra manera, no se puede descartar y, ademds, es razonable pensarlo atendiendo a lo dicho, que el
demandante sea el que abusa de los nombramientos interinos que obtiene de la Administracion
demandada a su favor dado que no realiza ninguna actuacion positiva para obtener un nombramiento
como funcionario de carrera por los sistemas de acceso previstos al efecto, que garantizan plenamente los
principios de igualdad, mérito, publicidad y capacidad. Si esto es asi, y es razonable pensar que lo es, existe
una incoherencia en el demandante al rebatir, por una parte, los nombramientos efectuados y calificarlos
como abusivos y por otra al sequir una conducta que no evita esos nombramientos y que, ademds, favorece
que los mismos se sigan produciendo a su favor”.

En el ambito docente, la Administracion, actualmente, ha cumplido con el mandato establecido en el
articulo 2.3 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, puesto que la cobertura temporal de puestos estructurales en la
funcién publica docente de la Junta de Andalucia, se ha situado por debajo del ocho por ciento tras los
procedimientos selectivos de estabilizacion.

A tenor de la argumentacion expuesta, no procede atender la invocacion efectuada en el escrito de
interposicion, en relacién a una presunta invalidez del Decreto objeto de impugnacion, por infringir o
contravenir la Directiva1999/70/CE

CUARTO.- En particular, respecto a la manifestacion efectuada por el recurrente en la que alude a su
derecho a la regularizacion de su situacion administrativa, reclamando su derecho a su fijeza e
indemnizacion, se ha de sefialar que el articulo 17.2 del Reglamento de ingreso en la funcién publica
docente, aprobado mediante el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se modifica el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que
se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de
ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero, establece que “ De conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional duodécima de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, el sistema de ingreso en la
Funcion Publica Docente serd el de concurso-oposicion convocado por las respectivas Administraciones
educativas. Asimismo existird una fase de prdcticas, que podrd incluir cursos de formacion, y constituird
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parte del proceso selectivo.” El articulo 2 del referenciado Reglamento preceptia que “Todos los
procedimientos regulados en este Reglamento se realizardn mediante convocatoria publica y en ellos se
garantizardn, en todo caso, los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.”

En conexidn con lo expuesto en este Fundamento, se considera pertinente efectuar referencia expresa a
la reciente jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo, concretamente a la STS de 25 de febrero de
2025 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, por la que se resuelve el Recurso
de Casacion 7099/2022, que refiere en su fundamentacion juridica que “En efecto, admitir la conversion
pretendida supondria, no ya una decision contra legem, sino contra Constitutionem. Vulneraria elementos
esenciales de la configuracion de la funcién publica dispuestos por el constituyente, centrales en su
operatividad que, ademds, se integran en los derechos fundamentales de los aspirantes a acceder al
empleo publico y han sido asumidos por la conciencia social como rasgos distintivos de dimension
subjetiva de las Administraciones Publicas. En consecuencia, debemos mantener la jurisprudencia sentada
al respecto, pues, como acabamos de decir, no contraria la interpretacion del Acuerdo Marco que
acompafia a la Directiva 1999/70/CE mantenida por el Tribunal de Justicia de la Union Europea»”. Y
concluye que “No cabe en ningtn caso la conversion de la relacion temporal en nombramiento fijo o
equiparable...”

De admitirse la pretensién del recurrente de una “regularizacion de su situacion administrativa
reclamando el derecho a la estabilidad y a la fijeza, como sancién al abuso contastado” conculcaria los
principio de igualdad, mérito y capacidad, que son elementos vertebradores e indispensables para el
ingreso en la funcién publica. En este sentido, cabe sefialar que seglin consta en la documentacion
obrante en la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, el interesado ha participado
en diversos procedimientos selectivos para el ingreso en diversas especialidades de los cuerpos de la
funcién publica docente, no habiendo superado ninguno de ellos. Por tanto no puede considerarse que
haya existido una pérdida de oportunidad para el recurrente.

En consecuencia, conforme a lo expuesto no procede atender la pretension de regularizacion solicitada.

QUINTO.- Particularmente, en lo concerniente a la tasa de reposicion, cabe indicar que no contempla
cualquier tipo de vacante, sino aquellas que resultan de las bajas definitivas del afio anterior, tal como
establece la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
actualmente prorrogada.

De igual modo, cabe sefialar que dicho célculo se realiza por cuerpo y no por especialidad, siendo la
distribucidn entre especialidades una potestad de autoorganizacién de la Administraciéon atendiendo a
criterios de eficacia y necesidad del servicio, sin obligacion de proporcionalidad.

Como se ha indicado anteriormente, el calculo de dicha tasa se realiza conforme a lo dispuesto en la
citada Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que fija
los limites maximos aplicables, por lo que no existen irregularidades en el calculo. Concretamente el
articulo 20.3 de dicha Ley define la tasa de reposicion de efectivos, de forma literal como “...instrumento
con el que se concreta la planificacion y se le otorga dimension en términos de efectivos con respecto de la
plantilla actual, asi como a través del resto de medidas contenidas en este articulo.”

En dicho precepto se establecen las reglas para el célculo de la referida tasa, siendo estas, las siguientes:

“Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa mdximo autorizado se
aplicara sobre la diferencia entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el nimero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los supuestos previstos en el
apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo.
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A estos efectos se computardn los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion
en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario
de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacion administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.

Igualmente, se tendrdn en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados a otras
Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia de lo dispuesto en el
apartado seis.3 de este articulo y en el apartado Uno.3 de las disposiciones adicionales
vigésimaprimera, vigésima segunda y vigésima tercera respecto de la movilidad del personal con
una relacion preexistente, fija e indefinida en el sector de que se trate.”

En el presente caso, la Oferta de Empleo Publico recogia calculo cierto y motivado de la tasa de
reposicion a emplear, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, que fija los
limites maximos aplicables y para la que se atiende a la diferencia entre el nimero de empleados fijos
que, durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el nimero de empleados
fijos que se hubieran incorporado en el referido ejercicio. A estos efectos se computaran los ceses por
jubilacidn, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto
de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en
cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion
de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa. Igualmente, se han tenido en cuenta las
altas y bajas producidas por los concursos de traslados a otras Administraciones Publicas, asi como las
producidas como consecuencia de lo dispuesto en el apartado seis.3 del art 20 de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, y en el apartado Uno.3 de las disposiciones adicionales vigésima primera, vigésima
segunda y vigésima tercera respecto de la movilidad del personal con una relacion preexistente, fija e
indefinida en el sector de que se trate. Todo ello puede cotejarse al quedar el expediente debidamente
publicitado. Se incluyen en la Oferta, las plazas resultantes de jubilaciones, fallecimientos, declaracion
de situaciones administrativas que no conllevan la reserva de puesto de destino. A tal efecto, se ha de
sefialar que el recurrente no acredita irregularidad en la aplicacién de dicho calculo.

SEXTO.- En cuanto a la peticion de que se excluya su plaza de la Oferta de Empleo Piblico, no puede
obviarse que el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, refiere de forma literal que “Las
necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la
incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la Oferta de empleo pablico...”

Pero, ademas, en el ambito de la funcidon publica docente, las necesidades del sistema son fluctuantes,
por ello, el Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcién publica docente, se regula la
seleccion del profesorado y la provision de los puestos de trabajo docentes, en su articulo 25 distingue
entre plantilla organica, definiéndola como la constituida por aquellos puestos de trabajo de la plantilla
de funcionamiento que se consideran necesarios para atender la escolarizacién del alumnado y sirven de
base para la cobertura con caracter definitivo; y la plantilla de funcionamiento, que se define como los
puestos de trabajo docentes dotados presupuestariamente para cada afio académico en cada uno de los
centros, zonas y servicios educativos. Las necesidades del servicio educativo son fluctuantes y se aplica
de forma rigurosa la tasa de reposicion.

En derecho publico la plaza no es del interino y es una vacante estructural de la organizacion sujeta a
planificacion de recursos humanosy a cobertura con respeto pleno a los principios de igualdad, merito y
capacidad, chocando la pretension cursada de contrario con el régimen constitucional de acceso al
empleo publico (art 23.2 y 103.3 CE) y con el esquema de obligado seguimiento del TREBEP que reserva
la condicion de funcionario de carrera a quien accede mediante los procedimientos legalmente
establecidos. El ocupante temporal de una vacante no ostenta derecho de apropiacidon sobre ella ni
poder de exclusidn frente a las inclusiones en la Oferta de Empleo Publico cuando la plaza ha sido
identificada por la Administracion dentro de la tasa de reposicion. Las vias extraordinarias de
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estabilizacion para quienes participaron sin éxito eran tasadas, temporales y no equivalian en momento
alguno a derecho a la plaza directamente.

Por todo ello, no se puede estimar la pretension de que la plaza referida sea excluida del Decreto de
Oferta de Empleo Publico.

SEPTIMO.- En relacién a la invocacién referente a la falta de transparencia en el célculo de la tasa de
reposicion y a la inexistencia de documentacion justificativa, debe explicitarse al respecto que, toda la
documentacién que integra el expediente correspondiente al Decreto 22/2026, de 11 de febrero, por el
que se aprueba la Oferta de Empleo Publico docente para el afio 2026 se encuentra disponible en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, dentro del apartado Normativa en elaboracién, donde
ha estado disponible durante todo el proceso de tramitacion y donde se han ido incorporando y
actualizando los documentos preceptivos. Por lo tanto, la informacién solicitada ya es publica y
accesibleenla URL:
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/637630.html

Asimismo, debe afiadirse que en el expediente publicado consta la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN) que incluye un analisis de impacto econémico-financiero y presupuestario en el que se
recoge, entre otros aspectos, las bajas producidas durante 2025 organizadas en Cuerpos a partir de los
datos obtenidos directamente del Sistema de Informacién de Recursos Humanos de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (SIRHUS-E). Por tanto queda desvirtuada la falta de
transparencia alegada, y tal efecto dicha peticién no puede ser considerada.

OCTAVO.- En lo concerniente a la aseveracién del recurrente, afirmando que la Administracion Educativa
“incurre en desviacion de poder al utilizar la tasa de reposicion como mecanismo para extinguir de facto
relaciones laborales de interinos en fraude de ley. El cese de un funcionario interino bajo el severo régimen
de incompatibilidades (Ley 53/1984), que impone una relacion de subsistencia econémica exclusiva,
vulnera el derecho fundamental al trabajo”, se ha de sefialar que el personal funcionario interino no esta
sujeto a una relacion laboral con la Administracion Publica. El instrumento que vincula al personal
funcionario con la Administracion Publica es una relacion de servicio, formalizada mediante un
nombramiento; y el personal funcionario interino cesa por causas tasadas. Concretamente, en el ambito
de la funcién publica docente de la Junta de Andalucia, el articulo 60.3 de la Orden de 10 de junio de
2020, de la entonces Consejeria de Educacion y Deporte, por la que se regulan los procedimientos de
provisidn, con caracter provisional, de puestos de trabajo docentes, la movilidad por razén de violencia
de género y victimas de terrorismo, las bolsas de trabajo docentes, asi como las bases aplicables al
personal integrante de las mismas, responde al siguiente tenor literal “El personal funcionario interino
cesard en el puesto ocupado cuando finalice el periodo para el que fue nombrado, cuando se incorpore la
persona titular del puesto o, en todo caso, el 30 de junio del curso académico correspondiente”.

Ademas, la normativa basica estatal, concretamente en el articulo 10.3 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, tasa las causas de cese del personal funcionario interino.

NOVENO.- Por todo lo anteriormente expuesto, y no habiéndose acreditado vicio de nulidad o
anulabilidad de los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas procede la desestimacion del recurso.

DECIMO.- Finalmente, respecto a la pretensién de suspender o paralizar la Oferta de Empleo Publico
aprobada en el Decreto impugnado, no procede acceder a la suspensién interesada, en primer término,
porque el articulo 117.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece como regla general que la
interposicion de cualquier recurso no suspendera la ejecucién del acto impugnado, siendo la suspensién
una medida excepcional que exige una justificacion reforzada. Conforme al articulo 117.2, solo cabe
acordarla previa ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria al interés publico
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0 a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente por la eficacia inmediata del acto, y Gnicamente
cuando la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién o cuando la impugnacién
se funde en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho del articulo 47.1.

Una eventual paralizacion o suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado ocasionaria
un perjuicio al interés publico general.

En el supuesto que nos ocupa, no se acredita perjuicio alguno de imposible o dificil reparacién derivado
de la mera vigencia del Decreto 22/2026. El acto impugnado constituye una Oferta de Empleo Publico de
caracter planificador, que no adjudica plazas, no contiene nombramientos individuales ni produce por si
mismo una alteracidn irreversible de situaciones juridicas concretas, por lo que el dafio invocado se
mantiene en un plano meramente hipotético o eventual, insuficiente a efectos cautelares. Por el
contrario, la pretendida suspension si generaria un perjuicio al servicio publico educativo, puesto que la
Oferta de Empleo Publico ostenta el caracter de instrumento de planificacion de los recursos humanos e
incluso podria suponer un vulneracién de los principios de seguridad juridica y confianza legitima de la
generalidad de las personas aspirantes.

La medida solicitada resulta desproporcionada, pues pretende la paralizacion integra de una Oferta de
Empleo Publico docente completa sobre la base de alegaciones genéricas y no singularizadas,
sacrificando de modo intenso el interés publico y los intereses de terceros sin que exista una justificacion
cautelar equivalente del lado recurrente.

Por tanto, efectuada la referida ponderacion, estimar la pretension de paralizacion o suspension
invocada conllevaria hacer primar el interés particular del recurrente, sobre el interés general.

Por lo expuesto, procede desestimar la pretension de paralizacion o suspension de la ejecucion de la
Oferta de Empleo Publico que nos ocupa.

Vistos los preceptos legales citados y demads disposiciones de general y pertinente aplicacion, a
propuesta de la Consejera de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, y previa deliberacién del
Consejo de Gobierno en su sesion de 8 de abril de 2026, se adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Desestimar el recurso potestativo de reposicion interpuesto por D.

contra el Decreto 22/2026, de 11 de febrero, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2026 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de
Profesores de Musica y Artes Escénicas, de Maestros y de Profesores Especialistas en Sectores Singulares
de Formacion Profesional y para el acceso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.

SEGUNDO.- Desestimar la peticion de suspension de la ejecucion del Decreto 22/2026, de 11 de febrero,
por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2026 para el ingreso en los
Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de Profesores de MUsica y Artes Escénicas, de Maestros y
de Profesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacion Profesional y para el acceso al Cuerpo de
Profesores de Ensefianza Secundaria .
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TERCERO.- Ordenar que se notifique el presente Acuerdo al recurrente, indicandole, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que contra el mismo que pone fin a la via administrativa, podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante los correspondientes drganos judiciales de este Orden
en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacién o publicacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Sevilla, a 8 de abril de 2026

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Maria del Carmen Castillo Mena

CONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
FORMACION PROFESIONAL
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