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Acuerdo de 23 de junio de 2026, del Consejo de Gobierno, por el que se formula requerimiento de
incompetencia frente al Gobierno del Estado, por considerar que el Real Decreto 326/2026, de 22 de
abril, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, vulnera el orden de competencias
establecido en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, afectando a las
competencias en materia de vivienda, asi como a los principios de colaboracion con el Estado, de lealtad
institucional y buena fe del articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Mario Mufioz-Atanet Sdnchez
EL VICECONSEJERO

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios:

1.- Intimidad de las personas, 2.- Proteccién de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccién del interés
general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7.- Otros.
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ACUERDO ... DEL CONSEJO GOBIERNO POR EL QUE SE FORMULA REQUERIMIENTO DE INCOMPETENCIA FRENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO, POR CONSIDERAR QUE EL REAL DECRETO 326/2026, DE 22 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA
EL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2026-2030 VULNERA EL ORDEN DE COMPETENCIAS ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION Y EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA, AFECTANDO A LAS COMPETENCIAS EN
MATERIA DE VIVIENDA ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE COLABORACION CON EL ESTADO DE LEALTAD INSTITUCIONAL
Y BUENA FE DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Con fecha 23 de abril de 2026 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 326/2026, de 22 de abril,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 (en adelante PEV).

Efectuado el andlisis de dicho texto y conforme al articulo sesenta y tres de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre del
Tribunal Constitucional se propone plantear requerimiento previo de anulacion de los siguientes articulos y partes del
Real Decreto 326/2026 por entender que vulneran las competencias constitucional y estatutariamente atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia:

1. El articulo 4.2.g) al aludir al contenido de los Convenios, en cuanto a la remisién al articulo 153 del PEV, por las razones
expuestas en la consideracidn quinta.

2. El articulo 153 por idénticas razones, argumentadas en el motivo quinto.

3. El articulo 6.5 del PEV en lo referente al esquema de financiacién del Plan estatal, que se separa radicalmente de los
Planes anteriores y supone el prevalimiento por parte del Estado de su superior capacidad financiera para formular una
politica estatal en materia de vivienda no amparada en los titulos por aquel invocados, coaccionando a las Comunidades
Auténomas para que la asuman, penalizandolas de otro modo con la carencia de fondos estatales. Este esquema y en
concreto el porcentaje de participacion compromete seriamente, cuando no anula, la autonomia financiera de la
Comunidad auténomay, por tanto, su autonomia politica en orden a la aplicacién y desarrollo de una politica de vivienda
propia al margen del Plan estatal. Todo ello por los razonamientos desarrollados Enel motivo segundo.

4. La exhaustiva y agotadora descripcion de los dieciocho programas financieros, cuyo grado de detalle en linea con lo
que acabamos de sefialar, aniquila la competencia exclusiva de la Comunidad auténoma para desarrollar el objeto de
las ayudas o de modular el objeto de las mismos en funcién de la idiosincrasia de las necesidades en su territorio. En
virtud de este requerimiento se solicita que sélo se dejen subsistentes las genéricas definiciones de las 3 grandes lineas
de financiacién, dentro de las cuales sea la Junta de Andalucia la encargada de incardinar el objeto de los programas
que decida encuadrar siempre que coadyuvan al objetivo correspondiente, o alternativamente, que cada uno de los
dieciocho programas de ayudas, se reformulen de modo mas genérico, permitiendo a las CCAA modular su aplicacion
segun las necesidades del territorio.

5. La disposicién adicional Octava y los articulos concordantes (15, 23, 24, 34, 50, 51, 61, 146 y 147), en lo concerniente
al régimen de proteccién permanente, por las razones desarrolladas en la consideracién cuarta.

MOTIVOS

PRIMERO.- UNA BREVE REFERENCIA AL CONTENIDO DEL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2026-2030: ENUNCIA-
CION DE LOS MOTIVOS DEL CONFLICTO

El nuevo Plan estatal de Vivienda, en la senda de los Planes de vivienda anteriores?, articula una serie de lineas
de subvenciones, programas si se prefiere la expresion, para fomentar actuaciones de muy diverso tipo relacionadas con

! La relacién de planes estatales en materia de vivienda ha sido la siguiente:
- Plan de Vivienda 1981-1983 (Real Decreto 2455/1980,de 7 de noviembre).

- Plan de Vivienda 1984-1987 (Real Decreto 3280/1983, de 14 de diciembre).
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la vivienda protegida y el suelo, a fin de contribuir en sus palabras a hacer efectivo el derecho al disfrute de una vivienda
digna y adecuada reconocido por el articulo 47 de la CE. Como proclama el articulo 2 in fine del PEV, sus objetivos
principales son el incremento de la oferta de vivienda publica y protegida con proteccidn permanente, el fomento de la
rehabilitacion edificatoria y la regeneraciéon y renovaciéon urbana y rural y la ayuda a las personas demandantes de vi-
vienda, especialmente a las de menos recursos econémicos. Asimismo, el PEV incluye medidas dirigidas a solventar la
problematica en las zonas de mercado residencial tensionado, de garantia de proteccion permanente de las viviendas
protegidas que sean financiadas con fondos estatales, de impulso a la industrializacion avanzada en la edificacion de
viviendas, la colaboracién con los objetivos del Reto Demografico con especial atencién al ambito rural y la especial
atencidn al acceso a la vivienda de los jovenes, asi como la prevencion de las situaciones de segregacion residencial por
motivos de origen racial o étnico.

En sus Disposiciones generales, contenidas en el Capitulo | (articulos 1 a 13), se delimita su objeto, consistente
en la regulacidn de los instrumentos o medios de financiacion y ayudas que pueden aplicar las Comunidades auténomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, para favorecer el acceso a la vivienda (articulol), se describen las tres grandes lineas de
ayudas (articulo 32), regula la distribucién de fondos a las Comunidades auténomas de régimen comun y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla a través de Convenios?y resoluciones de transferencia de fondos (articulo 4), y residencia

- Plan de Vivienda 1988-1992 (Real Decreto 1494/1987, de 4 diciembre).

- Plan de Vivienda 1992-1995 (Real Decreto 1932/1991, de 20 de diciembre).
- Plan de Vivienda 1996-1999 (Real Decreto 2190/1995, de 28 de diciembre).
- Plan de Vivienda 1998-2001 (Real Decreto 1186/1998, de 12 de junio).

- Plan de Vivienda 2002-2005(Real Decreto 1/2002, de 11 de enero).

= Plan de Vivienda 2005-2008 (Real Decreto 801/2005, de 1 de julio).

- Plan de Vivienda 2009-2012 (Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre).
- Plan de Vivienda 2013-2016 (Real Decreto 233/2013,de 5 de abril).

- Plan de Vivienda 2018-2021 (Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo).

= Plan de Vivienda 2022-2025 (Real Decreto 42/2022, de 18 de enero).

2 Resultardn subvencionables las actuaciones que se enmarquen en alguna de las siguientes lineas, siempre que cumplan los requisitos que se exigen
para la correspondiente ayuda y dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes:

1. Linea de financiacién de ayudas para el fomento del incremento de la oferta de vivienda social y asequible.

Esta linea articula ayudas a la adquisicion de viviendas para incrementar el parque publico o a la adquisicion por las organizaciones sin dnimo de
lucro o de lucro limitado especializadas en vivienda, que se vayan a destinar al alquiler o la cesién en uso; a la promocion directa de viviendas, sobre
suelo pablico, para ser destinadas al alquiler social o asequible o a la venta para contribuir al reto demogrdfico; a la promocion de viviendas mediante
la colaboracién publico-privada para ser destinadas al alquiler social o asequible; a la gestion y explotacién publica de viviendas sobre suelo de
titularidad publica o privada destinadas al alquiler social o asequible, a través de colaboracién publico-privada, mediante la cesién de uso a una
administracién u organismo publico, competente en materia de vivienda, para su gestién durante un plazo minimo de 50 afios; a la promocién de
viviendas en suelo privado con algin régimen de proteccién piblica, con proteccién permanente; al fomento de la vivienda cooperativa, de
alojamientos y de soluciones residenciales disefiadas en torno a la interrelacién de las personas, destinadas al arrendamiento, a la cesion en uso o al
disfrute temporal en cualquier régimen admitido en derecho, ya sea de titularidad pablica o privada; para el fomento de la puesta a disposicion de
las comunidades auténomas y ayuntamientos de viviendas para su alquiler como vivienda asequible o social y al desarrollo y urbanizacion de suelo.

2. Linea de financiacion de ayudas para el fomento de la rehabilitacién edificatoria, la accesibilidad y la renovacion urbana y rural.

Esta linea articula ayudas a la regeneracién y renovacion urbana y rural; a la rehabilitacién integral de edificios de viviendas; a la rehabilitacién de
viviendas; a la rehabilitacién de viviendas vacias que se vayan a destinar al alquiler social o asequible y adicionales a la rehabilitacion de viviendas
en edificios con distintos niveles de proteccion patrimonial.

3. Linea de financiacién de ayudas para reducir la tasa de esfuerzo para el pago de la Vivienda, asi como para impulsar la emancipacién de las
personas jovenes.

Esta linea articula ayudas al alquiler de viviendas; a las victimas de violencia de género, de violencia sexual, de trata y de explotacién de seres
humanos, familias monoparentales y monomarentales, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas en situacién de chabolismo,
infravivienda y en emergencia habitacional, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables; al alquiler para la emancipacion de las
personas jévenes; a la compra o autopromocién en municipios de 10.000 habitantes o menos para la emancipacién de las personas jévenes y a las
personas jovenes para el alquiler con opcion a compra o derecho a compra de viviendas protegidas con proteccion permanente.

3 Articulo 4. Convenios del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana con las comunidades auténomas y con las ciudades de Ceuta y Melilla.
1. El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana y las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla que lo deseen suscribirdn convenios para la
ejecucion del Plan.
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en las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla la competencia para la tramitacion y resolucion de los
procedimientos de concesion y pago de las ayudas del Plan, asi como para la gestion del abono de las subvenciones una
vez se haya reconocido por dichas administraciones el derecho de las personas beneficiarias a obtenerlas dentro de las
condiciones y limites establecidos para cada linea, y segun lo que se especifique en las resoluciones de transferencia y en
los convenios que se formalicen (articulo 5). Dentro de este mismo capitulo se regula la financiacion del Plan (articulo 6),
la distribucion de fondos entre Comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, asi como determinadas previ-
siones o requisitos relacionadas con los destinatarios o beneficiarios ultimos de las ayudas contempladas en el PEV, las
entidades colaboradoras en la gestion de las ayudas y otras medidas relacionadas con la concesién de ayudas, permi-
tiendo que las Comunidades auténomas puedan afiadir otros.

Posteriormente, los capitulos Il, Il y IV se dedican a la regulacion de las distintas lineas de ayudas descritas en
el articulo 3, esto es, a las lineas de “financiacion de ayudas para el fomento del incremento de la oferta de vivienda
social y asequible”, de “financiacién de ayudas para el fomento de la rehabilitacion edificatoria, la accesibilidad y la
renovacion urbanay rural” y de “financiacién de ayudas para reducir la tasa de esfuerzo para el pago de la vivienda, asi
como para impulsar la emancipacién de las personas jévenes”, respectivamente, regulando en secciones los distintos
programas o sublineas de ayudas. En cada una de ellas, y siguiendo sistematicamente un esquema similar, se establecen
disposiciones basicas sobre el objeto del programa, los requisitos de las actuaciones comprendidas en cada programa,
cuantia de la ayuda, limitacidn al precio del alquiler o cesidén de uso, o pago de las ayudas, entre otros aspectos.

Por ultimo, los capitulos V, VI y VII, prevén medidas de cooperacién administrativa para la ejecucion del Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030, de evaluacién del Plan (estableciendo indicadores de seguimiento del mismo) y de efi-
ciencia de los recursos publicos previendo la modificacidn del destino de recursos del Plan a otras actuaciones estatales
en materia de vivienda cuando no se justifique en tiempo y forma de la adquisicidn de compromiso financiero, del gasto
o de la aplicacién de los fondos transferidos con anterioridad, asi como el incumplimiento de plazos establecidos para la
gestidn de actuaciones subvencionables por el Plan.

Una de las cuestiones fundamentales del Plan es la relativa a la protecciéon permanente de las viviendas resul-
tantes que se financien con cargo al PEV si bien que, como sefiala la Disposicién adicional octava® al respecto, la protec-
cién permanente requerida para las ayudas de este Plan ha de ser acordada por la respectiva comunidad auténoma o
ciudad de Ceuta o Melilla, a través de calificacion definitiva o mediante el acuerdo o resolucidn que en su caso proceda
en funcidn de la naturaleza y clasificacidn del suelo y de la regulacién autondmica aplicable.

2. En los convenios se recogerdn, con cardcter general, los extremos previstos en el articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo
49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y necesariamente:

a) La estimacién de objetivos a alcanzar en cada una de las tres lineas referidas en el articulo 3, asi como la fijacion de indicadores para determinar
su cumplimiento.

b) La previsién de los recursos financieros a aportar, en cada anualidad, por el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

¢) La previsién de los recursos financieros a aportar, en cada anualidad, por las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

d) Los compromisos en materia de gestién del Plan que asume cada Administracion para su ejecucion.

e) Los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién de las actuaciones, y de comunicacién e informacion entre ambas Administraciones, tal y
como se determina en el articulo 154.

f) La creacién de la correspondiente comisién de sequimiento, que se corresponderd con la Comision Bilateral de Vivienda y Suelo del articulo 152 c).
g) Las obligaciones concretas referidas a la promocién, publicidad e informacién de las actuaciones del Plan y la documentacién facilitada a sus
beneficiarias, en los términos contemplados en el articulo 153.

“ Disposicién adicional octava. Sobre la proteccién permanente,

La proteccion permanente requerida para las ayudas de este Plan ha de ser acordada por la respectiva comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o
Melilla. Se acordard a través de calificacién definitiva o mediante el acuerdo o resolucion que en su caso proceda en funcion de la naturaleza y
clasificacion del suelo y de la regulacion autondémica aplicable.

Ensu caso, este acuerdo podrd sustituirse por la exigencia de nota marginal en el Registro de la Propiedad que refiera la permanencia de la proteccion.
En este supuesto la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla habrd de regular, de forma adicional a la nota marginal registral de la
proteccién permanente, la limitacién de precio tanto de alquiler como de venta durante todo el periodo de proteccion.
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El titulo competencial invocado por el Gobierno del Estado para el dictado del PEV es el recogido en el articulo
149.1.132 de la Constitucidn espafiola, sobre direccion de la actividad econémica. Segun la Disposicion Final Tercera,
“este real decreto se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola, que atri-
buye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econémica”.

En consecuencia, el estado pretende amparar el PEV desde el punto de vista competencial como una manifesta-
cion de la potestad de gasto, o potestad financiera del Estado de cardcter subvencional (ver articulo 1.1°); en cuanto
articula toda una serie de subvenciones dirigidas a financiar programas en materia de vivienda.

Encuadradas estas subvenciones en la materia de vivienda, se constata que ésta figura en el art. 148.1.3 CE y por
tanto se concibio por el constituyente como una de las competencias asumibles por las Comunidades Auténomas en
virtud de sus respectivos Estatutos, habiendo sido efectivamente asumida por la Comunidad Auténoma andaluza con
caracter exclusivo en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia.

Dicha competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de vivienda se configura en términos am-
plios, incluyendo (sin perjuicio de las competencias estatales) funciones legislativas y ejecutivas. Ya desde antiguo, el
Tribunal Constitucional (STC 151/1988 de 20 de julio) entendié que la referida competencia faculta a las Comunidades
Auténomas para desarrollar una politica propia en dicha materia.

Asimismo, y respecto de estos programas de subvenciones en materias de competencia exclusiva de las Comuni-
dades Autonomas, la doctrina constitucional considera que “el poder de gasto del Estado no puede concretarse y ejer-
cerse al margen del sistema constitucional de distribucion de competencias, pues no existe una competencia subvencio-
nal diferenciada resultante de la potestad financiera del Estado” (STC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 4, con remisién a
otras), [si bien] hay que sefialar que en esta misma STC 13/1992, FJ 8, determinamos que, segun sea el reparto constitu-
cional de competencias en la materia de que se trate, las subvenciones estatales que se establezcan deben reconducirse
a algunos de los cuatro supuestos que alli se describen, con las consecuencias en el reparto competencial que también
alli se expresan (STC 178/2011, de 8 de noviembre®).

Teniendo en cuenta el titulo competencial alegado en la Disposicion final Tercera, esto es, la direccién econémica
en el subsector vivienda ex articulo 149.1.132 de la CE, nos hallariamos en un esquema de delimitacién competencial
entre el Estado y las Comunidades Auténomas en lo que hace al ejercicio de la potestad subvencional de gasto publico
que podria subsumirse en el supuesto de la letra b) del FJ Octavo de la STC 13/1992, esto es “cuando el Estado ostenta
un titulo competencial genérico de intervencion que se superpone a la competencia de las Comunidades Auténomas
sobre una materia, aun si ésta se califica de exclusiva (v.gr., la ordenacion general de la economia), o bien tiene compe-
tencia sobre las bases o la coordinacion general de un sector o materia, correspondiendo a las Comunidades Autonomas
las competencias de desarrollo normativo y de ejecucion. En estos supuestos, el Estado puede consignar subvenciones
de fomento en sus Presupuestos Generales, especificando su destino y regulando sus condiciones esenciales de otor-
gamiento hasta donde lo permita su competencia genérica, bdsica o de coordinacion, pero siempre que deje un mar-
gen a las Comunidades Auténomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino, o para desarrollar y
complementar la regulacion de las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su tramitacion. Ademds, la gestion

51. Estereal decreto tiene por objeto regular el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 (en adelante el Plan) en lo que se refiere a los instrumentos de
financiacion y ayudas a implementar por las administraciones autonémicas y las ciudades de Ceuta y Melilla para favorecer el acceso a la vivienda,
promovido por el Estado, como desarrollo de lo establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.

2. Las aportaciones previstas en el presente Plan se destinan al fomento del incremento de la oferta de vivienda social, protegida y asequible, al
fomento de la rehabilitacién edificatoria y de la regeneracién y renovacion urbana y rural y a facilitar el acceso a la vivienda, especialmente de las
personas jovenes, con el objetivo de reducir su esfuerzo financiero y la edad de emancipacién.

% Dictada al resolver el conflicto positivo de competencia niim. 5250-2005, promovido por la Letrada de la Generalitat de Catalufia, en
representacion de su Gobierno, contra la Orden TAS/893/2005, de 17 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones sometidas al régimen general de subvenciones del drea de servicios sociales, familias y discapacidad, del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales. Ha intervenido y formulado alegaciones el Abogado del Estado en la
representacion que legalmente ostenta. Ha sido Ponente el Presidente del Tribunal, don Pascual Sala Sanchez.
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de estos fondos corresponde a las Comunidades Autonomas de manera, por regla general, que no pueden consignarse
en favor de un érgano de la Administracion del Estado u organismo intermediario de ésta. Se trata de partidas que deben
territorializarse en los propios Presupuestos Generales del Estado si ello es posible o en un momento inmediatamente
posterior, mediante normas que fijen criterios objetivos de reparto o mediante convenios de colaboracion ajustados a los
principios constitucionales y al orden de distribucion de competencias. (...)”

Consideramos que son varios los aspectos en que el Plan Estatal lesiona la autonomia financiera de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia: el disefio del régimen de aportaciones a cargo de las CCAA, la exhaustiva y acabada des-
cripcidn de las actuaciones protegibles y el estricto reparto de cuotas entre las mismas, el régimen de proteccion per-
manente de las viviendas construidas a cargo de determinados programas y el sistema de autorizacién estatal para ac-
tuaciones de publicidad y difusién de actuaciones financiadas con cargo al Plan, realizadas por las Comunidades auto-
nomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

SEGUNDO.- VULNERACION DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONO-
MAS RECONOCIDO EN EL ARTiCULO 156 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

El primer motivo de infraccion del Real Decreto 326/2026, de 22 de abril, por el que se regula el Plan estatal de
Vivienda 2026-2030 (al que nos referiremos como “PEV” en algunas ocasiones a lo largo del presente documento), se
basa en la vulneracién del principio de autonomia financiera de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como conse-
cuencia del régimen de cofinanciacidn que articula.

A estos efectos, comenzaremos transcribiendo el esquema de financiacién establecido en el PEV asi como el
impacto que provoca en la Hacienda autonémica.

Dispone el PEV en su articulo 6, bajo la rubrica "Financiacién del Plan":

"1. El Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, autorizard las
cuantias mdximas del gasto estatal que pueden llegar a alcanzar las subvenciones del Plan, en conjunto y por
anualidades.

2. La financiacion de las actuaciones objeto del Plan se realizard con las dotaciones que se consignen
en los Presupuestos Generales del Estado de cada afio en la partida 25.09.261N.753 «Subvenciones Estatales.
Planes de Vivienda» o en la que la sustituya. No obstante, si durante la vigencia del Plan se generara financiacion
de otras fuentes, se habilitaria conforme al procedimiento legal o reglamentario que procediere.

3. Los recursos para ayudas del Plan se distribuirdn entre las comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla conforme a lo que se acuerde en la correspondiente Conferencia Sectorial, a propuesta del Mi-
nisterio de Vivienda y Agenda Urbana y convocada al efecto por su titular.

4. El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana transferird a las comunidades auténomas o ciudades de
Ceuta o Melilla el importe para las subvenciones en la forma y plazos previstos en el correspondiente convenio.

No obstante, los fondos estatales correspondientes al ejercicio 2026 podrdn ser transferidos mediante
resolucion de la persona titular del Ministerio. En este supuesto:

a) Las comunidades auténomas o ciudades de Ceuta y Melilla habrdn de dar conformidad expresa al
contenido de la resolucion y a la recepcion de los fondos con anterioridad a la realizacion de la transferencia.

b) La resolucion habra de reflejar que la comision de sequimiento serd la misma que la del correspon-
diente convenio, aplicandose por tanto sus mismas competencias y capacidades.

5. En el ejercicio 2026 las transferencias de los fondos estatales no estardn condicionadas a que las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla cofinancien el Plan.

En cada ejercicio, de 2027 a 2030, ambos incluidos, las transferencias de los fondos estatales estardn
condicionadas a que las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla cofinancien el Plan junto
con el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana de forma que, en conjunto, la financiacion del Plan sea en un
60 % a cargo del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana y en un 40 % a cargo de las comunidades auténo-
mas y ciudades de Ceuta y Melilla.
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En caso de que la cofinanciacion de alguna comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla sea
inferior a ese 40 %, el compromiso del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana se reducird proporcional-
mente.

6. Las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, asi como las entidades locales podrdn
realizar otras aportaciones complementarias en cada ejercicio para actuaciones del Plan."

Apartdndose de esquemas de cofinanciacién disefiados en los Planes anteriores’, el PEV 2026-2030 establece
una distribucion de fondos desequilibrada para el Estado y las Comunidades Auténomas al prever aportaciones de hasta
un 60% a cargo de Estado siempre que las Comunidades Auténomas ("CCAA") contribuyan con un 40% sin tramos y sin
posibilidad, pues, de modulacién.

De conformidad con la territorializacidon de fondos acordada -en funcidon del criterio poblacional - en la Confe-
rencia Sectorial de Vivienda celebrada el pasado 21 de mayo de 2026, a Andalucia le corresponden 719 millones de
euros a cargo del Estado sdlo si ella aporta 478, ascendiendo a 1.197 los millones de euros aplicables en este territorio
exclusivamente para las actuaciones de fomento previstas en el Plan y bajo todos los condicionantes materiales definidos
en el mismo. Ademas, el porcentaje de participacidon no se puede diferir a cada anualidad, sino que se decide en el
reparto inicial (que tuvo lugar en la Conferencia sectorial de mayo de 2026) y las CCAA han de decidir, con la finalidad
de obtener el maximo de fondos estatales, si aportan el maximo (40%) para todo el quinquenio, sin que puedan modular
a futuro y en los sucesivos ejercicios su aportacion en funcion de lo que necesiten para politicas propias.

Al decidir el PEV la elevadisima cifra total de la inversidn conjunta (7.000 millones) unido a la obligacién de las
CCAA de decidir por una sola vez para todo el periodo de vigencia del Plan (quinquenal frente a la vigencia cuatrienal de
Planes anteriores) y, por tanto, de la cantidad que la Junta tienen que poner a disposicidn de estas actuaciones (cierta-
mente, si quiere obtener la aportacidn del Estado), y el leonino porcentaje de participacidn a costa de las CCAA (40%),
sin modulacién alguna, cercena la autonomia financiera y también la autonomia politica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de vivienda, por cuanto la suma anual comprometida para cada uno de los ejercicios presupues-
tarios de 2027 a 2030 incluidos (119,5 mill/ejercicio presupuestario) convierte en ilusorio cualquier margen de decision
en materia de vivienda.

Por estas razones (la cifra tan alta de inversidn fijada por el Estado, los porcentajes de participacion leoninos),

" De modo idéntico, los dos Gltimos Planes cuatrienales, tanto el Plan 2018-2021 (articulo 6 del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que
seregula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021), como el Plan 2021-2025 (articulo 22 del Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula
el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025) establecian una gradacidn en la aportacion de fondos por parte de
las CCAA en los siguientes términos:

“1. El Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio de Fomento, autorizard las cuantias mdximas del gasto estatal que pueden llegar a alcanzar las
subvenciones del Plan, en conjunto y por anualidades, constituyendo en todo caso el limite mdximo de compromisos a adquirir. La financiacion del
Plan se realizard con las dotaciones que se consignen en los Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

2. En los Convenios de colaboracion el Ministerio de Fomento se comprometerd a aportar a cada Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla
en el ejercicio 2018 el 70 % del importe que le corresponda. El compromiso del Ministerio de Fomento sobre el otro 30 %, en su totalidad o parcialmente,
estard condicionado a que la Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla de que se trate, cofinancie con una cuantia adicional del 30 % de la
anualidad 2018 para actuaciones del Plan. En caso de que la cofinanciacién de la Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla sea menor al 30
%, el compromiso del Ministerio de Fomento sobre su correspondiente 30 % se reducird proporcionalmente.

3. En los ejercicios 2019, 2020 y 2021, el 70 % del importe que el Ministerio de Fomento se comprometa a aportar estard condicionado a que la
Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla de que se trate, cofinancie con una cuantia equivalente al 10 % de la correspondiente anualidad
para actuaciones del Plan. En caso de que la cofinanciacién de la Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla que corresponda, sea menor al
10 % el compromiso del Ministerio de Fomento sobre el 70 % se reducird proporcionalmente.

El 30 % restante de dicho importe, correspondiente al compromiso del Ministerio de Fomento, estard condicionado a que la Comunidad Auténoma o
Ciudad Auténoma de Ceuta y Melilla cofinancie con una cuantia del 20 % de la correspondiente anualidad para actuaciones del Plan. En caso de que
la cofinanciacién de la Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y Melilla que corresponda, sea menor al 20 % el compromiso del Ministerio de
Fomento sobre el 30 % se reducird proporcionalmente.
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la presidn a las CCAA para participar en el Plan y decidir su aportacion desde el primer momento so pena de quedarse
sin fondos, hace que el PEV se presente en términos de ultimatum, vulnerando de esta forma la autonomia financiera
cuyos perfiles han quedado delimitados en la doctrina del Tribunal Constitucional sobre los casos de conflicto de com-
petencias en el que, en relacion con el otorgamiento de subvenciones y otras ayudas econémicas al servicio de una
politica sectorial, se enfrentan el correspondiente titulo competencial especifico de la Comunidad Auténoma sobre el
subsector de que se trata y, por otra parte, las competencias estatales mas genéricas sobre planificacion y coordinacién
de la actividad econdmica ex articulo 149.1.132 (entre otras, como en ocasiones han sido la del establecimiento de la
bases de ordenacion del crédito legitimada en el 149.1.112 CE).

En el presente caso resulta incontestable que Andalucia ostenta la titularidad de la competencia en materia de
vivienda de acuerdo con el articulo 568 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo (“EAA”, en lo sucesivo), que faculta a las instituciones de la Comunidad Auténoma para desa-
rrollar una politica propia en dicha materia, incluido el fomento y promocidn de la construccién de viviendas protegidas,
que es, en gran medida, la clase de actuaciones publicas mediante las que se desenvuelve la politica de vivienda.

Es evidente que, pese a la calificacidon de la competencia autonémica en materia de vivienda como exclusiva,
su ejercicio se halla limitado por las competencias del Estado sobre las bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica y sobre las bases de la ordenacidn del crédito. En efecto, tanto el art. 149 de la Constitucion
como los Estatutos de Autonomia dejan a salvo las facultades de direccion general de la economia y, por tanto, de cada
uno de los sectores productivos, que han de quedar en poder de los drganos centrales del Estado. En consecuencia,
dentro de la competencia de direccion de la actividad econémica general tienen cobijo también las normas estatales
que fijen las lineas directrices y los criterios globales de ordenacion de sectores econdmicos concretos, asi como las
previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la orde-
nacidn de cada sector, y en concreto el que nos interesa, el sector de la vivienda, y en particular, dentro del mismo, a la
actividad promocional, dada su muy estrecha relacidn con la politica econémica general, con base en el impacto que la
construccion tiene como factor del desarrollo econémico y, en especial, como elemento generador de empleo.

Por ello, en los supuestos de concurrencia de ambos titulos, ya desde la STC 152/1988%, de 20 de julio, el Tribu-
nal Constitucional recalcé que en los casos de competencia autondmica sobre la vivienda, |a posibilidad del Estado de
incidir sobre la misma, mediante una regulacién propia, se cifie a aquellos extremos que puedan entenderse compren-
didos en las bases y coordinacion de la planificacion econémica, argumentando que, en un sentido positivo, “el Estado
puede aportar recursos vinculados al ejercicio de sus competencias materiales y en garantia de su efectividad para la
consecucion de los objetivos de la politica econdmica general cuya direccion le compete”. Por el contrario, y delimitando

8 Articulo 56. Vivienda, urbanismo, ordenacién del territorio y obras publicas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de vivienda, que incluye en todo caso:

a) La planificacién, la ordenacién, la gestion, la inspeccién y el control de la vivienda; el establecimiento de prioridades y objetivos de la actividad de
fomento de las Administraciones Publicas de Andalucia en materia de vivienda y la adopcién de las medidas necesarias para su alcance; la promocion
publica de viviendas; las normas técnicas, la inspeccion y el control sobre la calidad de la construccion; el control de condiciones de infraestructuras
y de normas técnicas de habitabilidad de las viviendas; la innovacion tecnolégica y la sostenibilidad aplicable a las viviendas; y la normativa sobre
conservacién y mantenimiento de las viviendas y su aplicacion.

b) La regulacién administrativa del comercio referido a viviendas y el establecimiento de medidas de proteccién y disciplinarias en este dmbito.

% Esta Sentencia resolvié los conflictos positivos de competencia iniciados bajo los nlimeros 325/84, 327/84, 328/84,410/84 y 615/84, que han sido
acumulados, los cuales han sido promovidos por el Gobierno Vasco, en relacién con el Real Decreto 3.280/1983, de 14 de diciembre, sobre
financiacién de actuaciones protegibles en materia de vivienda; la Orden del Ministerio de Obras Plblicas y Urbanismo de 27 de enero de 1984.
sobre tramitacion de las actuaciones de financiacién en materia de vivienda a que se refiere el Real Decreto anterior; la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 27 de enero de 1984, sobre las condiciones financieras de las operaciones incluibles en el Programa de Construccién de
Viviendas de Proteccién Oficial 1984-1987; la Orden del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de 7 de marzo de 1984, por la que se determina
el mdduloy su ponderacién en las viviendas de proteccién oficial acogidas al Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre, para 1984 y en el marco
del Plan cuatrienal de viviendas 1984- 1987, y la Orden del Ministerio de Obras PUblicas y Urbanismo, de 12 de abril de 1984, sobre tramitacién de
subsidiacién y subvenciones para la adquisicion de viviendas de proteccion oficial, y en los que ha comparecido el Gobierno de la Nacién,
representado por el Abogado del Estado. También resuelve el conflicto positivo de competencia nim. 880/87, promovido por el Gobierno de la
Nacidn, representado por el Abogado del Estado, contra el Gobierno Vasco, en relacién con la Orden de su Departamento de Politica Territorial y
Transportes de 11 de febrero de 1987 por la que se determinan las Areas Geograficas Homogéneas y sus respectivos médulos aplicables a
operaciones de promocidn y adquisicion de viviendas de proteccién oficial y rehabilitacidn protegida, habiendo comparecido el Gobierno Vasco.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ALICIA MARTINEZ MARTIN 23/06/2026

VERIFICACION

I PAG. 7119

7

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVZQSL6WS7EJFYUFRF8VT6LDHJ

Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda.

Secretaria General de Vivienda

Junta de Andalucia

lo que no puede hacer, sefiala que el Estado “no esta legitimado para fomentar cualquier actividad en materia de vi-
vienda, reguldndola directamente, sino en tanto y en cuanto las medidas de fomento se justifiquen por razén de sus
atribuciones sobre las bases de la planificacién y la coordinacién de la actividad econdmica (...), apostillando que “si se
admitiera una competencia general e indeterminada de fomento de las actividades productivas por parte del Estado se
produciria, junto a la indicada alteracién del sistema competencial, una distorsidon permanente del sistema ordinario de
financiacién autonémica”.

Dicha Sentencia, en el Fundamento juridico Cuarto, al delimitar hasta dénde alcanzan estas competencias ba-
sicas del Estado seiiala que:

“Es decir, el Estado puede aportar recursos vinculados al ejercicio de sus competencias materiales y
en garantia de su efectividad. Por el contrario, no estd legitimado para fomentar cualquier actividad en ma-
teria de vivienda, requldndola directamente, sino en tanto y en cuanto las medidas de fomento se justifiquen
por razon de sus atribuciones sobre las bases de la planificacion y la coordinacion de la actividad econémica
y sobre las bases de ordenacion del crédito.

Si se admitiera una competencia general e indeterminada de fomento de las actividades productivas
por parte del Estado se produciria, junto a la indicada alteracion del sistema competencial, una distorsion per-
manente del sistema ordinario de financiacion autondmica, que el Gobierno Vasco denuncia en términos gené-
ricos.

(...) dentro de la normativa de financiacion a la vivienda de que ahora se trata, es preciso distinguir
cuatro aspectos inherentes a la finalidad de promocion que persiguen las medidas arbitradas por el Gobierno 'y
la Administracion del Estado. En primer lugar, la definicion misma de las actuaciones protegibles, que constituye
el nucleo de las medidas consideradas. En segundo término, la forma de proteccion, en este caso la reqgulacién
esencial de las formulas de financiacion adoptadas -créditos cualificados, subsidiacion de préstamos y subven-
ciones-, sin la cual el fomento de aquellas actuaciones carece de eficacia, asi como la finalidad especifica de las
mismas. A continuacion, y como parte de esa regulacion esencial, el nivel de proteccion que se intenta alcanzar
u ofrecer en cada caso. Por ultimo, la aportacion misma de recursos estatales que permitan realizar las corres-
pondientes actuaciones, en cuanto que garantia de la politica econdmica general, relativa al sector de la vi-
vienda.

Como expresion de esta ultima, la regulacion estatal de cada uno de estos cuatro aspectos no invade
competencia autonémica alguna, pues se halla legitimada por lo dispuesto en el art. 149.1.13 de la Constitucion
(...)

En cualquier caso, ello no significa que las Comunidades Auténomas con competencias en materia
de vivienda hayan de quedar absolutamente desprovistas de cualquier atribucion por lo que se refiere a las
actuaciones protegibles en el sector. Por un lado, es evidente que, en funcién de aquellas competencias esta-
tutarias, pueden definir y llevar a cabo una politica de vivienda propia, complementando las actuaciones de
proteccion y promocion previstas por el Estado, con cargo a sus propios recursos (...). Pero ademds, para la
ejecucion de la normativa estatal reguladora de las actuaciones protegibles que, como diremos mds adelante,
les corresponde, las Comunidades Auténomas deben contar con un margen de libertad de decision que les
permita aplicar las medidas estatales adaptdndolas a las peculiares circunstancias de su territorio, sin perjui-
cio del respeto debido a los elementos indispensables que las normas estatales arbitran para alcanzar los fines
de politica econdmica general propuestos.

Sélo de esta manera es posible conciliar el ejercicio de las competencias del Estado sobre la planifica-
cion y coordinacion en el sector economico de la vivienda, ... con las competencias autonémicas en materia de
vivienda. Asi, si las primeras legitiman una intervencion del Estado que condiciona en parte la globalidad de la
politica de vivienda de cada Comunidad Autdnoma, dicha intervencion no puede extenderse, so pretexto de un
absoluto igualitarismo, a la requlacion de elementos de detalle de las condiciones de financiacién que la priven
de toda operatividad en determinadas zonas del territorio nacional. Antes bien, a las Comunidades Autonomas
corresponde integrar en su politica general de vivienda las ayudas reguladas por el Estado para el cumpli-
miento de las finalidades a que responden, con capacidad suficiente para modalizar, en su caso, las reglas
generales, al objeto de conseguir una sustancial igualdad de resultados.”
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Poniendo en conexidn estas declaraciones con el contenido del PEV, podemos insistir en que aun admitiendo
que la férmula de financiacion caiga dentro del poder de direccién econdmica en materia de vivienda, resulta indiscuti-
ble:

a) La absoluta falta de motivacién del esquema de aportaciones 60%/40% y en especial sobre las razones por
las que el Estado se ha apartado de un reparto en una proporcién similar al que caracterizé el esquema de
aportaciones de los dos planes inmediatamente anteriores.

No cabe duda de que la férmula de financiacién de las actuaciones protegidas al socaire del articulo
149.1.13 puede entrar a priori dentro de las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
economica, pero esta afirmacion no desmiente la exigencia de fundamentar y explicar tal intensidad de
aportacion a cargo de las CCAA, y sobre todo el giro radical respecto de sistemas de cofinanciacién en
planes anteriores, que han creado en las CCAA una confianza legitima en que el nuevo Plan acogeria un
reparto similar.

El método de aportaciones disefiado por el articulo 6.5 del PEV supone dinamitar los principios de buena
fe, confianza legitima y lealtad institucional que deben regir tanto su actuacidn como las relaciones entre
Administraciones Publicas ex articulo 3.1.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (“LRISP” en sucesivas referencias).

b) Adicionalmente, a la vista de la cantidad en que se traduce la aportacion de las CCAA, si quieren recibir el
mdximo o la mayor cantidad de recursos del Estado, el sistema de financiaciéon implica una condena a la
indigencia en su propia politica en materia de vivienda. Para ilustrar la onerosidad para Andalucia en
contraste con la realidad del Plan anterior (afio 2025), el nuevo sistema implica, en cifras absolutas, casi
seis veces y media (6,47) la aportacién de la Comunidad Auténoma al Plan estatal (de unos 74.025.900
euros se pasaria a 478.800.000 euros), mientras que la aportacidn del Estado estaria en el casi tres (2,91)
veces aproximadamente, pasando de 246.753.000 euros a 718.200.000 euros.

Por ello, consideramos que este disefio vulnera el principio de autonomia financiera, ya que socava la potestad
de gasto de caracter subvencional en un sector productivo como la vivienda, admitido a priori y teéricamente, el Estado
ha previsto un régimen de financiacion que da al traste de facto con la politica propia en materia de vivienda.

Aunque formalmente haya desaparecido la obligatoriedad o exigencia inicialmente prevista para el Plan de co-
financiar unas actuaciones que aunque en principio pudieran enganchar en el titulo competencial del articulo 149.1.13
CE vy, por tanto, regularse por el Estado, son materialmente de competencia exclusiva de Andalucia ex articulo 56 del
EAA, la intensidad del porcentaje a costa de la Junta de Andalucia, unido a la obligacién de decidir de una sola vez para
todo el quinquenio el porcentaje de aportacidn para las anualidades comprendidas en su ambito temporal, sin posibili-
dad de atemperarlos en ejercicios sucesivos, permiten afirmar que es obligado de facto contribuir con dicho porcentaje
del 40% si no quiere quedar sin recepcion de los fondos estatales, lo que unido a la elevada cifra de inversidn determina,
como hemos dicho, que la politica de vivienda propia quede huérfana de recursos, lesionando su autonomia financiera,
condicidn indispensable de su autonomia politica reconocida en el articulo 2 de la CE.

Trayendo a colacidn el desarrollo argumental recogido en el Fundamento Juridico Séptimo de la STC 13/1992,
parece claro que la utilizacién del spendig power o "poder de gastar" del Estado, por virtud de su mayor disponibilidad
de recursos, afecta en este caso a la autonomia financiera y, por ende, a su reverso, la autonomia politica de las Comu-
nidades Auténomas en general y a la de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en especial. Razona el Alto Tribunal:

“(...) Se podria pensar que mal puede el Estado lesionar la autonomia politica y financiera de las Co-
munidades Auténomas cuando éstas en modo alguno estdn obligadas a aceptar la subvencion establecida en
los Presupuestos Generales del Estado para acciones de fomento en materias o servicios de competencia exclu-
siva de aquéllas. De manera que la Comunidad Auténoma siempre podria evitar la lesion a su autonomia politica
o la invasién competencial rechazando la subvencion en la forma prevista en los Presupuestos Generales del
Estado y si en uso de su autonomia de la voluntad la acepta, prestando su consentimiento a las condiciones y
modo de la subvencion, ello priva de fundamento a toda queja competencial en este sentido pues seria como ir
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contra sus propios actos. Pero un razonamiento semejante seria constitucionalmente inaceptable porque la au-
tonomia y las propias competencias son indisponibles tanto para el Estado como para las Comunidades Auté-
nomas y porque, como se dijo en la STC 201/1988, fundamento juridico 42, "la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas reconocida en los arts. 156.1 de la Constitucién y 1.1 de la LOFCA exige la plena
disposicién de medios financieros para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension,
las competencias propias, en especial las que se configuran como exclusivas".

Por todo ello, en un sistema respetuoso con el orden constitucional de distribucion de competencias y con la
autonomia politica y financiera de las Comunidades Auténomas que la Constitucion reconoce y garantiza, las
transferencias financieras para subvenciones destinadas a acciones de fomento que el Estado disponga con
cargo a sus propios recursos en materias cuya competencia haya sido asumida de manera exclusiva por las
Comunidades Auténomas, deben atribuirse directa e incondicionadamente a las Comunidades Autonomas
nutriendo, como un recurso financiero mds, la Hacienda autondémica.

Técnica ésta de reparto territorial de las subvenciones para su gestion descentralizada por las diferen-
tes Comunidades Auténomas que, como ya se dijo en la STC 95/1986, fundamento juridico 59, resulta la mds
ajustada al modelo de Estado de las Autonomias disefiado por la Constitucion. Y a tal efecto, las dotaciones
presupuestarias destinadas al fomento deben distribuirse de manera global y descentralizada, entre las distintas
Comunidades Autonomas segun "criterios objetivos de reparto o bien mediante convenios ajustados a los prin-
cipios constitucionales" (STC 152/1988, fundamento juridico 52). Bien entendido que mediante la utilizacién de
los Convenios no puede el Estado convertir en compartida una competencia que sea en realidad exclusiva de las
Comunidades Autonomas. De esta manera se favorece la capacidad de gasto de las Comunidades Auténomas
en el desarrollo de las politicas publicas dentro de su dmbito competencial y se respeta, al propio tiempo, su
plena autonomia en la definicion concreta de tales politicas en perfecta congruencia con el modelo de Estado
de las Autonomias.”

Y prosigue:

“Esta concurrencia competencial del Estado y las Comunidades Auténomas en la accion administrativa
subvencional o de fomento, con clara incidencia en la actividad financiera, debe articularse, como reiterada-
mente ha puesto de relieve este Tribunal desde las SSTC 18/1982, fundamento juridico 14; 32/1983, fundamento
juridico 22y 76/1983, fundamentos juridicos 11 y 14, mediante técnicas de cooperacion y colaboracién consus-
tanciales a la estructura compuesta del Estado de las Autonomias como pueden ser, entre otras, los convenios
de colaboracidn ajustados al orden constitucional de competencias: técnicas consustanciales a nuestro modelo
de Estado autondmico que deberian ser acordadas en este y otros sectores entre los érganos centrales del Es-
tado y las Comunidades Auténomas, buscando entre todos, dentro del respectivo e indisponible marco compe-
tencial, métodos flexibles y adecuados de convergencia que disminuyan la conflictividad entre aquellos poderes,
todos los cuales deben guiarse siempre por una comtn lealtad constitucional. Como se dijo en la STC 201/1988,
fundamento juridico 22, "lo que acontece al establecerse la relacién juridica subvencional es que las respectivas
competencias estatal y autonémica entran en un marco necesario de cooperacion y colaboracién, en cuanto se
orientan a una accién conjunta en la que no deben mermarse ni la competencia de la Comunidad sobre la
materia subvencionada ni las que el Estado tiene para garantizar la coordinacion y la unidad de la politica eco-
ndmica asi como la efectiva consecucién de los objetivos perseguidos en los programas a los que se asignan las
subvenciones".

En otras palabras, de acuerdo con la doctrina citada, el nuevo sistema de financiaciéon del PEV vulnera por

completo la autonomia financiera, al configurarse de tal modo que implica una decision cerrada o mejor dicho cuasi
cerrada, de modo que al optar por la financiacién maxima que es la deseable, esta eleccién deja desprovista de recursos,
o hace extraordinariamente dificil dotar de recursos, la politica propia de la Comunidad Auténoma en este sector.
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TERCERO: VULNERACION DE LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA COMO CON-
SECUENCIA DE LA DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES PROTEGIBLES CON TAL GRADO DE DETALLE QUE IMPIDE A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS CUALQUIER MARGEN DE MANIOBRA.

Antes de desarrollar el motivo en que se basa el requerimiento resulta indispensable realizar una referencia a
las actuaciones que se pueden financiar con cargo al Plan. A estos efectos, el PEV describe hasta dieciocho -18-programas
de ayuda en sendas secciones que se reconducen a tres grandes lineas de subvenciones:

12, La linea de ayudas para fomentar el incremento de la oferta de vivienda social y asequible, se prevén hasta
ocho -8-programas de financiacion: (i) ayudas a la adquisicion de viviendas para incrementar el parque publico o a la
adquisicion por las organizaciones sin animo de lucro o de lucro limitado especializadas en vivienda, que se vayan a
destinar al alquiler o la cesidn en uso, (ii) ayudas para la promocidn directa de viviendas, sobre suelo publico, para ser
destinadas al alquiler social o asequible o a la venta para contribuir al reto demografico (iii) ayudas a la promocion de
viviendas mediante la colaboracion publico-privada para ser destinadas al alquiler social o asequible (iv) ayudas a la
gestidn y explotacién publica de viviendas sobre suelo de titularidad publica o privada destinadas al alquiler social o
asequible, a través de colaboracion publico-privada, mediante la cesién de uso a una administracién u organismo pu-
blico, competente en materia de vivienda, para su gestion durante un plazo minimo de 50 afios, (v) ayudas a la promo-
cién de viviendas en suelo privado con algun régimen de proteccién publica, con proteccidn permanente (vi) Ayudas al
fomento de la vivienda cooperativa, de alojamientos y de soluciones residenciales disefiadas en torno a la interrelacién
de las personas, destinadas al arrendamiento, a la cesién en uso o al disfrute temporal en cualquier régimen admitido
en derecho, ya sea de titularidad publica o privada (vii) ayudas para el fomento de la puesta a disposicidn de las comu-
nidades auténomas y ayuntamientos de viviendas para su alquiler como vivienda asequible o social y (viii) ayudas al
desarrollo y urbanizacién de suelo.

22, Medidas para fomentar la rehabilitacion edificatoria, la accesibilidad, y la regeneracion y renovacion urbana
y rural. En esta linea se inscriben cinco -5- programas financieros: (i) Ayuda a la regeneracion y renovacién urbana y
rural, (ii) Rehabilitacidn integral de edificios de viviendas, (iii) Rehabilitacién dentro de las viviendas, (iv) Rehabilitacion
de viviendas vacias para destinarlas a alquiler social o asequible y (v) Ayuda adicional para viviendas en edificios con
proteccién patrimonial.

32, Medidas para facilitar el acceso a la vivienda a las personas demandantes de vivienda reduciendo la tasa de
esfuerzo para el pago de la vivienda facilitando el adelanto de la edad de emancipacién. Esta linea comprende 5 progra-
mas: (i) ayudas para la emancipacidon de las personas jovenes, (ii) ayuda a las victimas de violencia de género, de violencia
sexual, familias monoparentales y monomarentales, personas objeto de desahucios de su vivienda habitual, personas
en situacidn de chabolismo, infravivienda y en emergencia habitacional, personas sin hogar y otras personas especial-
mente vulnerables, (iii) ayuda general al alquiler de vivienda, (iv) Ayuda a la compra o autopromocién en municipios de
10.000 habitantes o menos para la emancipacion de las personas jovenes y (v) Ayuda a las personas jovenes para el
alquiler con opcién o derecho a compra de viviendas protegidas con proteccién permanente.

Para determinar si esta pormenorizada descripcion de los programas vulnera la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Andalucia ex articulo 56 del EAA, comenzaremos rescatando las declaraciones de la reiterada
STC 152/1988 que ampara la intervencion del Estado en cualquier sector econémico, incluyendo la vivienda o el mercado
inmobiliario en general, bajo la advocacion del titulo competencial del articulo 149.132 de la CE, mediante la definicién
y articulacidn de medidas de fomento:

“En concreto, dentro de la normativa de financiacion a la vivienda de que ahora se trata, es preciso
distinguir cuatro aspectos inherentes a la finalidad de promocion que persiguen las medidas arbitradas por el
Gobierno y la Administracion del Estado. En primer lugar, la definicion misma de las actuaciones protegibles,
que constituye el nicleo de las medidas consideradas. En segundo término, la forma de proteccion, en este
caso la regulacién esencial de las férmulas de financiacion adoptadas -créditos cualificados, subsidiacion de
préstamos y subvenciones-, sin la cual el fomento de aquellas actuaciones carece de eficacia, asi como la fina-
lidad especifica de las mismas {(...)

Tal y como hemos sefialado, la STC 13/1992, concretando y matizando los aspectos que, segin la STC 152/1988,
el Estado puede regular en virtud de su legitimacion constitucional para dirigir la economia, esto es, para fijar las bases
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y la coordinacion de la planificacidon general de la actividad econdmica al socaire del articulo 149.1.132, entre los que se
hallan la descripcion de las actuaciones protegibles, dispone en el Fundamento Juridico Octavo:

“(...) de la doctrina expuesta en los anteriores fundamentos juridicos se desprende, I6gicamente, un
esquema de delimitacion competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en lo que hace al ejercicio
de la potestad subvencional de gasto publico que puede resumirse en cuatro supuestos generales, en los que
pueden subsumirse las distintas impugnaciones concretas que se examinan en los presentes recursos de incons-
titucionalidad, pero que no excluyen cualesquiera otros que en el futuro pudieran derivarse de la Constitucion y
los Estatutos de Autonomia.

a) Un primer supuesto se produce cuando la Comunidad Auténoma ostenta una competencia exclusiva sobre
una determinada materia y el Estado no invoca titulo competencial alguno, genérico o especifico, sobre la
misma. El Estado puede, desde luego, decidir asignar parte de sus fondos presupuestarios a esas materias o
sectores. Pero, de una parte, la determinacion del destino de las partidas presupuestarias correspondientes no
puede hacerse sino de manera genérica o global, por sectores o subsectores enteros de actividad. Por otra parte,
esos fondos han de integrarse como un recurso que nutre la Hacienda autonémica, consigndndose en los Pre-
supuestos Generales del Estado como Transferencias Corrientes o de Capital a las Comunidades Auténomas, de
manera que la asignacion de los fondos quede territorializada, a ser posible, en los mismos Presupuestos Gene-
rales del Estado.

b) El segundo supuesto se da cuando el Estado ostenta un titulo competencial genérico de intervencién que se
superpone a la competencia de las Comunidades Autonomas sobre una materia, aun si ésta se califica de exclu-
siva (v.gr., la ordenacion general de la economia), o bien tiene competencia sobre las bases o la coordinacion
general de un sector o materia, correspondiendo a las Comunidades Auténomas las competencias de desarrollo
normativo y de ejecucion. En estos supuestos el Estado puede consignar subvenciones de fomento en sus Presu-
puestos Generales, especificando su destino y regulando sus condiciones esenciales de otorgamiento hasta
donde lo permita su competencia genérica, bdsica o de coordinacion, pero siempre que deje un margen a las
Comunidades Autdnomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino, o, al menos, para desa-
rrollar y complementar la regulacién de las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su tramitacion.
Ademads, la gestion de estos fondos corresponde a las Comunidades Autonomas de manera, por regla gene-
ral, que no pueden consignarse en favor de un érgano de la Administracion del Estado u organismo intermedia-
rio de ésta. Se trata de partidas que deben territorializarse en los propios Presupuestos Generales del Estado si
ello es posible o en un momento inmediatamente posterior, mediante normas que fijen criterios objetivos de
reparto o mediante convenios de colaboracion ajustados a los principios constitucionales y al orden de distribu-
cion de competencias.

¢) Un tercer supuesto es aquél en que el Estado tiene atribuida la competencia sobre la legislacion relativa a
una materia, mientras que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de ejecucion. En este caso
la unica diferencia con el supuesto anterior es que el Estado puede extenderse en la regulacion de detalle res-
pecto del destino, condiciones y tramitacion de las subvenciones, dejando a salvo la potestad autondmica de
autoorganizacion de los servicios.

d) El cuarto y ultimo supuesto es aquél en que, no obstante tener las Comunidades Auténomas competencias
exclusivas sobre la materia en que recaen las subvenciones, éstas pueden ser gestionadas, excepcionalmente,
por un érgano de la Administracion del Estado u organismo de esta dependiente, con la consiguiente consigna-
cion centralizada de las partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado. Pero ello solo es
posible cuando el Estado ostente algun titulo competencial, genérico o especifico, sobre la materia y en las
circunstancias ya sefialadas en nuestra doctrina anterior, a saber: que resulte imprescindible para asegurar la
plena efectividad de las medidas dentro de la ordenacion bdsica del sector y para garantizar las mismas posibi-
lidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio nacional, evitando
al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos estatales destinados al sector. Su procedencia
en cada caso habrd de aparecer razonablemente justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y conte-
nido de la medida de fomento de que se trate”.
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Pues bien, teniendo en cuenta la descripcidn de las actuaciones del PEV consideramos que formalmente nos
encontramos en el supuesto de la letra b) de la SCT 13/1992, en la medida en que el Plan estatal se regula bajo el
supuesto titulo legitimador del articulo 149.1.132 de la CE (Disposicion final tercera), que no legitima ni el disefio de un
reparto de aportaciones que se aparta de esquemas que lo preceden, resultando abusivo la imposicién de un 40% a
cargo de las CCAA sobre la base de su mayor poder de gasto (de acuerdo con lo razonado en la anterior consideracion),
y tampoco ampara la descripcidn tan pormenorizada, acabada y completa de las actuaciones que se pueden financiar
con cargo al mismo.

La doctrina del Tribunal Constitucional avala ciertamente la definicion de las actuaciones protegibles (STC
152/1988) siempre que se indique el objeto y los fines, pero estableciendo como rubicén infranqueable que se deje en
manos de las CCAA un margen de actuacion, cuando la realidad es que esta libertad de maniobra se esfuma al leer los
distintos programas de ayudas y la correlativa definicion de su objeto. Como sefiala la STC 152/1988, tras destacar que
la intervencién al amparo de la potestad de direccidon econdmica abarca la definicidn de las actuaciones subvenciona-
bles:

“(...) ello no significa que las Comunidades Auténomas con competencias en materia de vivienda hayan
de quedar absolutamente desprovistas de cualquier atribucion por lo que se refiere a las actuaciones protegibles

en el sector. Por un lado, es evidente que, en funcion de aquellas competencias estatutarias, pueden definir y

llevar a cabo una politica de vivienda propia, complementando las actuaciones de proteccién y promocion pre-

vistas por el Estado (...). Pero ademds, para la ejecuciéon de la normativa estatal reguladora de las actuaciones
protegibles que, como diremos mds adelante, les corresponde, las Comunidades Auténomas deben contar con
un margen de libertad de decision que les permita aplicar las medidas estatales adaptdndolas a las peculiares
circunstancias de su territorio, sin perjuicio del respeto debido a los elementos indispensables que las normas
estatales arbitran para alcanzar los fines de politica econémica general propuestos

Solo de esta manera es posible conciliar el ejercicio de las competencias del Estado sobre la planifica-
cién y coordinacion en el sector econdomico de la vivienda, incluida la utilizacién instrumental de sus competen-
cias sobre las bases de ordenacion del crédito, con las competencias autondmicas en materia de vivienda. Asi,
si las primeras legitiman una intervencion del Estado que condiciona en parte la globalidad de la politica de
vivienda de cada Comunidad Auténoma, dicha intervencion no puede extenderse, so pretexto de un absoluto
igualitarismo, a la regulacion de elementos de detalle de las condiciones de financiacion que la priven de toda
operatividad en determinadas zonas del territorio nacional. Antes bien, a las Comunidades Auténomas corres-
ponde integrar en su politica general de vivienda las ayudas requladas por el Estado para el cumplimiento de
las finalidades a que responden, con capacidad suficiente para modalizar, en su caso, las reglas generales, al
objeto de consequir una sustancial igualdad de resultados.”

Pues bien, la lectura de los capitulos Il, lll y IV permite afirmar que cualquier margen de eleccién de la Comuni-
dad Auténoma queda aniquilado por el grado de pormenorizacion y exhaustiva regulacidn de los dieciocho programas
o concretas lineas o secciones de financiacidn, que agotan las posibilidades decisorias de la Comunidad Auténoma, que-
dando éstas reducidas a la adscripcion o asignacion de los recursos que para cada una de las tres grandes lineas de
financiacién se pueden reconducir aquéllos.

Adicionalmente, se constrifie esta eleccion por cuanto los recursos del Plan se distribuyen entre las tres lineas
en los términos del articulo 7 del PEV, que declara:

“1. En cada uno de los convenios que, para la ejecucion del Plan, suscriban el Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana y la correspondiente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla se establecerd una dis-
tribucion inicial de la financiacién por lineas, ayudas y afios.

2. El 40 % de la financiacidn total, estatal mds autondmica, como minimo, habrd de destinarse en cada
anualidad a la linea de financiacion para el incremento de la oferta de vivienda social y asequible, excluida la
ayuda al desarrollo y urbanizacién de suelo de la seccion 8.2 del capitulo Il. El 30 % habra de destinarse en cada
anualidad a la linea de financiacion de ayudas para el fomento de la rehabilitacion edificatoria, la accesibilidad
y la renovacion urbana y rural, asi como a la referida ayuda al desarrollo y urbanizacion de suelo. EI 30 % res-
tante habrd de destinarse a la linea de ayudas para reducir la tasa de esfuerzo para el pago de la vivienda, asi
como para impulsar la emancipacion de las personas jévenes.

En todo caso la financiacion de la ayuda al desarrollo y urbanizacién de suelo de la seccion 8.2 del
capitulo Il no podrd superar el 2,5 % de la financiacion total, estatal mds autonomica, en cada anualidad.
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3. Mediante acuerdo motivado de la Comision de Seguimiento del correspondiente convenio entre el
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana y la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla se podran mo-
dificar los porcentajes anteriores, siempre y cuando el 40 % se destine, como minimo, a la linea de financiacion
para el incremento de la oferta de vivienda social y asequible excluida la ayuda al desarrollo y urbanizacion de
suelo de la seccion 8.2 del capitulo Il.

4. Mediante acuerdo motivado de la Comision de Seguimiento, se podrda modificar la distribucion entre
las distintas ayudas dentro de cada linea, en cualquier momento, adaptdndola a la demanda de cada tipo de
ayuda, al objeto de optimizar la aplicacion de los recursos disponibles.

5. Mediante acuerdo motivado de la Comision de Seguimiento, se podran modificar la obligacion de
destinar anualmente el 40 % a la linea de financiacion para el incremento de la oferta de vivienda social y ase-
quible excluida la ayuda al desarrollo y urbanizacion de suelo de la seccion 8.2 del capitulo Il, por el manteni-
miento de dicha obligacion, no anualmente, sino computando anualmente el del afio correspondiente mds el
acumulado de afios anteriores.

6. El importe total del compromiso financiero que adquiera el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
para cada anualidad en el convenio no podrd ser incrementado en ningun caso.”

En consecuencia, so pretexto del articulo 149.1.13 de la CE, el Plan estatal ha realizado una interpretacion ex-
pansiva de este titulo legitimador para el establecimiento de las bases y la coordinacion de la planificacidn general de la
actividad econdmica, regulando con tal profundidad y grado de detalle las actuaciones protegibles que asfixia por entero
la autonomia de las Comunidades Auténomas que Unicamente pueden decidir a qué programa adscriben los recursos
correspondientes dentro de los porcentajes o cuotas aplicables a cada linea.

En definitiva, la Comunidad Auténoma de Andalucia se ve abocada a convertirse en una mera ejecutora de la
politica de vivienda que el Estado impone al amparo del Plan, viéndose limitada a priorizar de entre las politicas estatales
y sin capacidad efectiva (ni financiera como antes vimos) de formular y ejecutar una politica propia en materia de vi-
vienda.

Consideramos, dicho sea respetuosamente y en estrictos términos de defensa de la autonomia financiera, po-
litica asi como de la propia competencia exclusiva en materia de vivienda que ostenta la Comunidad Auténoma andaluza,
que la regulacion tan circunstanciada de las actuaciones y de las cuotas de financiacion reservada a cada linea, implica
una extralimitacion del estado en el ejercicio de su titulo genérico de direccion econdmica del sector de la vivienda,
degradando a las Comunidades auténomas a una mera gestora de las subvenciones reguladas en el PEV, posicion que
no se compadece con el sistema constitucional de distribucion de competencias Estado y comunidades auténomas,
segun la doctrina constitucional.

De acuerdo con dicha doctrina, en el juego de esta potestad de gasto subvencional en sectores en que las Co-
munidades auténomas ostentan competencias exclusivas, es preciso que se salvaguarde un nucleo o margen de deci-
sion, una capacidad suficiente para modular las reglas generales, al objeto de conseguir una sustancial igualdad de
resultados pero introduciendo las variaciones que reclaman las especialidades de su territorio. Verbigracia, y como botén
de muestra, uno de los programas de ayudas comprendidos en la linea 3% (linea de financiacién de ayudas para reducir
la tasa de esfuerzo para el pago de la vivienda, asi como para impulsar la emancipacidn de las personas jovenes), va
destinado a la concesion de ayudas para compra o autopromocién en municipios de 10.000 habitantes o menos para la
emancipacion de las personas jovenes, impidiendo en consecuencia que, de acuerdo con la caracterizacion demografica
del territorio andaluz, se module para municipios de mds habitantes que es donde realmente se localizan las necesida-
des.

Como ha sefialado el TC en SSTC 59/1995, de 17 de marzo, y 61/1997, de 20 de marzo, se admite la facultad
estatal de intervenir en materia de vivienda con amparo en el art. 149.1.13 CE. Pero a su vez, en la reciente STC 112/2013,

10 CAPITULO IV. Linea de financiacién de ayudas para reducir la tasa de esfuerzo para el pago de la vivienda, asi como para impulsar la
emancipacién de las personas jévenes
(...) Seccion 4. Ayuda a la compra o autopromocién en municipios de 10.000 habitantes o menos para la emancipacién de las personas jévenes
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de 9 de mayo, FJ 3, ha sefialado que “estamos en un dmbito material en el que el disefio del texto constitucional propugna
un equilibrio entre los diferentes sujetos constitucionales en presencia, que deberdn repartirse facultades sin en ningun
caso anular a los otros y teniendo siempre presente la necesidad de cooperacidn entre ellos”, cuando en este caso, como
hemos dicho se supedita la postura de las CCAA a la gestidn de las subvenciones dentro de un marco tan limitado que
no seria exagerado calificarlo como una camisa de fuerza.

Por todo ello, consideramos que esta descripcion de actuaciones viola las competencias exclusivas de las CCAA,
desbordando los limites del titulo competencial del articulo 149.1.132 ya que so capa de dictar bases y coordinacion de
la planificaciéon de la actividad econdmica, el Estado ha ejercitado de facto una politica acabada y completa en materia
de vivienda, sustrayendo de sus potestades en el sector de la vivienda a las CCAA en general y a la Comunidad auténoma
de Andalucia en especial.

CUARTO: EL REGIMEN DE PROTECCION PERMANENTE PREVISTO EN EL PEV.

Establece la Disposicidon Adicional Octava del PEV:

"La proteccion permanente requerida para las ayudas de este Plan ha de ser acordada por la respectiva
comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla. Se acordard a través de calificacion definitiva o mediante el
acuerdo o resolucion que en su caso proceda en funcion de la naturaleza y clasificacién del suelo y de la regula-
cién autondmica aplicable.

En su caso, este acuerdo podrd sustituirse por la exigencia de nota marginal en el Registro de la Pro-
piedad que refiera la permanencia de la proteccion.

En este supuesto la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla habrd de regular, de forma adi-
cional a la nota marginal registral de la proteccion permanente, la limitacion de precio tanto de alquiler como
de venta durante todo el periodo de proteccion”.

Pues bien, debemos tener en cuenta que la Sentencia del Tribunal Constitucional 79/2024, de 21 de mayo,
recaida sobre la Ley 12/2023, por el derecho a la Vivienda, declard inconstitucional el articulo 16 de la Ley de Vivienda
que, entre otras cosas, obligaba a que las viviendas protegidas estuvieran sometidas a un régimen de proteccidn perma-
nente con las salvedades que excepcionalmente pudiera prever la normativa autonémica.

El establecimiento del régimen de proteccion es una cuestién que entra en el arco de las competencias auto-
ndémica en aquellas CCAA con competencias en la materia como es el caso de Andalucia, que ha declarado de proteccién
permanente todas las viviendas que integran el Parque publico en el articulo 58.2 de la Ley 5/2025, de 16 de diciembre,
de Vivienda de Andalucia (“LVA”) a tenor del cual “las viviendas protegidas promovidas por las Administraciones Publicas
financiadas con ayudas publicas y cuyo destino sea el parque publico de viviendas tendrdn una duracién del régimen de
proteccion permanente.”.

Asimismo, nos encontramos con el primer Plan estatal que declara en determinados programas la proteccién
permanente de las viviendas financiadas a su costa, aspecto que jamas ha sido objeto de enjuiciamiento por el Tribunal
Constitucional. El conflicto mas parecido fue el resuelto por la STC 112/2013*%, de 9 de mayo, que desestimd el conflicto
de competencias contra el Plan Estatal de vivienda y rehabilitacion 2009-2012, en el FJ 5, que al analizar la duracidn de
la proteccion de las viviendas financiadas con cargo al mismo declaré al respecto:

““5. (...) la cuestion que debemos resolver es si puede el Estado imponer, como condicion para acce-
der a las ayudas previstas en el plan estatal de vivienda, una duracion al régimen de proteccion publica de
las viviendas y alojamientos que se acojan a dichas ayudas.

H Citada en nota al pie 15. Sentencia recaida en el conflicto positivo de competencia ndim. 3591-2009, planteado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Madrid contra los arts. 3.1 b) y 6 del Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el plan estatal de
vivienda y rehabilitacién 2009-2012. Ha formulado alegaciones el Abogado del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Francisco José
Hernando Santiago, quien expresa el parecer del Tribunal.
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El plan estatal de vivienda sélo establece condiciones de financiacién para las actuaciones previs-
tas en el mismo. Es decir, como sefala el Abogado del Estado, sus prescripciones limitan su eficacia a las
viviendas que se acojan a la financiacion del plan sin condicionar la politica de vivienda que puedan desplegar
las Comunidades Auténomas mediante sus propios programas.

El precepto cuestionado pretende mantener un régimen juridico de la proteccion publica de las vi-
viendas y, por lo tanto, del control de precios y de las adjudicaciones, de larga duracion. Si las ayudas que
otorga el plan estatal de vivienda van destinadas a mejorar el acceso y uso de la vivienda a los ciudadanos
con especiales dificultades econémicas, la fijacion de un minimo temporal al régimen de proteccion publica
no persigue sino garantizar la existencia de la vivienda en ese régimen y, por tanto, el cumplimiento de los
fines para los cuales se ha llevado a cabo la inversion de dinero publico.

Como acertadamente vino a recordar, en relacion con este precepto, la contestacion del Gobierno de
la Nacidn al previo requerimiento autonémico, “la duracion del régimen de proteccion vinculado a la califica-
cion de las viviendas protegidas (...) responde, precisamente, a la clara voluntad de asegurar tanto la hones-
tidad como la eficacia en el uso del gasto publico; siendo consustancial en toda la tradicional legislacidn,
estatal o autonomica, sobre viviendas protegidas, cualquiera que sea su denominacion a lo largo de la historia,
el establecimiento de un periodo minimo de vinculacién a un determinado régimen juridico tuitivo, de tal
manera que el esfuerzo economico que hace la sociedad a través de los presupuestos publicos y de los recur-
sos del conjunto del sistema financiero nacional, tenga un beneficioso efecto social y evite el enriquecimiento
injustificado que podia suponer la transmision especulativa de tales viviendas”.

Parece, por tanto, Idgico que el Estado o las Comunidades Autonomas establezcan un periodo minimo
de vinculacién de las viviendas a un régimen juridico de proteccion para compensar el esfuerzo econémico
realizado y que no se desvirtie el sentido de la subvencion otorgada. Nos encontramos asi ante un criterio de
ordenacion de la vivienda con una clara finalidad econémica. En efecto, la fijacién de un periodo minimo de
vinculacion de la vivienda a un régimen de proteccion publica constituye una auténtica contrapartida a los
beneficios obtenidos con la adjudicacion de dicha vivienda que garantiza el cumplimiento de los fines pretendi-
dos con el establecimiento de estas ayudas publicas y que encuentra su fundamento en la demanda social de
vivienda y en la necesidad de que exista un mercado de viviendas de proteccion oficial con un precio asequible.
Por ello, podemos afirmar que la limitacion temporal en la descalificacion voluntaria de las viviendas protegidas
que hayan recibido ayudas publicas conforme al plan estatal de vivienda tiene una incidencia directa y signifi-
cativa en el sector econémico, en la lucha contra la especulacion y en la efectividad del derecho a la vivienda
para los colectivos mds desfavorecidos y encuentra cobertura competencial en el art. 149.1.13 CE. En este sen-
tido, no podemos olvidar que la prevision de vivienda con un régimen de proteccion publica funciona como una
técnica de intervencion en el mercado inmobiliario con la finalidad de lograr en €l los objetivos sociales y eco-
némicos sefialados.

No cabe ninguna duda de que el Estado, en virtud del 149.1.13 CE, puede adoptar, en tanto que,
dirigido a facilitar el acceso a la vivienda, un plan consistente en la creacion de ayudas dirigidas, entre otros, a
los promotores de viviendas protegidas y a los demandantes de vivienda y, junto a ello, que pueda determinar
los posibles beneficiarios, la cuantia que va a ser sufragada con cargo a los fondos estatales, asi como los re-
quisitos para acceder a las ayudas. Todas ellas son cuestiones directamente ordenadas a la regulacion del fin
propuesto -facilitar el acceso a una vivienda- formando parte de las condiciones esenciales de otorgamiento de
las ayudas previstas las exigencias a cumplir para poder acceder a las mismas._En este sentido, la fijacion de un
plazo minimo de duracién del régimen de proteccién publica para aquellas viviendas que hayan accedido a
las ayudas previstas en el plan constituye un elemento central de las condiciones de otorgamiento de las ayu-
das y resulta una exigencia de su percepcion uniforme en todo el territorio nacional, garantizando asi un trato
iqualitario a sus beneficiarios. Por ello, el art. 6.1 no vulnera las competencias de la Comunidad Auténoma de
Madrid pues regula una de las condiciones que deben cumplir las viviendas de proteccion publica, que son pre-
cisamente el objeto de las ayudas, para poder acogerse a la financiacion prevista en el plan”.

En consecuencia, lo que esta admitiendo implicitamente el TC es la posibilidad de que en los Planes estatales

de Vivienda se pueda establecer un periodo minimo de vinculacién o de proteccion, y sefialadamente un régimen de
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proteccidn de larga duracién, mds o0 menos prolongado, pero se desprende a contrario sensu que el art. 149.1.13 CE no
ampara una medida de proteccidn permanente, dado que esta previsidn suprime por completo ese margen de actuacion
que en materia de vivienda, y en especial de vivienda protegida, corresponde a las CCAA segun la doctrina constitucional.

Debe en tal sentido ponerse de manifiesto que el Estado, a través del PEV y prevaliéndose de su superior capa-
cidad financiera, pretende de facto lograr lo que ya intentd con el precepto de la ley estatal de Vivienda declarado in-
constitucional por la STC 79/2024: imponer a las Comunidades Auténomas el caracter permanente del régimen de pro-
teccién de las viviendas.

En definitiva, en este conflicto consideramos que el Estado se ha extralimitado en el ejercicio de sus competen-
cias en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica (art. 149.1.13 de la Cons-
titucién), invadiendo las competencias [autondmicas] en materia de vivienda al establecer un régimen de proteccion
permanente en determinadas actuaciones, que lamina cualquier resquicio a la Comunidad Auténoma para flexibilizar o
endurecer incluso dicho régimen, intentando subsanar en el Plan, lo que no pudo hacer en el articulo 16 de la Ley
12/2023, de 24 de mayo por el derecho a la vivienda.

QUINTO: EL ARTICULO 153 DEL PLAN ESTATAL: LA SUBORDINACION A LA AUTORIZACION DEL ESTADO O A LA
PRESENCIA DEL MINISTRO DEL RAMO PARA QUE LA COMUNIDAD AUTONOMA PUEDA REALIZAR ACTUACIONES DE
DIFUSION DEL PLAN

Dispone el articulo 153 del PEV, al regular la puesta en valor de las actuaciones del Plan:

“La promocion, publicidad e informacion de las actuaciones del Plan y la documentacion facilitada a
sus beneficiarias, realizada por cualquiera de las Administraciones Publicas, deberd incluir en todo caso la ima-
gen institucional del Gobierno de Espafia-Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana. Asimismo, las resoluciones
de concesion de las ayudas deberdn expresar explicitamente que éstas estdn financiadas con cargo a fondos del
Plan.

Mediante orden del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, dictada en el plazo mdximo de 6 meses
desde la aprobacion de este real decreto, se definird el disefio estandar y condiciones de cartel publicitario para
las actuaciones del Plan.

Las comunidades auténomas o ciudades de Ceuta y Melilla no podrdn realizar inauguraciones, pre-
sentaciones publicas, actos de puesta de primera piedra o similares, de obras o actuaciones financiadas con
los fondos del Plan, sin la presencia o autorizacion del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

A tal efecto deberan comunicar al Ministerio, de forma fehaciente y con una antelacion minima de
treinta dias, la realizacion de la inauguracion, presentacién publica o acto de que se trate.

En caso de incumplimiento de cualquier de las obligaciones de este articulo, el Ministerio de Vivienda
y Agenda Urbana podrad suspender total o parcialmente las transferencias de fondos del Plan a la correspon-
diente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla”

Consideramos que este precepto resulta completamente irrespetuoso en su literalidad, al supeditar completa-
mente a una autorizacién o incluso a la presencia del Ministro la presentacion por parte de la Comunidad auténoma de
actuaciones del Plan, a pesar de la equilibrada financiacién del Plan. Este es un indicio mas de que el Estado ha disefiado
una politica de vivienda para el quinquenio 2026-2030 no “a través del sistema constitucional de competencia” sino “a
pesar de dicho reparto competencial”, en el que las CCAA aparecen como titeres ejecutoras de las actuaciones definidas
por el mismo y eso si, allegando a la politica estatal en materia constitucionalmente de competencia autondmica, la
vivienda, una parte sustanciosa de recursos que le priva de hecho de poder desarrollar una politica propia en el sector
conforme a lo razonado en la consideracion segunda.

Ciertamente, el articulo 4 del PEV, en la senda de anteriores Planes, y siguiendo la filosofia de la técnica de
cooperacion y colaboracidn, y de equilibrio de la posicién el Estado y de las CCAA en este tipo de instrumentos, sefiala
que:

1. El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana y las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y

Melilla que lo deseen suscribirdn convenios para la ejecucion del Plan.

2. En los convenios se recogerdn, con cardcter general, los extremos previstos en el articulo 16 de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y necesariamente:
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a) La estimacion de objetivos a alcanzar en cada una de las tres lineas referidas en el articulo 3, asi
como la fijacién de indicadores para determinar su cumplimiento.

b) La prevision de los recursos financieros a aportar, en cada anualidad, por el Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana.

¢) La prevision de los recursos financieros a aportar, en cada anualidad, por las comunidades autdno-
mas y ciudades de Ceuta y Melilla.

d) Los compromisos en materia de gestion del Plan que asume cada Administracion para su ejecucion.

e) Los mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de las actuaciones, y de comunicacion e infor-
macion entre ambas Administraciones, tal y como se determina en el articulo 154.

f) La creacion de la correspondiente comision de seguimiento, que se corresponderd con la Comision
Bilateral de Vivienda y Suelo del articulo 152 c).

g) Las obligaciones concretas referidas a la promocion, publicidad e informacion de las actuaciones
del Plan y la documentacion facilitada a sus beneficiarias, en los términos contemplados en el articulo 153.”

Esta exigencia desbarata la idea misma de cooperacidn o del sustancial equilibrio en las posiciones de los sujetos
constitucionales que intervienen en este tipo de planes, vulnerando de plano los principios generales que deben regir
las relaciones entre las CCAA, proclamados en el articulo 219 del EAA a tenor del cual

“En el marco del principio de solidaridad las relaciones de la Comunidad Autonoma de Andalucia con
el Estado se fundamentan en la colaboracion, cooperacion, lealtad institucional y mutuo auxilio.

2. Para los asuntos de interés especifico de la Comunidad Auténoma se establecerdn los correspondien-
tes instrumentos bilaterales de relacion. En los asuntos de interés general, Andalucia participard a través de los
procedimientos o en los érganos multilaterales que se constituyan”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 3.1.e) y k) de la citada LRJSP (buena fe, confianza legitima y lealtad
institucional, cooperacidn, colaboracién y coordinacidn entre las Administraciones Publicas), y sobre todo vulnera la
competencia exclusiva de la Comunidad auténoma en materia de vivienda, obligando no ya sélo a dar cuenta al Estado
de sus actividades de difusién de actuaciones, en lo que constituiria per se un inaceptable control ex post sino a través
de unainaudita exigencia de autorizacion ex ante o presencia del ministro en el acto en cuestidn, intolerable en el ambito
de las relaciones de coordinacidn y cooperacidn entre sujetos constitucionales con titulos competenciales concurrentes.

Por afiadidura, en el supuesto de que la Junta de Andalucia o cualquier otra Comunidad auténoma realizara
cualquier tipo de actuacion de las citadas ejemplificativamente (inauguraciones, presentaciones publicas, actos de
puesta de primera piedra o similares, de obras o actuaciones sujetas al PEV) sin solicitar autorizacién o contar con la
presencia del ministro del ramo, se prevé la suspension parcial o total de las transferencias de fondos del Plan a la
correspondiente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla, lo que refuerza la inconstitucionalidad de tal medida
al desapoderar a la Junta de Andalucia de sus competencias exclusivas en materia de vivienda y sin que la competencia
estatal ex articulo 149.1.132 para la formulacion de las bases y la coordinacidn de la planificacién de la actividad econoé-
mica en el sector de la vivienda puedan dar cobertura a este tipo de medidas de control o, mas grave aun, de penaliza-
cién, constituyendo una medida de fiscalizacidn y control contraria al principio de autonomia politica y al principio de
lealtad constitucional.

Ademads, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia,
se solicita de forma simultanea dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia en atencién a que, el plazo de dos meses
previsto en el articulo 63 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre para la formulacién del requerimiento previo al
planteamiento al conflicto positivo de competencia al Real Decreto 326/2026, de 22 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030 (PEV 2026-2030), expira el 23 de junio de 2026, dado que la publicacién del citado Real
Decreto 326/2026, de 22 de abril, tuvo lugar en el Boletin Oficial del Estado nimero 99 de 23 de abril de 2026. Ante la
inminencia del vencimiento del plazo constitucional, motivado en que la deteccion de la invasion competencial y el
impacto negativo que el PEV 2026-2030 ocasiona sobre las competencias autondmicas se ha producido cuando ya ha
transcurrido gran parte de este plazo, resulta necesario solicitar el dictamen previsto en el articulo 29 de la Ley 2/2024,
de 19 de julio, de forma simultanea al Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se formula requerimiento al Consejo
de Ministros, previo al planteamiento del conflicto positivo de competencia contra el Real Decreto 326/2026, de 22 de
abril, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, al amparo del articulo 63 de la Ley Orgénica 2/1979, de
3 de octubre, del Tribunal Constitucional.
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda.

Secretaria General de Vivienda

Junta de Andalucia

En su virtud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 de la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre del
Tribunal Constitucional y previa deliberacidn del Consejo de Gobierno en su sesidn de......

ACUERDA

PRIMERO.- Requerir al Gobierno de la nacién para que derogue o modifique los siguientes articulos del Real
Decreto 326/2026, de 22 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030:

1. El articulo 4.2.g) al aludir al contenido de los Convenios, en cuanto a la remisién al articulo 153 del PEV, por
las razones expuestas en la consideracién quinta.

2. El articulo 153 por idénticas razones, argumentadas en el motivo quinto.

3. El articulo 6.5 del PEV en lo referente al esquema de financiacidn del Plan estatal, al no aparecer motivada la
separacion de los planes precedentes y convertir la participacion de la Junta de Andalucia en una decisién cuasi cerrada,
habida cuenta del mayor poder de gasto del Estado.

4. La exhaustiva y agotadora descripcion de los dieciocho programas financieros, cuyo grado de detalle aniquila
la competencia exclusiva de la Comunidad auténoma para desarrollar el objeto de las ayudas o de modular el objeto de
las mismos en funcién de la idiosincrasia de las necesidades en su territorio.

5. La disposicién adicional octava y los articulos concordantes (15, 23, 24, 34, 50, 51, 61, 146 y 147), en lo
concerniente al régimen de proteccidn permanente, por las razones desarrolladas en la consideracién cuarta.

Por no respetar el orden competencial derivado de lo establecido en los articulos 149.1.13 de la Constitucion
Espafiola en relacion con el articulo 56 de Estatuto de Autonomia para Andalucia y la doctrina constitucional relacionada
en el expositivo del presente Acuerdo.

SEGUNDO - Solicitar el Dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia, de conformidad con lo establecido en
articulo 29 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

TERCERO.- Para el supuesto que el Gobierno de la nacién no atienda el presente requerimiento, se autoriza al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia para el planteamiento del correspondiente conflicto de competencia ante el
Tribunal Constitucional.

CUARTO.- Dar traslado del presente requerimiento al Gobierno de la nacidn, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 63, apartados 1y 2 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

En Sevilla, a fecha de la firma digital
LA SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA
Fdo. Alicia Martinez Martin
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

, Gabinete Juridico - Servicios Centrales
Junta de Andalucia

INFORME 1/2026 DEL AREA DE COORDINACION SOBRE PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE FORMULA REQUERIMIENTO AL CONSEJO DE MINISTROS, PREVIO AL
PLANTEAMIENTO DEL CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIA CONTRA EL RD 326/2026 DE 22 DE
ABRIL POREL QUE SE REGULA EL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2026-2030, ALAMPARO DEL ARTiICULO
63 DE LA LEY ORGANICA 2/1979, DE 3 DE OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Asunto: Asunto: Ejercicio de acciones. Requerimiento previo planteamiento conflicto competencia RD
326/2026 de 22 de abril Plan Estatal de Vivienda 2026-2030

En el dia de hoy, ha sido remitida por la Secretaria General de Vivienda solicitud de informe sobre el
referido Acuerdo, por lo que de conformidad con el articulo 78.2.c) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se procede a su emisién conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO. - Como decimos, en el dia de hoy se ha recibido en los Servicios Centrales del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia peticién de informe dirigida al Area de Coordinacién del Gabinete Juridico
del siguiente tenor:

Con fecha 23 de abril de 2026 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 326/2026,
de 22 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 (PEV).

La Secretaria General de Vivienda ha suscrito memoria justificativa en orden a la adopcién de un
Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se formule requerimiento al Consejo de Ministros, previo al
planteamiento del conflicto positivo de competencia, contra el Real Decreto 326/2026, de 22 de abril, por el que
se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, al amparo del articulo 63 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, de los siguientes articulos y partes del Real Decreto 326/2026:

1. El articulo 4.2.g) al aludir al contenido de los Convenios, en cuanto a la remisién al articulo 153 del
PEV, por las razones expuestas en la consideracion quinta de la memoria.

2. El articulo 153 por idénticas razones, argumentadas en el motivo quinto.

3. El articulo 6.5 del PEV en lo referente al esquema de financiacion del Plan estatal, al no aparecer
motivado la separacion de los planes precedentes y convertir la participacion de la Junta de Andalucia en una
decision cuasi cerrada, habida cuenta del mayor poder de gasto del Estado. Este esquema y en concreto el
porcentaje de participacion compromete seriamente, cuando no anula, la autonomia financiera de la
Comunidad auténoma y, por tanto, su autonomia politica en orden a la aplicacion y desarrollo de una politica
de vivienda propia al margen del Plan estatal. Todo ello por los razonamientos de la consideracién sequnda.

4. La exhaustiva y agotadora descripcion de los dieciocho programas financieros, cuyo grado de detalle
aniquila la competencia exclusiva de la Comunidad autonoma para desarrollar el objeto de las ayudas o de
modular el objeto de las mismos en funcién de la idiosincrasia de las necesidades en su territorio. En virtud de
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este requerimiento se solicita que sélo se dejen subsistentes las genéricas definiciones de las 3 grandes lineas
de financiacion, dentro de las cuales sea la Junta de Andalucia la encargada de incardinar el objeto de los
programas que decida encuadrar siempre que coadyuvan al objetivo correspondiente, o
alternativamenConsejeria

de Fomento,

Articulacion del Territorio y ViviendaSecretaria General de Vivienda

te, que cada uno de los dieciocho programas de ayudas, se reformulen de modo mds genérico,
permitiendo a las CCAA modular su aplicacion segtin las necesidades del territorio.

5. La disposicion adicional Octava y los articulos concordantes (15, 23, 24, 34, 50, 51, 61, 146 y 147), en lo
concerniente al régimen de proteccion permanente, por las razones desarrolladas en la consideracion cuarta.

Por todo lo anterior y con fundamentacion en lo establecido en el art. 41.2 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, la Secretaria General de Vivienda solicita
informe al Gabinete Juridico en relacion a la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se
formula requerimiento al Consejo de Ministros, previo al planteamiento del conflicto positivo de competencia
contra el Real Decreto 326/2026, de 22 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, al
amparo del articulo 63 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Esta solicitud se acompafia de los siguientes documentos:

- Memoria justificativa sobre la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se formula
requerimiento al Consejo de Ministros, previo al planteamiento del conflicto positivo de competencia contra el
Real Decreto 326/2026, de 22 de abril, por el que se requla el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, al amparo del
articulo 63 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se formula requerimiento al Consejo de
Ministros, previo al planteamiento del conflicto positivo de competencia contra el Real Decreto 326/2026, de 22
de abril, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030, al amparo del articulo 63 de la Ley Orgdnica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Debe destacarse que mediante Resolucion igualmente de 23 de junio de 2026 de la Jefa del Gabinete
Juridico se asignd la elaboracion del presente informe preceptivo de ejercicio de acciones al Letrado
Coordinador del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El objeto del presente informe viene constituido por un borrador de Acuerdo del Consejo
de Gobierno que formula requerimiento al Consejo de Ministros, previo al planteamiento del conflicto
positivo de competencia contra diversos preceptos del RD 326/2026 de 22 de abril por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030 ( en adelante, PEV). El Acuerdo también autoriza el ejercicio de acciones por
parte del Gabinete Juridico mediante el planteamiento de conflicto de competencia ante el Tribunal
Constitucional para el caso de que el requerimiento sea desatendido o merezca una respuesta negativa del
Estado.
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SEGUNDO. Debemos comenzar examinando si concurren los presupuestos formales legalmente
exigidos para el planteamiento del conflicto de competencia frente a los referidos preceptos. Nuestra
respuesta necesariamente ha de ser positiva ex articulo 60 de la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre del
Tribunal Constitucional ( en adelante, LOTC), conforme al cual los conflictos de competencia que opongan al
Estado con una Comunidad Auténoma podran ser suscitados por los érganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Auténomas, correspondiendo por tanto la competencia en el caso de la Comunidad Auténoma
de Andalucia al Consejo de Gobierno.

El conflicto de competencia puede plantearse frente a disposiciones, resoluciones o actos emanados
en este caso del Estado, cuando la Comunidad Auténoma considere que aquellos no respetan el orden de
competencias establecidos en la Constitucidn, en los Estatutos de Autonomia o en las Leyes correspondientes
y siempre que afecta al propio dmbito de aquellas.

Tal exigencia se cumple igualmente al tratarse de un Real Decreto adoptado en Consejo de Ministros
que se considera contrario a las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Respecto a la
afeccion al dmbito propio de esta queda mas que justificado considerando que el Real Decreto citado y por
tanto el PEV incorporado al mismo pretenden regular una materia como la de vivienda, en la que la
competencia de la Comunidad Auténoma tiene caracter exclusivo.

En cuanto a requisitos de procedibilidad y plazo, el articulo 63 LOTC establece la necesidad de que
con caracter previo al planteamiento, la Comunidad Auténoma debera requerir al Estado para que derogue
la disposicion o anule la resolucion o acto que se considera incurso en vicio de inconstitucionalidad.

En cuanto al plazo para formular el requerimiento y considerando que el Real Decreto 326/2026 de
22 de abril se publicé en el BOE n° 99 de 23 de abril de 2026, vence hoy. El 6rgano requerido dispone del plazo
de un mes para, bien para atender el requerimiento, bien para rechazarlo, previendo el articulo 63.3 LOTC
que dentro del mes siguiente a la notificacion del rechazo o al término del plazo a que se refiere el apartado
anterior el 6rgano requirente puede plantear conflicto ante el Tribunal Constitucional certificando el
cumplimiento infructuoso del tramite de requerimiento y alegando los fundamentos juridicos en que éste se
apoya.

Desde un punto de vista procedimental, recordemos el caracter preceptivo del dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia conforme al articulo 17.4 Ley 2/2024 de 19 de julio. El articulo 29 de la citada ley
establece lo siguiente:

En los recursos de inconstitucionalidad y en los conflictos positivos de competencia, deberd solicitarse
el dictamen al Consejo Consultivo con anterioridad a que sean adoptados los acuerdos de interposicion o de
requerimiento, respectivamente. Excepcionalmente, en caso de urgencia, podrdn solicitarse de forma
simultdnea, sin perjuicio de que dicho dictamen no tendrd cardcter vinculante

Por tanto y como regla general la solicitud debe ser anterior al acuerdo de requerimiento en los
conflictos positivos de competencia. Con todo, admite la posibilidad excepcional de solicitud simultanea en
caso de urgencia. Deberia valorarse por el 6rgano y justificarse adecuadamente en el texto del Acuerdo la
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concurrencia de la referida causa de urgencia, que bien podria vincularse a la perentoriedad del plazo que
segun nuestros calculos venceria en el dia de hoy

TERCERO.

Antes de entrar en el andlisis de los posibles vicios de inconstitucionalidad de las disposiciones
mencionadas, que adelantamos que nos parecen justificadas y cumplidamente razonadas en el texto del
Acuerdo, haremos una referencia somera a los titulos competenciales en conflicto, tanto la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de vivienda como el Gnico titulo competencial que
expresamente invoca el RD 326/2026, cuya Disposicion final tercera establece lo siguiente:

Este real decreto se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.° de la Constitucion Espariola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econémica.

Como es sabido, establece el articulo 148.1.3% de la Constitucion que las Comunidades Auténomas
pueden asumir competencias en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda. Al amparo de la
referida habilitacion constitucional el articulo 56.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece lo
siguiente:

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de vivienda, que incluye en todo
caso:

a) La planificacion, la ordenacion, la gestion, la inspeccion y el control de la vivienda; el establecimiento de
prioridades y objetivos de la actividad de fomento de las Administraciones Pablicas de Andalucia en materia de
vivienda y la adopcion de las medidas necesarias para su alcance; la promocién publica de viviendas; las normas
técnicas, la inspeccion y el control sobre la calidad de la construccion; el control de condiciones de
infraestructuras y de normas técnicas de habitabilidad de las viviendas; la innovacidn tecnolégica y la
sostenibilidad aplicable a las viviendas; y la normativa sobre conservacion y mantenimiento de las viviendas y
su aplicacion.

b) La regulacién administrativa del comercio referido a viviendas y el establecimiento de medidas de proteccion
y disciplinarias en este dmbito.

La simple lectura del titulo unida al caracter exclusivo de la competencia, que légicamente
comprende la plenitud de las funciones legislativas y ejecutivas ( sin perjuicio de las competencias estatales
a que luego nos referiremos) revela la amplitud de términos en que se produce la atribuciéon competencial a
la Comunidad Auténoma.

En tal sentido, la STC 151/1988 de 20 de julio se refiere a como la referida competencia faculta a las
Comunidades Auténomas para desarrollar una politica propia en dicha materia, incluido el fomento y
promocién de la construccion de viviendas, que es, en buena medida, el tipo de actuaciones publicas
mediante las que se concreta el desarrollo de aquella politica.

Resulta por tanto fundamental discernir el alcance de lo que ha de entenderse por politica propia de
vivienda de la Comunidad Auténoma. Asi, en primer lugar y desde el punto de vista negativo, llevar a cabo
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una politica propia supone el poder hacerlo conformando un ambito propio sin intromisiones ilegitimas
del Estado. Y se vincula ademds, de manera inmediata y directa a la autonomia politica
constitucionalmente garantizada: la Comunidad Auténoma podra proyectar sobre su politica de
vivienda sus legitimas opciones politicas, que pueden ser diferentes a las del Estado, el cual a su vez no
puede imponer sin mas las suyas. Ni de manera directa mediante una ley estatal de vivienda ni, como es el
caso aqui, de una manera indirecta, prevaliéndose de su superior capacidad financiera para forzar a las
Comunidades Auténomas ( como hace el PEV) a convertirse de facto en meros ejecutores de la politica de
vivienda del Estado.

En su vertiente positiva, es claro que la formulacién de una politica de vivienda no es ni puede ser un
fin en si mismo: se vincula inexorablemente al mandato recibido ex articulo 47 de hacer efectivo el derecho
de todos los espafioles a una vivienda digna y adecuada. Y a la consecucién de tales objetivos se preordenan
las funciones que el 56.1 del Estatuto desglosa: planificacion, ordenacién, gestidn, inspeccién y control;
actuacion administrativa de fomento; promocidn publica de viviendas.

De las mismas resulta un amplisimo margen de conformacién autonémica de cuestiones como la
definicién y regulacién (incluyendo la creacion de categorias) de las viviendas protegidas, el establecimiento
de la duracién de los regimenes de proteccion, la decision sobre las concretas politicas que han de aplicarse
para conseguir los objetivos de acceso a vivienda digna y adecuada, la organizacién y gestion de su parque
publico de viviendas, la actuacién administrativa de fomento, entre otras.

Por lo que hace al unico titulo competencial invocado expresamente por el Estado, efectivamente le
corresponde conforme al articulo 149.1.13% de la Constitucién, la competencia en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

En cuanto a la proyeccion de este titulo competencial sobre la materia vivienda, es claro de un lado
que esimprescindible que el fin perseguido responda efectivamente a un objetivo de planificacién econémica
(STC225/1993 de 8 de julio, FJ 3d) no pudiendo por tanto ser ajeno a lo econémico y de otro que no habilita
al Estado para formular una politica propia en materia de vivienda que posteriormente se imponga o
yuxtaponga con la politica propia que las Comunidades Auténomas establezcan conforme a sus
competencias.

La STC 154/2013 de 10 de septiembre resume su alcance conforme a la doctrina constitucional en los
siguientes términos:

Conforme a la doctrina de este Tribunal “corresponden al Estado las facultades de direccion general de la
economia... encontrando cobijo bajo esas facultades ‘tanto las normas estatales que fijen las lineas directrices
y los criterios globales de ordenacion de un sector concreto como las previsiones de acciones o medidas
singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacion de cada sector’ (STC
21/1999, de 25 de febrero, FJ 5); si bien hemos precisado también que el art. 149.1.13 CE debe ser interpretado
de forma estricta cuando concurre con una materia o un titulo competencial mds especifico (STC 164/2001, de
11 de julio, FJ 9), y que no toda norma o medida con incidencia econdmica puede encontrar cobertura en dicho
precepto constitucional, si no posee una incidencia directa y significativa sobre la actividad econémica general
(entre otras, SSTC 21/1999, de 25 de febrero, FJ 5; 235/1999, de 20 de diciembre, FJ 3;y 95/2001, de 5 de abril, FJ
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3), pues, en otro caso, se vaciarian de contenido una materia y un titulo competencial mds especificos (SSTC
95/2002, de 25 de abril, FJ 7, y 77/2004, de 29 de abril, FJ 4),), ‘sin que de la invocacién del interés general que
representa el Estado pueda resultar otra cosa, por cuanto, segiin hemos dicho, el mismo se ha de materializar a
través del orden competencial establecido, excluyéndose asi la extension de los dmbitos competenciales en
atencion a consideraciones meramente finalisticas’ (STC 124/2003, de 19 de junio, FJ 6).” [STC 36/2012, de 15 de
marzo, FJ 4].

Los limites precisos a los que el Tribunal Constitucional sujeta la invocacion de este titulo llevan a la
necesidad de efectuar un juicio de proporcionalidad respecto a la concreta medida estatal , en este caso la
amplia panoplia de medidas del PEV, que al amparo de aquel pretenda incidir en la competencia exclusiva
autondmica para que no se produzca un vaciamiento injustificado e inconstitucional de aquella.

La STC 143/2012 de 2 de julio se refiere a dicho juicio en los siguientes términos:

Igualmente, se ha destacado que el posible riesgo de que por este cauce se produzca un vaciamiento de las
concretas competencias autonémicas en materia econémica obliga a enjuiciar en cada caso la
constitucionalidad de la medida estatal que limita la competencia asumida por una Comunidad Auténoma
como exclusiva en su Estatuto, lo que implica un examen detenido de la finalidad de la norma estatal de acuerdo
con su «objetivo predominante», asi como su posible correspondencia con intereses y fines generales que
precisen de una actuacién unitaria en el conjunto del Estado [por todas, STC 225/1993, de 8 de julio, FJ 3 d)].

CUARTO. - Pasando a examinar los aspectos de fondo del requerimiento, la solicitud de informe
anticipa el esquema que posteriormente se sigue en el Acuerdo agrupando los preceptos que se consideran
incursos en vicio de inconstitucionalidad por vulnerar las competencias de la Comunidad Auténoma en cinco
epigrafes. Pasamos a glosarlos brevemente, respetando esa sistematica e insistiendo en que, como decimos,
entendemos justificada cumplidamente la existencia de los referidos vicios.

l. Esquema de financiacion del PEV: vulneracion de la autonomia financiera y politica de la
Comunidad Auténoma

Siguiendo la sistematica del Acuerdo, se considera que en general el esquema de financiacién del PEV
y en particular, el articulo 6.5 del mismo vulnera tanto la autonomia financiera como la autonomia politica
de la Comunidad Auténoma.

Resulta sumamente expresiva la literalidad del Acuerdo cuando sefiala como la elevadisima cifra de
inversion a que ha de comprometerse la Comunidad Auténoma, el porcentaje de participacion ( que no duda
en calificarse por el Acuerdo como leonino) que ha de asumir, hacen que el PEV devenga una suerte de
ultimatum que por las circunstancias ademas en que se produce ( con asuncién desde el primer momento de
los compromiso para los ejercicios presupuestarios de 2027 y 2030) vulnera la autonomia financiera
constitucionalmente garantizada.
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Debe recordarse a estos efectos que no estamos hablando de unos fondos que pertenezcan
privativamente al Estado y que el mismo pueda graciablemente repartir, premiando a las Comunidades
Auténomas afines y penalizando o intentando coaccionar a las demas a la aceptacion de las politicas propias
estatales.

Debe a estos efectos recordarse que conforme al articulo 2 Uno f) de la Ley Organica 8/1980 de 22 de
septiembre de Financiacion de las Comunidades Auténomas ( parte integrante, recordemos, del bloque de la
constitucionalidad) el principio de suficiencia financiera constituye un pilar fundamental de nuestro
Estado de las Autonomias, estableciendo el referido precepto que es obligado que del referido sistema
resulte :

f) La suficiencia de recursos para el ejercicio de las competencias propias de las Comunidades
Autonomas.

En conclusion, entendemos que acierta el Acuerdo al considerar que vulnera este precepto la
autonomia financiera y politica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Il Descripcién de las actuaciones protegibles con tal grado de detalle que impide a las
Comunidades Auténomas cualquier margen de maniobra

Como se indica en el Acuerdo, el PEV describe hasta dieciocho programas de ayuda que se reconducen a tres
grandes lineas de subvenciones. En palabras, de nuevo muy expresivas, del borrador de Acuerdo:

La exhaustiva y agotadora descripcion de los dieciocho programas financieros, cuyo grado de detalle
en linea con lo que acabamos de sefialar, aniquila la competencia exclusiva de la Comunidad auténoma para
desarrollar el objeto de las ayudas o de modular el objeto de las mismos en funcion de la idiosincrasia de las
necesidades en su territorio

Coincidimos por tanto con el Acuerdo en que el Estado vulnera las competencias autondmicas en
materia de vivienda, en este caso al dejar sin margen real a las Comunidades Auténomas para formular sus
propias politicas de vivienda. En definitiva, la Comunidad Auténoma de Andalucia se ve abocada a convertirse
en una mera ejecutora de la politica de vivienda que el Estado impone al amparo del Plan, viéndose limitada
a priorizar de entre las politicas estatales y sin capacidad efectiva ( ni financiera como antes vimos) de
formular y ejecutar una politica propia en materia de vivienda.

Il El régimen de proteccion permanente que el Estado pretende obligar aimponer por la via del
PEV

Resulta de la Disposicion adicional octava del PEV (y preceptos concordantes), la cual establece lo siguiente:

La proteccion permanente requerida para las ayudas de este Plan ha de ser acordada por la respectiva
comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla. Se acordard a través de calificacion definitiva o mediante el
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acuerdo o resolucién que en su caso proceda en funcion de la naturaleza y clasificacion del suelo y de la
regulacion autonémica aplicable.

En su caso, este acuerdo podrd sustituirse por la exigencia de nota marginal en el Registro de la Propiedad que
refiera la permanencia de la proteccion.

En este supuesto la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla habrd de regular, de forma adicional a la
nota marginal registral de la proteccion permanente, la limitacion de precio tanto de alquiler como de venta
durante todo el periodo de proteccion.

La redaccidn ya pone de manifiesto como se trata de una imposicion del Estado a las Comunidades
Auténomas ( “ ha de ser acordada”) prevaliéndose de su superior capacidad financiera. Debe recordarse que
ya la Sentencia del Tribunal Constitucional 79/2024, de 21 de mayo, recaida sobre la Ley 12/2023, por el
derecho a la Vivienda, declaré inconstitucional el articulo 16 de la Ley de Vivienda que, entre otras cosas,
obligaba a que las viviendas protegidas estuvieran sometidas a un régimen de proteccién permanente con
las salvedades que excepcionalmente pudiera prever la normativa autonémica.

Lo que el Estado no pudo conseguir a través de su Ley de Vivienda pretende ahora lograrlo,
prevaliéndose de una manera constitucionalmente ilegitima de su superior capacidad financiera, a través del
PEV, para imponer a las Comunidades Auténomas el caracter permanente del régimen de proteccion de las
viviendas, por tanto dejandolas de facto sin margen para el ejercicio de sus competencias y para la
formulacion de una politica propia en materia de vivienda.

Por consiguiente, entendemos que también aqui acierta el Acuerdo al poner de manifiesto la
inconstitucionalidad de esta regulacion por vulneracion de las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de vivienda.

IV. Articulo 4.2 g) en relacidn con el articulo 153 PEV por establecer una modalidad de controly
supervision de la actuacion de las Comunidades Auténomas contraria al principio de
autonomia, a la autonomia politica de estas y al principio de lealtad institucional.

Tratando de manera conjunta estos preceptos, efectivamente establece una subordinacién a la
Administracion del Estado en la actividad politica de las Comunidades Auténomas, llegandose a establecer
que las Comunidades Auténomas no podran realizar inauguraciones, presentaciones publicas, actos de
puesta de primera piedra o similares de obras o actuaciones financias con los fondos del plan, sin la
presencia o autorizacion del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana. La consecuencia de esa falta de
comunicacién es la posibilidad de que el Ministerio suspenda total o parcialmente las transferencias de
fondos del plan.

Se trata de una medida que no podemos calificar sino como demencial y absolutamente contraria a
la autonomia politica y al mas elemental respeto a la lealtad institucional que debe presidir nuestro Estado
de las Autonomias. Se trata de un control politico y de oportunidad del Estado sobre la actuacion de las
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Comunidades Auténomas que lGgicamente resulta contrario a la Constitucidn, en lo que de nuevo debemos
dar la razon al borrador de Acuerdo.

En conclusion, se informa favorablemente el borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que
se formula requerimiento al Consejo de Ministros, previo al planteamiento de conflicto positivo de
competencia contra diversos preceptos del Real Decreto 326/2026 de 22 de abril por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL LETRADO COORDINADOR

Fdo. Antonio Luis Faya Barrios

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ANTONIO LUIS FAYA BARRIOS 23/06/2026

VERIFICACION I PAG. 919

28

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7R9NDNNMTRXFR2QCDLTRAYC4F

	Anexo II _b_ 588_26_FATV(F) anonimizado
	Expediente completo
	1. 260623 MJ REQUERIMIENTO PREVIO A CONFLICTO PEV.V2(F)
	2. Informe preceptivo conflicto competencia PEV 2026_2030 definitivo(F)




