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Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

MC 2026 - 608899

La Secretaria General de Investigacion e Innovacion ha solicitado a esta Secretaria General Técnica la
tramitacion de una generacion de créditos que afecta al Capitulo 3 del servicio Autofinanciada del programa
presupuestario 54A (Investigacidn Cientifica e Innovacion).

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Investigacion corresponden a la Secretaria General
de Investigacion e Innovacion, a través del programa presupuestario 54A, las competencias en materia de
impulso y coordinacién de la investigacion cientifica y técnica.

La presente modificacion presupuestaria se propone para hacer frente al pago de los intereses de demora
derivados de la ejecucién de una sentencia firme dictada en el ambito del recurso contencioso-
administrativo n® 956/2024.

1. Antecedentes

Con fecha 20 de septiembre de 2010 se suscribié un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Ciencia
e Innovacién y la Junta de Andalucia, a través de la entonces Consejeria competente en materia de innova-
cion, con el objeto de financiar actuaciones de fomento de la innovacién en el territorio de la Comunidad
Auténoma. Dicho convenio se instrumentd mediante la concesion de un crédito por importe de 200 millones
de euros, con condiciones financieras especificas relativas a tipo de interés, periodo de carencia y calenda-
rio de amortizacion.

En ejecucién del citado convenio, el Ministerio realizé libramientos de fondos por importe de 170 millones
de euros, correspondientes a 115 millones en el ejercicio 2010 y 55 millones en el ejercicio 2012, no llegando
a materializarse el resto previsto inicialmente. Esta circunstancia fue objeto de analisis en el seno de la Co-
mision de Seguimiento del convenio, celebrada el 23 de abril de 2015, en la que se acordd no proceder al li-
bramiento de los 30 millones restantes y ejecutar el convenio con los fondos efectivamente transferidos,
previéndose la tramitacion de una adenda modificativa que no llegé a formalizarse.

La ejecucién material del convenio se llevé a cabo mediante la articulacidn de distintos programas de ayu-
das gestionados por la Junta de Andalucia, dirigidos a agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. Du-
rante el periodo de ejecucidn, se celebraron diversas comisiones de seguimiento en las que se presentaron
memorias técnicas y econdmicas de las actuaciones realizadas, manteniéndose un seguimiento continuado
del grado de ejecucion del convenio.

En el marco de estas actuaciones, la Junta de Andalucia remitié documentacidn justificativa de la ejecucion
del convenio, incluyendo memorias anuales y documentacion complementaria, destacando la memoria jus-
tificativa de fecha 20 de junio de 2017, que fijaba un importe comprometido superior a 163 millones de eu-
ros y reflejaba diferencias respecto a estimaciones previas. Posteriormente, en 2022, se llev a cabo una re-
vision y actualizacion completa de la documentacion justificativa, que concluyé con la elaboracién de una
memoria final que situaba el importe comprometido en 164.199.906,15 euros.
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Paralelamente, el Ministerio de Ciencia e Innovacion desarrollé actuaciones de verificacion técnica y econé-
mico-administrativa, culminadas con visitas sobre el terreno en mayo de 2022 y con la emision de una certi-
ficacion final de fecha 21 de junio de 2022. En dicha certificacidn se concluy6 que los objetivos del convenio
se habian alcanzado parcialmente, fijaAndose una cantidad validada de 105.653.643,76 euros y determinan-
dose un defecto de justificacion por importe de 57.461.348,42 euros. Esta cifra constituye la base sobre la
que se articulan los posteriores procedimientos de reintegro.

Con anterioridad a la resolucién que dio origen al reintegro solicitado por el Ministerio, el Ministerio habia
requerido la devolucidén de remanentes no aplicados, lo que dio lugar a diversos intercambios de alegacio-
nes entre ambas administraciones. Como consecuencia de uno de estos procedimientos, la Junta de Anda-
lucia procedié al abono, con fecha 5 de julio de 2022, de un total de 9.755.301,56 euros en concepto de prin -
cipal e intereses de demora asociados a reintegros parciales.

No obstante, persistiendo la discrepancia entre ambas administraciones en relacidon con la interpretacién
del convenio, la determinacién de las cuantias no justificadas y, especialmente, la procedencia del devengo
de intereses de demora, el Ministerio dict6 Resolucion de fecha 11 de octubre de 2023 por la que se acordd
exigir el reintegro del saldo contable del préstamo por importe de 39.345.623,74 euros, asi como iniciar el
procedimiento de reintegro de intereses de demora, calculados sobre la cuantia en defecto de justificacion.

Frente a dicha resolucién, la Junta de Andalucia interpuso recurso contencioso-administrativo n°® 956/2024,
en el que se ponian de manifiesto diversas discrepancias técnicas y juridicas relativas a la cuantificacion del
principal, la consideracidn del defecto de justificacidn, la interpretacion del régimen de reintegros del con-
venio y la procedencia de los intereses de demora.

Durante la tramitacidn del procedimiento judicial, y ante la existencia de conformidad entre las partes res-
pecto a la obligacion de reintegro del principal, la Junta de Andalucia procedid, con fecha 7 de noviembre
de 2024, al abono del importe de 39.345.623,74 euros correspondiente al saldo contable del préstamo.

La controversia quedé asi centrada exclusivamente en la procedencia y cuantificacion de los intereses de
demora derivados del procedimiento de reintegro, cuestion que ha sido finalmente resuelta por la jurisdic-
cion contencioso-administrativa en los términos que se recogen en los apartados siguientes de la presente
memoria.

2. Resolucion judiciales

Mediante Sentencia n° 637/2025, de 13 de noviembre, dictada por la Seccidén Sexta de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, se resuelve el recurso contencioso-admi-
nistrativo n° 956/2024 interpuesto por la Junta de Andalucia contra la Resolucién de la Secretaria General
de Innovacién del Ministerio de Ciencia e Innovacion de 11 de octubre de 2023.

El fallo de la sentencia desestima integramente el recurso, declarando ajustada a Derecho la actuacién ad-
ministrativa impugnada, lo que supone la confirmacién de todos los elementos sustanciales de la resolu-
cidn recurrida, tanto en lo relativo a la procedencia del reintegro del principal como en lo referente a la exi-
gencia de los intereses de demora.

Desde el punto de vista juridico, la sentencia fundamenta su decisin en los siguientes aspectos esenciales:

En primer lugar, la Sala aprecia la existencia de cantidades no justificadas derivadas de la ejecucion del con -
venio, sefialando que la Administracién autondmica no acredité de forma suficiente el cumplimiento inte-
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gro de las obligaciones de justificacién, conforme a lo previsto en el propio convenio y en la normativa apli-
cable. Este extremo se considera determinante para legitimar la actuacion del Ministerio en orden al reinte-
gro de las cantidades correspondientes.

En segundo lugar, la sentencia valida la interpretacion realizada por la Administracién General del Estado
respecto del régimen juridico aplicable, concluyendo que resulta procedente la aplicacion de la normativa
de la Ley General Presupuestaria en materia de reintegros e intereses de demora, en particular los articulos
17y 77.4, sin que exista vulneracion del principio de irretroactividad normativa, dado que los efectos deriva-
dos del incumplimiento se producen en un momento posterior a la entrada en vigor de las modificaciones
legales pertinentes.

En tercer lugar, la Sala rechaza expresamente las alegaciones relativas a la improcedencia de los intereses
de demora, declarando que concurren los presupuestos necesarios para su exigencia conforme a la clausula
octava del convenio y a la normativa general aplicable. En este sentido, se afirma que el incumplimiento
parcial en la ejecucidn y justificacién de las actuaciones genera el devengo de intereses desde la fecha de
entrega de los fondos hasta su reintegro efectivo.

Asimismo, la sentencia descarta que la existencia de discrepancias entre las partes en la interpretacion del
convenio o la falta de acuerdo en la Comisién de Seguimiento impidan la adopcién de decisiones por parte
del 6rgano competente de la Administracion General del Estado, entendiendo que la resolucién impugnada
se encuentra debidamente motivada y dictada en el ejercicio de sus competencias legales.

En consecuencia, el fallo judicial valida de manera expresa los criterios de determinacién de la deuda y de
calculo de los intereses de demora aplicados por la Administracion estatal, consolidando juridicamente la
obligacion de pago en los términos fijados en el procedimiento de reintegro.

Frente a esta sentencia, la Junta de Andalucia procedié a la preparacion de recurso de casacion ante el Tri-
bunal Supremo. No obstante, mediante providencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Supremo, de fecha 8 de abril de 2026, se acordé la inadmisién a tramite del recurso de casacidn, decla-
rando expresamente que contra dicha resolucién no cabe recurso alguno.

La inadmisidn del recurso de casacion determina la firmeza de la sentencia dictada por el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, produciendo efectos de cosa juzgada material y obligando a su integro cumplimiento
en los términos establecidos en el articulo 118 de la Constitucidn y en la legislacién procesal contencioso-
administrativa.

Desde la perspectiva de ejecucion de sentencias, dicha firmeza implica que la Administraciéon autonémica
debe proceder al cumplimiento exacto de los pronunciamientos contenidos en la sentencia, sin margen de
apreciacion sobre el fondo del asunto y sin posibilidad de revision en via administrativa. En particular, se
consolida la obligacion de satisfacer los intereses de demora derivados del procedimiento de reintegro en la
cuantia que resulte de su liquidacion definitiva por el 6rgano competente de la Administracién General del
Estado.

En este contexto, el procedimiento administrativo de ejecucion de la sentencia se materializa mediante la
actuacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion, que dicta el correspondiente acuerdo de inicio de reinte-
gro de intereses de demora, fijando su cuantia conforme a los criterios validados judicialmente. Esta actua-
cidn constituye un acto de ejecucioén necesario para dar cumplimiento al fallo, integrandose plenamente en
el marco de la obligacién juridica derivada de la sentencia firme.
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En consecuencia, la resolucion judicial, en cuanto titulo juridico habilitante, determina de forma directa e
inequivoca la existencia de una obligacién de pago a cargo de la Junta de Andalucia, que ha de ser atendida
mediante la dotacion del crédito presupuestario correspondiente, sin que resulte juridicamente posible
cuestionar nuevamente su procedencia o cuantificacion.

3. Determinacion de la obligacién econémica

Una vez declarada la firmeza de la sentencia, el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades ha conti-
nuado el procedimiento de ejecucion, dictando acuerdo de inicio de reintegro de intereses de demora con
fecha 14 de mayo de 2026. En dicho acuerdo se cuantifica el importe de los intereses en 25.622.999,36 euros,
calculados sobre una base de 57.461.348,42 euros y correspondientes al periodo comprendido desde la fe-
cha de los libramientos iniciales hasta el momento del pago efectivo del principal.

La obligacién de pago de dicha cantidad tiene caracter cierto, determinado y exigible, derivando directa-
mente de una resolucion judicial firme, sin que exista margen para su revision en via administrativa.

La obligacion de dotar crédito adecuado y suficiente para el abono de los intereses de demora derivados del
presente expediente encuentra su fundamento en los siguientes titulos juridicos:

En primer lugar, en el articulo 118 de la Constitucion Espafiola, que establece la obligacién de cumplir las
sentencias y demas resoluciones firmes de jueces y tribunales. Este mandato constitucional impone a todas
las Administraciones Publicas el deber de ejecucion integra de las resoluciones judiciales, sin posibilidad de
revision o inaplicacion en via administrativa.

En segundo lugar, conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Ad-
ministrativa, las sentencias firmes vinculan plenamente a las Administraciones afectadas, debiendo su cum-
plimiento llevarse a efecto en sus propios términos. La ejecucion de la sentencia no constituye una potestad
discrecional, sino una obligacién juridica directa cuyo incumplimiento podria dar lugar a responsabilidades
adicionales.

En tercer lugar, desde la perspectiva presupuestaria, resulta de aplicacion el principio contenido en la nor-
mativa reguladora de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, conforme al cual no podran adquirir-
se compromisos de gasto por cuantia superior al importe de los créditos autorizados, siendo imprescindible
la previa existencia de crédito adecuado y suficiente para atender cualquier obligacién exigible.

En este caso, la obligacién de pago deriva de una sentencia firme, lo que le otorga caracter de obligacion
exigible de la Hacienda Publica, debiendo ser atendida mediante la correspondiente dotacion presupuesta-
ria, incluso cuando no estuviera prevista inicialmente en el presupuesto del ejercicio.

Asimismo, conforme a los principios de gestion presupuestaria, en particular los de legalidad, universalidad
y especialidad cuantitativa, la imputacion del gasto debe realizarse en la aplicacidon presupuestaria corres-
pondiente al capitulo 3 (gastos financieros), siendo necesaria la tramitacién de una modificacién presu-
puestaria cuando el crédito disponible no resulte suficiente, como ocurre en el presente supuesto.

Adicionalmente, la firmeza de la sentencia produce efectos de cosa juzgada material, lo que implica:
e Laimposibilidad de discutir nuevamente la procedencia de la deuda.
e Laobligatoriedad de su cumplimiento en los términos fijados.

e Lanecesidad de ejecutar los actos administrativos derivados de la misma.
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En este contexto, los actos dictados por el Ministerio de Ciencia e Innovacidn en ejecucién de la sentencia,
en particular la determinacion del importe de los intereses de demora, constituyen el titulo administrativo
inmediato que concreta la obligacién econémica, pero su fundamento ultimo reside en la propia sentencia
firme.

Por otra parte, el incumplimiento o retraso en la ejecucion de la sentencia daria lugar a consecuencias juri-
dicas adicionales, entre las que cabe destacar:

e Eldevengo de nuevos intereses de demora.
e Laposible adopcién de medidas de ejecucion forzosa.
e Laeventual exigencia de responsabilidades en materia de ejecucion de resoluciones judiciales.

En consecuencia, la modificacién presupuestaria que se propone no responde a una decision de oportuni-
dad, sino a la necesidad de dar cumplimiento a una obligacién impuesta por el ordenamiento juridico, de
caracter imperativo e ineludible.

De acuerdo con lo anterior, la dotacion del crédito necesario para atender el pago de los intereses de demo -
ra constituye una actuacién obligada desde el punto de vista juridico, imprescindible para garantizar el res-
peto al principio de legalidad y la correcta gestion de los recursos publicos.

4, Necesidad y oportunidad de la modificacion presupuestaria

El presupuesto vigente en el ejercicio 2026 de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacioén no
dispone de crédito suficiente en el capitulo 3 para atender el pago de los intereses de demora en los térmi-
nos sefialados. Dado que se trata de un gasto de caracter obligatorio, derivado de la ejecucion de una sen-
tencia firme, resulta imprescindible tramitar una modificacion presupuestaria que permita dotar el crédito
necesario.

La oportunidad de la modificacion viene determinada por la necesidad de proceder al pago en el menor pla-
zo posible, en cumplimiento del principio de ejecucidn de las resoluciones judiciales y para evitar la genera-
cion de nuevos intereses o la eventual adopcion de medidas de ejecucion forzosa por parte de la Adminis-
tracion General del Estado.

Asimismo, se ha solicitado la emisi6n de las correspondientes cartas de pago, lo que evidencia que el proce-
dimiento de ejecucidn se encuentra en fase avanzada, requiriendo una adecuada cobertura presupuestaria
para su culminacion.

5. Estudio econémico
Por todo lo anterior, se solicita generacion de créditos con el siguiente detalle:

Partida de ingresos:

IMPORTE
CENTRO GESTOR POSICION PRESUPUESTARIA FONDO PROGRAMA DE PROPIO EEC
FINANCIACION
(EUROS)
0000010000 1/87100/00 01 25.622.999,36 2026
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Partida de gastos:

PROGRAMA DE IMPORTE

CENTRO GESTOR POSICION PRESUPUESTARIA FONDO FINANCIACION

(EUROS)

PROPIO EEC

1500010000 G/54A/34200/00 01 25.622.999,36

2026

Para dar cobertura a la misma, se ha autorizado con fecha 18 de junio del presente por la Direccion Ge-
neral de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo Social, la utiliza-
cion del saldo provisional del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, mediante la partida
0000010000 1/87100/00 01 con objeto de instar expediente de generacion de crédito por importe de
25.622.999,36 €, en aplicacion de lo previsto en el articulo 46.3.i) del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, cuya
estimacidn provisional resulta suficiente de acuerdo con lo informado por la Intervencion General de la Jun-
ta de Andalucia.

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 7 del citado articulo 46, debe indicarse
que, en el momento actual, no existe un objetivo de déficit formalmente aprobado, lo que impide realizar
una verificacién completa de su cumplimiento. Por otra parte,, dado que la presente modificacién presu-
puestaria afecta a créditos del Capitulo 3 «Gastos financieros», cuya naturaleza no tiene incidencia en el
calculo de la regla de gasto, no procede efectuar consideracion alguna respecto de dicha magnitud. Sin per-
juicio de lo anterior, a lo largo del ejercicio presupuestario se llevara a cabo un seguimiento continuado de
los indicadores de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y, en caso de detectarse riesgos de
desviacion, se adoptaran las medidas correctoras que resulten pertinentes.

6. Impacto presupuestario

La modificacion afecta al capitulo 3 del programa 54A, correspondiente a gastos financieros, el cual no tiene
asociados objetivos ni indicadores de ejecucidn, por lo que no se produce afeccion directa sobre la consecu-
cién de politicas publicas o programas finalistas.

El impacto se limita, por tanto, al cumplimiento de obligaciones financieras derivadas de resoluciones judi-
ciales, sin incidencia material en la actividad ordinaria de la Consejeria.

7. Conclusion

De acuerdo con los antecedentes expuestos, la resolucion judicial firme y la determinacion concreta de la
deuda, se concluye que concurre una obligacion ineludible de abonar los intereses de demora por importe
de 25.622.999,36 euros. La inexistencia de crédito suficiente en el presupuesto vigente hace necesario trami-
tar una generacion de créditos que permita habilitar los recursos necesarios para afrontar dicho pago.
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La aprobacién del presente expediente de modificacion presupuestaria es competencia del Consejo de
Gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulos 48.c) del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

FIS:FM/NZD/aamg
MC-2026-038

Se ha recibido en esta Intervencion General expediente de modificacion presupuestaria
MC/2026/608899, propuesto por el érgano competente de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, para que de conformidad con lo establecido en el articulo 91 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en los articulos 37 y 38 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
92/2022, de 31 de mayo, se emita el correspondiente informe.

La modificacidén supone una generacidn de créditos con cargo al Remanente de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia para gastos generales, por importe de 25.622.999,36 euros, que
afecta a la seccion presupuestaria Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, al capitulo
3 del servicio Autofinanciada del programa 54A.

Seglin la memoria, de 19 de junio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente, la propuesta de generacién de crédito tiene como finalidad hacer frente al pago de los
intereses de demora derivados de la ejecucion de una sentencia firme dictada en el ambito del
recurso contencioso-administrativo n° 956/2024, interpuesto por la Junta de Andalucia contra la
Resolucion de la Secretaria General de Innovacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion de 11 de
octubre de 2023.

Se informa favorablemente, correspondiendo su autorizacién al Consejo de Gobierno, de
conformidad con lo establecido en los articulos 46.3.i) y 48.c) del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo.

EL INTERVENTOR GENERAL
P.S. ELINTERVENTOR ADJUNTO
(Resolucién 22 de junio 2026)

C/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n. 41092 Sevilla
Teléfono: 955 0649 36
Correo-e: igeneral.cehyfe@juntadeandalucia.es
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