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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacidn en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.
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1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES
6rgano proponente Viceconsejeria. Fecha? 13/07/2026
Tipo de disposicion Proyecto de Ley O
Decreto Legislativo O
Decreto X
Orden O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo.

Tipo de Memoria

Normal 0 Abreviada x

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

1. Organizaciéninterna de la Consejeriade Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo tras el nuevo reparto competencial
efectuado por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran
las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta
de Andalucia.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, determina
que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, las competencias que ya tenia
atribuidas en materia de politicas activas de empleo, tales
como la formacion profesional en el ambito laboral, la
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gestion de incentivos para el fomento del empleo, la
orientacién y la intermediacion laboral, asi como las
competencias en materia de trabajo y prevencion de riesgos
laborales; trabajo auténomo y economia social; comercio y
artesania. Asimismo, las relaciones institucionales de la
Administracion de la Junta de Andalucia con el Consejo
Econdémico y Social de Andalucia.

Se mantienen adscritas a la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo el Servicio Andaluz de Empleo y el
Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales.

Se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos
de Granada.

2.Se modifica el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que
se crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia.

Objetivos que se persiguen

Delimitar y organizar el ambito competencial de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo a las
competencias que le han sido asignadas por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio.

Modificar el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se
crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia.
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Principales alternativas consideradas

Las alternativas consideradas han sido
1.Modificacion de los decretos actuales ( Decreto 155/2022,
de 9 de agosto, y Decreto 59/2020, de 29 de abril)

2.Modificar el actual decreto de estructura incluyendo la
modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril.

3.Elaborar un nuevo decreto de estructura y un decreto de
modificacion del Comisionado independiente.

4. Redactar un nuevo decreto de estructura en el que se
modifique el Decreto 59/2020, de 29 de abril.

La necesidad de adaptarse a lo dispuesto por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, podria plantear la
alternativa de efectuar Unicamente la modificacion del
Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo. Sin embargo, teniendo en cuenta que
dicho decreto ha sido objeto de una correccion de errores y
de una modificacion efectuada mediante Decreto 110/2025,
de 11 de junio, que afecté a diversos articulos; que,
asimismo, se adscribe a la Consejeria un érgano mas vy se
introducen cambios de denominacién de drganos
directivos, de su contenido y de redaccion, asi como en el
orden de prelacién de drganos directivos, se considera
oportuno y adecuado dictar un nuevo decreto de estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo que contenga las indicadas modificaciones y
adscripciones con la finalidad de unificar, ordenar vy
clarificar el texto de la disposicién normativa, todo ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

Se opta por incluir en el nuevo Decreto de estructura la
modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por
economia procedimental

2. CONTENIDO
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Estructura de la propuesta

Normas afectadas

Consulta publica previa

El proyecto se estructura en preambulo, catorce articulos,
tres disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicidon derogatoria y dos

disposiciones finales.

Se deroga el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo.

Se modifica el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se
crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia.

SIONOx

Fecha de la consulta: No procede

Resultado y valoracion

No procede

Tramite de Audiencia e informacion
publica

SIONO X

Fecha de la consulta: No procede

Resultado y valoracion

No procede

Informes y dictamenes recabados

Se solicitan los siguientes informes y dictdmenes
preceptivos:

« Direccion General de Presupuestos (articulo 35 de la Ley
3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras).
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« Secretaria General para la Administracion Publica (articulo
8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, sobre
Administracién Electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de
Andalucia).

« Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Autdnomo (articulo 6.2 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia).

« Secretaria General Técnica de la de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo (articulo 45.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

« Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre)

Resultado y valoracion

:|

5. ANALISIS DE IMPACTOS
Impacto econémico Impacto econdmico directo SIONOx
Impacto econdmico indirecto SIONO X
Impacto economico-financieroy Afecta solo al 6rgano directivo SIONOx
presupuestario proponente
Afecta a otros 6rganos SIONOX
directivos u organismos

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si (0 NO x

Incorpora nuevas cargas administrativas Si 0 NO x
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H Supone una simplificacién de procedimientos SI D NO x

Afecta a cargas administrativas

SIONOx
Impacto de género La norma posee pertinencia a NOxSIO
género
Impacto sobre la infanciay la La norma posee relevancia NOxSIO
adolescencia sobre lainfanciay la

adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOxSIO
sobre la familia.

Medios electronicos La norma requiere de NOxSIO
tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

Impacto en la proteccion de datos La norma tiene impacto en la NOxSIO
personales proteccién de datos

personales
Otros impactos No se contemplan

2. Justificacion de la realizacion de la Memoria Abreviada.

Se elabora la presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), en cumplimiento del articulo 45.1.b)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que dispone: “La
iniciacion del procedimiento de elaboracidon de un reglamento se llevarad a cabo por el érgano directivo
competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su
justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos
de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa
vigente en materia de administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia”.
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El procedimiento de elaboracién se ha ajustado a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica aprobada mediante
Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en virtud de las modificaciones introducidas en
los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andaluciay por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para
la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de
la actividad econdémica en Andalucia.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, permite que cuando se aprecie que
el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se puede
elaborar una memoria de analisis de Impacto Normativo Abreviada (en adelante, MAIN abreviada), con el
contenido establecido en el articulo 7 ter.

La presentacion de la memoria en su formato abreviado se justifica, ademas de porque el proyecto de decreto
es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un caracter meramente organizativo, por la
inexistencia de impactos relevantes en ninguno de los dmbitos enunciados en la Guia metodoldgica para
elaboracidn de la MAIN. En este sentido, la norma no tiene efectos significativos sobre la competencia, la
unidad de mercado y competitividad ni tampoco existe impacto presupuestario y, dado su contenido material,
no existen impactos por razén de género, social, sobre cargas administrativas, ni en la infancia, adolescencia
y familia.

Esta disposicidn ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla
fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en
que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni
presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado,
siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion
tiene en su dmbito organizativo interno.

En definitiva, en el presente caso, la justificacion de la MAIN Abreviada reside en que el proyecto de decreto
no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o no son significativos, ya que se trata de una norma de caracter meramente organizativo cuyo
objetivo es la adecuacion de la estructura organica al nuevo reparto competencial establecido en el Decreto
del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias
que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia.

3. Oportunidad de lanorma.
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3.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, ha modificado el reparto competencial de las Consejerias que
forman parte de la Administracién de la Junta de Andalucia, con el fin de buscar la maxima eficiencia posible
en el empleo de los recursos publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, econémico y
social en las que se encuentra inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En dicho decreto se determina que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
las competencias que ya tenia atribuidas en materia de politicas activas de empleo, tales como la formacion
profesional en el ambito laboral, la gestion de incentivos para el fomento del empleo, la orientacién y la
intermediacion laboral, asi como las competencias en materia de trabajo y prevencion de riesgos laborales;
trabajo auténomo y economia social; comercio y artesania.

Asimismo, las relaciones institucionales de la Administracién de la Junta de Andalucia con el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia.

Se mantienen adscritas a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo el Servicio Andaluz de
Empleo y el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

El Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo.

Por otra parte, el nuevo decreto que se propone efectla varias modificaciones que afectan tanto a la
denominacion de 6rganos directivos y al orden de prelacion de tales 6rganos como a la redaccion del texto,
con la finalidad de reordenar y actualizar las competencias encomendadas.

Asimismo, se introduce en la disposicidn adicional tercera una modificacién del Decreto 59/2020, de 29 de
abril, por el que se crea y regula el Comisionado del Plan Director de Ordenacién de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia. El actual modelo de Comisionado vinculado al Plan Director de
Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia ha permitido impulsary coordinar
los procesos de planificacion estratégica, seguimiento y evaluacion de las actuaciones desarrolladas en este
ambito. No obstante, una vez consolidado el marco estratégico definido por dicho Plan Director, resulta
conveniente evolucionar hacia un modelo organizativo que incorpore de manera expresa las nuevas
necesidades de innovacion, transformacion digital, analitica de datos y mejora continua de las politicas
publicas de empleo.

Con esta finalidad, se modifica la denominacion del Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las
Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia a Comisionado para la Transformacion e Innovacion
de las Politicas Activas de Empleo, y sus funciones, transformandose en érgano directivo encargado de
impulsar la modernizacién de los procesos, instrumentos y sistemas de gestion vinculados a las politicas
activas de empleo, promoviendo una actuacién publica basada en la evidencia, el analisis de datos y la
orientacién a resultados.

La nueva configuracion del Comisionado responde a la necesidad de disponer de un drgano con capacidad
para liderar de forma transversal los procesos de innovacién organizativa y tecnoldgica de la Consejeria,
garantizando la alineacidn entre los objetivos estratégicos de las politicas activas de empleoy las capacidades
tecnoldgicas proporcionadas por la Agencia Digital de Andalucia. Asimismo, permitira fortalecer la
gobernanza del dato como elemento esencial para la planificacidn, gestién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.
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Como consecuencia de todo lo anterior, resulta necesario la aprobacion de un nuevo decreto de estructura
organica que delimite y organice el ambito competencial de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo a las competencias que le han sido asignadas por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
en aplicacién de los principios de coordinacién, eficiencia, racionalidad organizativa y simplificacion,
establecidos en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.

3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

Como alternativa para alcanzar los objetivos previstos en este proyecto de decreto podria plantearse la
modificacion del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Sin embargo, teniendo en cuenta que dicho decreto ya fue objeto
de una correccion de errores y de una modificacién efectuada mediante Decreto 110/2025, de 11 de junio, que
afectd adiversos articulosy que, asimismo, se adscribe a la Consejeria un érgano masy se introducen cambios
de denominacidn de drganos directivos y de redaccidn, asi como en el orden de prelacién de dérganos
directivos, se considera oportuno y adecuado dictar un nuevo decreto de estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo que contenga las indicadas modificaciones y adscripciones con la
finalidad de unificar, ordenar y clarificar el texto de la disposicién normativa.

Ademas, se considera que esta norma es la adecuada igualmente para sustituir a otra norma de igual rango,
como resulta ser el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo.

Y ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.18 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacidn con articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y al articulo 2.2 del Cédigo Civil publicado por el Real Decreto de 24 de julio de 1889.

3.3. Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

Conforme al articulo 7 bis 1.a) 3° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se justificara que la norma se
adecua a los principios de buena regulacion referidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segln el cual, en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Plblicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

A continuacion, se analiza la adecuacion a los principios de buena regulacién del proyecto de decreto por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

3.3.1. Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que la
iniciativa normativa debe estar justificada por una razdn de interés general. En este punto hay que recordar
que la Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion
de uno o varios sectores de actividad (articulo 23 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre). Para llevar a cabo esta
organizacién es necesario que se apruebe el correspondiente decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, a través del cual se delimitan las
competencias que corresponden a cada uno de los 6rganos que configuran la Consejeria.
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Asimismo, la necesidad de esta norma deriva de la exigencia de aprobar mediante decreto de Consejo de
Gobierno la estructura organica de la Consejeria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En
virtud de lo dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio,
la iniciativa normativa debe basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion. Mediante el proyecto de decreto de estructura que nos ocupa
se da cumplimiento al mismo, al tratarse de un instrumento para el desarrollo y ejecucion de las competencias
de la Comunidad Auténoma en materia de politicas activas de empleo, asi como las competencias en materia
de trabajo y prevencidn de riesgos laborales; trabajo autonomo y economia social; comercio y artesania.

3.3.2. Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.

El proyecto de decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que solo acomete la regulacion
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta normay no restringe derechos.

3.3.3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claroy de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia,
la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

Recoger en una norma que hace publica la organizacion interna de la Consejeria y la distribucion de
competencias, permite a la ciudadania tener un mayor conocimiento sobre el funcionamiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia, lo que redunda positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al ambito competencial asumido
por la Comunidad Auténoma en el articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia de Andalucia, que contempla
entre las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma: “El procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”; y segtn lo dispuesto en el
citado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que exige la aprobacidn de la estructura organica de la
Consejeria mediante decreto del Consejo de Gobierno.

En definitiva, el presente decreto contiene la regulacién imprescindible para atender una necesidad a cubrir
y se dicta en consonancia con el ordenamiento juridico aplicable, generando un marco normativo adecuado
que facilita su conocimiento y comprension.

3.3.4. Principio de transparencia.

En relacién al principio de transparencia, no serd objeto de publicacion el proyecto de decreto ni la
documentacion de su expediente, por cuanto la obligacion que prevén el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno y el articulo 13.1, parrafos c) y
d), de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, dado que no se va a someter a los
tramites de audiencia e informacidn publica, al tratarse de una norma organizativa y que tnicamente regula
aspectos parciales de la propia organizacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre (articulo 45.1.f)).
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No obstante, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccidn de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia. Asimismo, con ocasion de su aprobacion, se dara publicidad a la
documentacidn del expediente.

Con este decreto se contribuye a reforzar la transparencia de la Administracion, ya que, a través del mismo la
ciudadania tendra conocimiento de las competencias de los distintos 6rganos de la Consejeria.

3.3.5. Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacidon, la gestion de los recursos publicos, y a este respecto, la estructura
orgénica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo debe responder a la necesidad de
acompasar la actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia con la ejecucion del conjunto de
politicas publicas que conforman el programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficaciay
eficiencia posible.

La presente norma posee un caracter interno y organizativo de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Por lo tanto, la aprobacién del proyecto de decreto no supone ningin incremento de cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas, y se ha realizado un esfuerzo por adecuar las estructuras de la Consejeria
al conjunto global de competencias atribuidas permitiendo de esta forma racionalizar la gestion de los
recursos publicos.

4. Contenidoy analisisjuridico.

4.1, Régimen de distribucién de competencias.

4.1.1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN Abreviada emana del ejercicio de la competencia exclusiva que
reconoce el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de organizacion y estructura de
sus instituciones de autogobierno.

Por su parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 23, establece que la Administracion de la Junta de
Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestidon de uno o varios sectores de actividad.

4.1.2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo regula la estructura orgénica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo,
tratandose de una norma reglamentaria con vocacion de permanencia, aplicacion sucesiva y publicacién.

En el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, seglin el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia.

En este caso, su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1 y
27.18, respectivamente.

4.1.3 Listado de normas que quedan derogadas.
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Dado que se trata de un decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Autdnomo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en el presente decreto, y expresamente el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

4.1.4. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5. Analisis de impactos.
5.1. Impacto econémico y econémico-financiero y presupuestario.

5.1.1. Impacto econémico.

El proyecto de decreto tiene por objeto establecer la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo, por lo que, respecto a su posible repercusion econdmica, no tiene impacto sobre la
competencia, ni sobre la unidad de mercado, ni sobre las pequefias y medianas empresas, ni sobre las
actividades econdmicas, ni establece restricciones a la libertad de establecimiento o a la libre prestacion de
servicios que requieran notificacion a la Comisién Europea, de conformidad con lo previsto en los articulos
11.2y 12.3 de laLey 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
ya que se trata de una norma de caracter estrictamente organizativo.

5.1.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.

En el mismo sentido, puede afirmarse que las modificaciones del proyecto de decreto, desde la perspectiva
econdmico-financiera, no supone coste econémico adicional.

Tras la distribucién de competencias, la nueva estructura de la consejeria se recoge en el anexo | de Centros
Directivos, en la que se comprueba que no ha hay diferencia en el nimero de altos cargos.

En el anexo Il se detallan los Programas Presupuestarios incluidos en la consejeria y en los centros adscritos.
Se trata de los mismos programas de la anterior estructura incorporandose ademas el programa
presupuestario del Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada.

Ademas, se incorporan los anexos Ill Programas Compartidos y Anexo IV Programas Presupuestarios que
pasan a otra Seccidn Presupuestaria.

Anexo | Centros Directivos

CONSEJERIAS |

CONSEJERIA DECRETO N.°ALTOS CONSEJERIA NUEVO N.°ALTOS
ACTUAL: CENTROS CARGOS DECRETO ESTRUCTURA: |CARGOS NUEVA Observaciones
DIRECTIVOS ACTUALES CENTROS DIRECTIVOS ESTRUC
\VICECONSEJERIA 1|VICECONSEJERIA 1
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SECRETARIA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL DE

SERVICIO PUBLICO DE 1|SERVICIO PUBLICO DE 1
EMPLEO Y FORMACION EMPLEO Y FORMACION

SECRETARIA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL DE

EMPRESA Y TRABAJO 1|[EMPRESAY TRABAJO 1
AUTONOMO AUTONOMO

SECRETARIA GENERAL 1 [SECRETARIA GENERAL 1
TECNICA TECNICA

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE

TRABAJO, SEGURIDAD Y 1{TRABAJO, SEGURIDAD Y 1
SALUD LABORAL SALUD LABORAL

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE

FORMACION PROFESIONAL 1|FORMACION EN EL AMBITO 1|SE CAMBIA DENOMINACION

PARA EL EMPLEO LABORAL

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE

TRABAJO AUTONOMO'Y 1{TRABAJO AUTONOMO Y 1

ECONOMIA SOCIAL ECONOMIA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE

INCENTIVOS PARAEL DIRECCION GENERAL DE .
EMPLEO Y COMPETITIVIDAD INCENTIVOS PARA EL EMPLEO 1/SE CAMBIA DENOMINACION
EMPRESARIAL

DIRECCION GENERAL DE
COMERCIO

DIRECCION GENERAL DE
COMERCIO Y ARTESANIA

[

SE CAMBIA DENOMINACION

TOTAL ALTOS CARGOS

O

TOTAL ALTOS CARGOS

DIFERENCIA N.° ALTOS
CARGOS CONSEJERIA=0

AGENCIAS Y ENTIDADES INSTRUMENTALES |

SOCIAL DE ANDALUCIA

SOCIAL DE ANDALUCIA

o o
ADSCRIPCION DECRETO N.°ALTOS ADSCRIPCION NUEVO N.°ALTOS
ACTUAL CARGOS DECRETO ESTRUCTURA | RGOS NUEVA
ACTUALES ESTRUC
DIRECCION GERENCIA DIRECCION GERENCIA gggs:f:ﬁZZESELQAL DE
SERVICIO ANDALUZ DE 0|SERVICIO ANDALUZ DE >
EMPLEO EMPLEO SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO Y FORMACION
DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE
INTERMEDIACION Y )
ORIENTACION LABORAL 1|INTERMEDIACION ¥ 1
ORIENTACION LABORAL (SAE)

(SAE)
DIRECCION INSTITUTO DIRECCION INSTITUTO E&RERCETSOPSSED,\‘EEAR;L DE
ANDALUZ DE PREVENCION 0|ANDALUZ DE PREVENCION DE TRABAJO. SEGURIDAD Y
DE RIESGOS LABORALES RIESGOS LABORALES SALUD LABORAL
CONSEJO ANDALUZ DE CONSEJO ANDALUZ DE 1
RELACIONES LABORALES RELACIONES LABORALES
CONSEJO ECONOMICO Y CONSEJO ECONOMICO Y 1
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DE ACUERDO CON LOS

ESTATUTOS DEL
CONSORCIO PALACIO DE CONSORCIO REGULADOS
EXPOSICIONES Y O[MEDIANTE ACUERDO DE 9

CONGRESOS DE GRANADA DE JUNIO DE 2020 DEL
CONSEJO DE GOBIERNO NO
HAY ALTOS CARGOS
DIFERENCIA N.° ALTOS
TOTAL ALTOS CARGOS 0| TOTALALTOS CARGOS 0|CARGOS AGENCIAS Y EE.II.

=0

*De conformidad con el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula el comisionado del Plan Director de Ordenacién de las
Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo el Comisionado
del Plan Director de Ordenacidn de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, si bien el mismo no forma parte de la estructura
orgénica de la Consejeria. El actual borrador de Decreto, en una de sus disposiciones adicionales, modifica su denominacién y funciones, pero
mantiene el estatus anterior, sin integrarlo en su estructura. El titular tiene la consideracion de alto cargo, pero queda al margen del analisis
econdmico realizado. Actualmente existe un titular (alto cargo ocupando dicho puesto) y tras la aprobacién del presente decreto de estructura
organica seguira existiendo, aunque con otra denominacién y funciones.

Anexo Il: Programas Presupuestarios

COMPARTIDO
ESTRUCTURA ACTUAL: SECCION /|  NUEVA ESTRUCTURA: SECCION / (soLo
PROGRAMA PROGRAMA MARCAR SI OBSERVACIONES
PROCEDE)

1400/11F "Asesoramiento en
materia econémicay social"

1300/11F "Asesoramiento en materia
econdmica y social"

1400/12S "Direccion y Servicios
Generales"

1300/12S "Direccién y Servicios
Generales"

1400/31C "Seguridad, Salud y
Relaciones Laborales"

1300/31C "Seguridad, Salud y
Relaciones Laborales"

1400/31M "Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales"

1300/31M "Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales"

1400/32D "Formacién Profesional
para el empleo"

1300/32D "Formacién Profesional para
el empleo"

1400/32K “Politicas Activas de
Empleo”

1300/32K “Politicas Activas de Empleo”

1400/72C "Trabajo Auténomoy
Economia Social"

1300/72C "Trabajo Auténomo'y
Economia Social"

1400/76A "Ordenacidny
promocién comercial"

1300/76A "Ordenacién y promocidn
comercial y artesania"

En la Orden de elaboracién del
Presupuesto de la JA para 2027
se denomina “Ordenaciény
Promocién Comercial y
Artesana”

1431/310 "Prevencion de riesgos
laborales y salud laboral"

1331/310 "Prevencidn de riesgos
laborales y salud laboral"
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1439/32L "Intermediacién y
orientacion laboral"

1339/32L "Intermediacidn y orientacién
laboral"

1340/76A "Ordenacién y promocion
comercial y artesania"

En la Orden de elaboracién del
Presupuesto de la JA para 2027
X se denomina “Ordenaciény
Promocién Comercial y
Artesana”

Anexo lll: Programas compartidos

ANEXO Ill: CONSEJERIAS CON PROGRAMAS COMPARTIDOS

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

PROGRAMAS EXCLUSIVOS DE LA CONSEJERIA:

1300/11F "Asesoramiento en materia econdémicay social"

1300/12S “Direccién y Servicios Generales”

1300/31C "Seguridad, Salud y Relaciones Laborales"

1300/31M "Consejo Andaluz de Relaciones Laborales'

1300/32D "Formacion Profesional para el empleo"

1300/32K “Politicas Activas de Empleo”

1300/72C "Trabajo Auténomo y Economia Social"

1300/76A "Ordenacién y promocién comercial"

PROGRAMAS COMPARTIDOS:

CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN

76A "Ordenacion y promocidon comercial y artesania"

Consejeria de Empleo, Empresay
Trabajo Auténomo

Consorcio Palacio de Exposicionesy
Congresos de Granada

Anexo IV: Programas Presupuestarios que pasan a otra Seccidn Presupuestaria

Programas y Partidas que pasan integramente a otra Seccién Presupuestaria:

Programas Presupuestarios y
partida

Consejeria de Origen: PARTIDAS QUE SE Consejeria de Destino: PARTIDAS QUE
MANTIENEN INTEGRAMENTE TRASPASAN INTEGRAMENTE SU GESTION
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5.2. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

Conforme al articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segln la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la MAIN se incluira el informe de evaluacién
del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y
la familia sobre el contenido de estas.

En relacion con la infancia y la adolescenciay a la familia, la referencia a la MAIN ademds viene previsto en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
modificacion parcial del Codigo Civily de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicin adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, respectivamente.

5.2.1. Impacto de género.

En virtud de lo establecido en el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como
posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, en su articulo 6.2, todos los centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de
acompafiar al procedimiento de elaboracion de proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un
informe en el que se valore elimpacto que pueden causar tras su aprobacién. En cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracidn, corresponde a la Viceconsejeria realizar el
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, que queda integrado en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 8 las
competencias a desarrollar por la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo. A partir del mismo, se
propone la estructura organica de la Consejeria, atendiendo de manera expresa tanto a la organizacién
instrumental como a la competencial. Esta organizacion corresponde, por tanto, al mandato de normas de
caracter general en las que se establecen las competencias expresas en la materia de la Consejeria como son
el Estatuto de Autonomia de Andalucia, leyes en materia de fomento del empleo o trabajo auténomo u otras
como pueden ser para el desarrollo de la formacidn profesional para el empleo, la prevencién de riesgos
laborales o las relaciones laborales, entre otras.
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Si bien el contenido de las competencias que se atribuyen a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autdénomo tienen incidencia directa sobre las personas y sobre el acceso de las mismas a los recursos, y su
ambito de actuacion tiene un amplio margen para la deteccién de brechas de género y la intervencion sobre
las mismas para facilitar su reduccion o eliminacion, dado el caracter general de la norma hemos de entender
que es no pertinente al género, ya que en el ambito del decreto consideramos que sera una cuestion que
debera atenderse a través del desarrollo de las politicas publicas que den forma a las competencias que se
recogen y se organizan en el mismo.

El texto del proyecto de decreto recoge de manera expresa tanto el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia como la
utilizacion de un lenguaje no sexista en cumplimiento de la Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejeros, por la que se insta a la utilizacion de un lenguaje no sexista en las disposiciones de
caracter general.

5.2.2. Impacto sobre infancia y adolescencia.

Este 6rgano directivo no considera que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, sea susceptible de repercutir sobre los derechos
de lainfanciay de la adolescencia.

5.2.3. Impacto sobre la familia.

Considerando que el analisis del impacto en la familia es un instrumento para la evaluacién a priori de los
posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdmicay juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucién Espafiola, se indica que,
dado el contenido de caracter organizativo del proyecto, su impacto en la familia se valora como nulo.

5.2.4. Otros impactos.

Del proyecto de decreto objeto de analisis no se derivan impactos apreciables en la seguridad, la salud,
ambientales, sociales o de otro tipo.

6. Medios electrénicos.
De acuerdo con los articulos 7 bis 1.f) y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, podemos indicar
que, dado que el proyecto de decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa
con las tecnologias de lainformacién y la comunicacion ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias
para llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.

7. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de informes
y dictamenes.
En la tramitacion del presente decreto se sigue el procedimiento para la elaboracidn de los reglamentos
previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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7.1. Iniciacion.

La iniciacion del procedimiento se lleva a cabo mediante Acuerdo de la Consejera de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, al que se acompafia el correspondiente proyecto de decreto y la version inicial de la MAIN
Abreviada.

7.2. Fases de consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la
consulta publica requlada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella’.

En el mismo sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, establece que: “Podrd prescindirse del tramite consulta publica previsto en este apartado en el caso
de elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién de la Junta de Andalucia o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés pablico que
lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de
tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
Jjustificaran debidamente en el expediente”.

Por ultimo, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que: “no se aplicardn los trdmites
de audiencia a la ciudadania y de informacién piblica a las disposiciones organizativas del Gobierno y la
Administracion de la Junta de Andalucia’,

El proyecto de decreto que nos ocupa tiene la naturaleza de una disposicion reglamentaria de caracter
organizativo, sin efectos hacia el exterior (ad extra), ya que se dicta en el ejercicio de la potestad doméstica
que la Administracion tiene en su dmbito organizativo interno. Ademas, como se ha expuesto anteriormente,
no tiene impacto en la actividad econémica, ni impone obligaciones a los destinatarios (por tratarse de una
regulacion ad intra). Por Gltimo, no regula, ni total ni parcialmente, materias sectoriales, ni el proyecto se va a
tramitar con caracter urgente.

En consecuencia, al concurrir en el presente proyecto de decreto todos los supuestos que habilitan tal
excepcidn, se prescinde de la realizacion de los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion
publica.
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7.3. Informes preceptivos.

Se van a solicitar los siguientes informes preceptivos:

1.

2.

Secretaria General para la Administracién Publica.
Unidad de Igualdad de Género.

Secretaria General Técnica.

Direccidn General de Presupuestos.

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a fecha de la firma electrénica.

La Viceconsejera de Empleo, Empresa y

Trabajo Auténomo.

Fdo.: Beatriz Barranco Montes
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

. Consejera
Junta de Andalucia

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran
las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, en su articulo 8, determina
que:

“1. Corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, las competencias que ya tenia
atribuidas en materia de politicas activas de empleo, tales como la formacién profesional en el ambito
laboral, la gestion de incentivos para el fomento del empleo, la orientacion y la intermediacién laboral, asi
como las competencias en materia de trabajo y prevencion de riesgos laborales; trabajo auténomo y
economia social; comercio y artesania. Asimismo, las relaciones institucionales de la Administracién de la
Junta de Andalucia con el Consejo Econémico y Social de Andalucia.

2. Se mantienen adscritas a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en virtud de la
normativa vigente las siguientes entidades:

El Servicio Andaluz de Empleo.

El Instituto Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales.

3. Se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo el Consorcio Palacio de Exposiciones
y Congresos de Granada’.

La determinacion del ambito competencial atribuido a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo hace precisa la regulacion de su estructura organica en un nuevo decreto que sustituya al
actualmente vigente Decreto 155/2022, de 9 de agosto, el cual ya fue objeto de una correccién de errores
y una modificacion efectuada mediante Decreto 110/2025, de 11 de junio, que afectd a diversos articulos.

Asimismo, se considera necesario que el nuevo decreto de estructura contemple la adscripcion del
Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, efectuada mediante el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, asi como cambios de denominacidén de érganos directivos, de su
contenidoy de redaccion que actualicen, ordenen y clarifiquen el texto de la disposicién normativa.

Ensuvirtud, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21.3y 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,

ACUERDO

Primero.- Iniciar el expediente para la tramitacion del proyecto de decreto por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, sometiendo todo ello a
los tramites subsiguientes.
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A

Segundo.- Aplicar al procedimiento, de oficio, la tramitacién de urgencia, reduciéndose a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordinario, de conformidad con lo establecido en el articulo 33
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones

Publicas.

LA CONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA
Y TRABAJO AUTONOMO

Rocio Blanco Eguren
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Informe de observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género

Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo.

Con fecha 22 de febrero de 2012 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Impacto de Género y se modifica el
procedimiento de valoracién del preceptivo informe de impacto de género en las normas, asignando esta
funcidn a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria. Ademas de ello es preciso
tomar como referencia la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo aprobada en fecha 14 de mayo de 2024,

En el caso de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo su Viceconsejeria ostenta la competencia
de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género, en virtud de lo establecido
en el articulo 4.3 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula su estructura organica.

Desde el Servicio de Legislacion y Recursos se recibe peticion para que se realicen las observaciones
pertinentes al Informe de Evaluacién de Impacto de Género emitido por la Viceconsejeria, incluido en la
Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN), del proyecto citado mas atras, acompafiando, entre otros,
el texto del proyecto de decreto.

Atenor de lo expuesto, y una vez analizada la documentacién, se realizan las siguientes observaciones:

1. Analisis de la pertinencia y el impacto de género de la norma.

1.1. Sobre la pertinencia de género.

Acudiendo a la MAIN presentada, dentro del resumen ejecutivo en el apartado de analisis de impacto de
género, encontramos que el centro directivo proponente se marca la opcidon «No», recogiéndose
posteriormente la siguiente valoracion a lo largo del texto: «Si bien el contenido de las competencias que se
atribuyen a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo tienen incidencia directa sobre las
personas y sobre el acceso de las mismas a los recursos, y su ambito de actuacion tiene un amplio margen
para la deteccién de brechas de género y la intervencion sobre las mismas para facilitar su reduccién o

! https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/areas/simplificacion-
administrativa/guia-main.html
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eliminacién, dado el caracter general de la norma hemos de entender que es no pertinente al género, ya que
en el ambito del decreto consideramos que sera una cuestion que debera atenderse a través del desarrollo
de las politicas publicas que den forma a las competencias que se recogen y se organizan en el mismo.»

Desde la Unidad de Igualdad de Género entendemos que el texto es no pertinente, aplicando el «<Manual para
la elaboracién de informes de impacto de género» publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer?, como se
indica que debe hacerse en las paginas 41 a 43 de la guia metodoldgica citada, al compartir lo indicado por el
centro promotor de la norma en cuanto que sera a través de la ejecucion de las competencias con las
herramientas que para ello se determine en cada momento cuando realmente habra que valorar la
pertinencia de género.

1.2. Sobre el impacto de género.

Desde la Unidad de Igualdad de Género acudimos al manual ya citado valorando que la norma no tendra
impacto de género al entenderse que es no pertinente.

2. Observacionesy propuestas.

En cuanto al texto del proyecto no cabe realizar ninguna observacion respecto el uso de lenguaje no sexista
al ser correcto, ni procede realizar ninguna otra observacién desde la perspectiva de la igualdad de género.

Cabe recordar para su cumplimiento, segln indicacion del Instituto Andaluz de la Mujer, lo preceptuado en
elarticulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, que viene a establecer que «El centro directivo competente para la emision de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluacion del impacto por razén de
género, la remitira al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente, antes de su
envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en
las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacién.»

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el proyecto de «Decreto por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomon».

EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Urbano Jesus Mufioz Pedroche

2 Instituto Andaluz de la Mujer, 2018: Manual para la elaboracién de informes de impacto de género. Claves para su aplicacién a los diferentes
ambitos de intervencién. https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/catalogo/doc/iam/2018/143578903.pdf
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00038_2026

Asunto: INFORME - Decreto de estructura érganica Consejeria Empleo, Empresay Trabajo Auténomo

El dia 17 de julio de 2026 ha tenido entrada en esta Direccidon General, en cumplimiento de lo estable-
cido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financie-
ras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una
solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Traba-
jo Auténomo, por el que se presenta la documentacién solicitando informe relativo al proyecto de Decreto por
el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructu-
ran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 2 la de-
nominacion de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo y en su articulo 8.1 las competencias de
la misma. Concretamente, en este Gltimo articulo se indica que le corresponderan "las competencias que ya te-
nia atribuidas en materia de las politicas activas de empleo, tales como la formacién profesional en el dmbito la -
boral, la gestion de los incentivos para el fomento del empleo, la orientacion y la intermediacion laboral, asi
como las competencias en materia de trabajo y prevencion de riesgos laborales; trabajo auténomo y economia
social; comercio y artesania. Asimismo, las relaciones institucionales de la Administracion de la Junta de Andalu -
cia con el Consejo Econémico y Social de Andalucia”.

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la Conse-
jeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo se estructurard en los siguientes érganos directivos centrales:

*  Viceconsejeria.

*  Secretaria General de Servicio Piblico de Empleo y Formacion.
*  Secretaria General de Empresay Trabajo Auténomo.

*  Secretaria General Técnica.

» Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

+  Direccidn General de Formacién en el ambito laboral.

*  Direccidn General de Trabajo Auténomo y Economia Social.

*  Direccion General de Incentivos para el Empleo.

»  Direccion General de Comercio y Artesania.
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Seguidamente, en el mismo articulo anteriormente citado, se adscriben a la citada Consejeria las si-
guientes entidades instrumentales:

* ElServicio Andaluz de Empleo.
* EllInstituto Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales.

Asimismo, quedan adscritos a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo los siguientes
consorcios:

»  Centro de Formacién Medioambiental y Desarrollo Sostenible (en liquidacién) (FORMADES).

« Centro de Formacidn en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de Malaga (en liquidacién)
(FORMAN).

« Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada (nueva adscripcién ya que pertenecia a la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda conforme a la anterior reorganizacion se-
gun el precedente Decreto del Presidente sobre reestructuracion de Consejerias ).

Y por dltimo, quedan adscritos a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, los siguien-
tes érganos:

* ElConsejo Econdmico y Social de Andalucia.
* ElConsejo Andaluz de Relaciones Laborales y su Sistema Extrajudicial de Resolucidn de Conflictos La-
borales de Andalucia (SERCLA).

Ademas en el texto propuesto se ha considerado conveniente introducir modificaciones en la denomi-
nacién y el orden de prelacion de diversos drganos directivos, asi como ajustes en la redaccidn del texto, con el
fin de reordenary actualizar las competencias atribuidas.

Asimismo, se introduce en la disposicidn adicional tercera una modificacién del Decreto 59/2020, de
29 de abril, por el que se crea y regula el Comisionado del Plan Director de Ordenacién de las Politicas de Em -
pleo y Relaciones Laborales de Andalucia, adaptando el modelo organizativo del Comisionado a las nuevas ne-
cesidades de innovacion, transformacion digital, analitica de datos y mejora de las politicas publicas de em-
pleo. Con esta finalidad, el Comisionado pasa a denominarse Comisionado para la Transformacion e Innova-
cion de las Politicas Activas de Empleo, reforzando sus funciones como érgano directivo encargado de impul-
sar la modernizacion de los procesos, instrumentos y sistemas de gestidn de las politicas activas de empleo.

De conformidad con el citado Decreto 59/2020, de 29 de abril, el Comisionado del Plan Director de Or-
denacidn de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia no forma parte de la estructura orga-
nica de la Consejeria, si bien la persona titular tiene la consideracién de alto cargo y en consecuencia, este
puesto queda al margen del analisis econdmico realizado. Actualmente existe un Unico puesto de alto cargo
correspondiente al Comisionado vy, tras la aprobacién del presente decreto, continuara existiendo con idéntico
nivel organico, si bien con una nueva denominacién y funciones adaptadas al nuevo modelo organizativo.

La nueva estructura de la Consejeria, contemplada en el proyecto de decreto sometido a informe, con-
lleva los siguientes cambios respecto a la anterior:

* Se modifica la denominacién de las siguientes Direcciones Generales: la de Formacién Profesional
para el empleo, la de Incentivos para el Empleo y competitividad empresarial y la de Comercio.
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Segln lo expuesto el cambio de la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo seria el siguiente:

CONSEJERIAS
CONSEJERIA DECRETO ACTUAL; CONSEJERiA NUEVO DECRETO ESTRUCTURA: LEATOS CARGOS
CENTROS DIRECTIVOS R TONGBRGON CENTROS DIRECTIVOS BUEVAESTRUC R
ACTUALES ACTUALES OBSERVACIONES
Viceconsejeria. 1 Viceconsejeria. 1
ISecretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacidn. 1 Secretaria General de Servicio Piblico de Empleoy Formacidn. 1
(Secretaria General de Empresa y Trabajo AutGnomo. 1 Secretaria General de Empresay Trabajo Auténomo. 1
[Secretaria General Técnica. 1 Secretaria General Técnica. 1
Direccidn General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral. 1 Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral. 1
Direccion General de Formaci6n Profesional para el empleo 1 IDireccion General de Formacion en el ambito laboral. 1 ISe cambia la denominacion
Direcci6n General de Trabajo AutGnomo y Economia Social. 1 Direccion General de Trabajo Autnomo y Economia Social. 1
Direccidn General de Incentivos para el Empleo y competitividad emp ik Direccion General de Incentivos para el Empleo. 1 [Se cambia la deno
Direccidn General de Comercio 1 Direccion General de Comercio y Artesania. 1 [Se cambia la denominacion
DIFERENCIA N.° ALTOS
TOTAL ALTOS CARGOS 9 TOTAL ALTOS CARGOS 9 CARGOS CONSEJERIA = 0

Valoracidn de la incidencia econdmica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe sefialar que la entrada en vigor del proyecto de de-
creto objeto del presente informe no conlleva la creacion ni la supresién de ningln 6rgano directivo, ni implica
modificaciones en la estructura organica con incidencia presupuestaria.

Del analisis efectuado de los programas presupuestarios y de las competencias atribuidas a la Conse-
jeria resulta que, durante el ejercicio 2026, la totalidad de la gestidn presupuestaria ya corresponde a la mis-
ma, no existiendo programas presupuestarios ni partidas de gasto que hayan de ser compartidas con otras
Consejerias. En consecuencia, esta circunstancia se tendra en consideracidn en la elaboracién de la propuesta
de Orden de redistribucion de créditos.

A este respecto, cabe destacar que la nueva adscripcion del Consorcio Palacio de Exposiciones y Con-
gresos de Granada a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, dejando de estar adscrito a la
consejeria competente en materia de Fomento, implica que el programa presupuestario 76A. Ordenacion y
Promocion Comercial y Artesana mantiene su gestion compartida entre el citado Consorcio y la Direccion Ge-
neral de Comercio y Artesania, pero ahora ambos centros directivos adscritos a la misma Consejeria de Em-
pleo, Empresa y Trabajo Autdnomo. Esta circunstancia sera tenida en consideracion en la elaboracion de la
propuesta de Orden de redistribucién de créditos

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el borrador de Decreto objeto del pre-
sente informe fueran objeto de modificaciones que afectasen a su contenido econémico-financiero y presu-
puestario, serd necesario remitir una nueva memoria econémica que comprenda toda la informacién del expe-
diente y la comparativa con la documentacién del expediente previo donde se contemple el analisis econémi-
co-financiero y presupuestario de los cambios realizados, asi como el resto de la documentacién necesaria
para la emision del correspondiente informe, en caso de que asi se estime pertinente, por parte de este érgano
directivo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Empleo, Empresay
Trabajo Autonomo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte. niim. 40/2026
Ref. RRI/MMD

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO
AL «<PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE EMPLEO, EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO».

Por parte de la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo se ha solicitado a la Secretaria
General Técnica la emisiéon de informe en relacidén con el proyecto de decreto mencionado en el
encabezamiento.

En el caso que nos ocupa, se emite el presente informe de conformidad con lo establecido en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
articulo 7.2.d) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgéanica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autébnomo y la Instrucciéon 1/2026, de 6 de marzo, de la
Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para
la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno y de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y otros procedimientos administrativos en el
ambito de esta Consejeria.

Una vez analizado el texto sometido a informe, se realizan las siguientes observaciones respecto al
mismo:

1.- ANTECEDENTES.

Se interesa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo
la emision de Informe en relacion al proyecto remitido.

Asi, se recibe en fecha 17 de julio de 2026, mediante la aplicacion BandeJA
INT/2026/0000000002088467, comunicacion interior de la misma fecha, remitida por la Viceconsejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo, del siguiente tenor:

«A efectos de que por esa Secretaria General Técnica se proceda a solicitar los
informes preceptivos necesarios citados en el punto 6, del apartado segundo, del
Capitulo segundo de la Instruccion 1/2026, de 6 de marzo, de la Viceconsejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, por la que se establece el procedimiento para
la elaboracion de disposiciones de cardcter general, de Acuerdos del Consejo de
Gobierno y de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y otros
procedimientos administrativos en el ambito de esta Conseferia, se adjuntan los
documentos que se relacionan a continuacion:

- Acuerdo de inicio de expediente para la tramitacion del proyecto decreto por el que

se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo.
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- Borrador de proyecto decreto por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
- Memoria Abreviada del Analisis de Impacto Normativo (MAIN). »

2.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

2.1. Objeto, naturaleza juridica, competencias ejercidas y rango normativo.

Segln lo dispuesto en el apartado «I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA» del Resumen ejecutivo de la
Memoria Abreviada del Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), el objeto del proyecto es:

«Delimitar y organizar el dambito competencial de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Autonomo a las competencias que le han sido asignadas por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio.

Modificar el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula el comisionado del
Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de
Andalucia».

A la vista de su contenido, debe concluirse que el texto objeto del presente informe goza de la
naturaleza juridica de disposicién administrativa de caracter general, al resultar fuera de toda duda su
vocacion de quedar incorporada de forma permanente al ordenamiento juridico.

Por lo que se refiere a las competencias ejercidas y al rango normativo, nos remitimos a las
consideraciones que, a este respecto, se realizaron en el documento con el resultado de la verificacion
efectuada por el Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica tras el analisis
preliminar de la documentacion remitida, suscrito en fecha 17 de julio de 2026, que consta en el
expediente.

2.2. Estructura y documentacién del expediente.

Cabe resaltar que la version de proyecto remitida para informe, dispone de una parte expositiva, donde
se recoge cudles son los motivos y la finalidad perseguida con la aprobacién del decreto, las
competencias en cuyo ejercicio resultara aprobado el mismo, asi como la justificacidn de la adecuacion
de la norma a los principios de buena regulacién conforme a lo previsto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La parte dispositiva del proyecto de decreto cuenta con 14 articulos, 3 disposicién adicionales, 4
disposiciones transitorias, 1 disposicién derogatoria y 2 disposiciones finales:

« Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
« Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

« Articulo 3. Régimen de suplencias.

« Articulo 4. Viceconsejeria.

« Articulo 5. Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacion.

« Articulo 6. Secretaria General de Empresa y Trabajo Autonomo.
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Articulo 7. Secretaria General Técnica.

Articulo 8. Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

Articulo 9. Direccion General de Formacion en el ambito Laboral.

Articulo 10. Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social.

Articulo 11. Direccion General de Incentivos para el Empleo.

Articulo 12. Direccion General de Comercio y artesania.

Articulo 13. Direccion - Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo.

Articulo 14. Direccion General de Intermediacion y Orientacion Laboral.

Disposicion adicional primera. Habilitacion para la ejecucion.

Disposicion adicional segunda. Adscripcion de bienes y derechos.

Disposicion adicional tercera. Modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el gue se crea y
regula el comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia.

Disposicion transitoria primera. Subsistencia de unidades administrativas y puestos de trabajo.

Disposicion transitoria segunda. Procedimientos en tramitacion.

Disposicion transitoria tercera. Subsistencia de las delegaciones de competencias.

Disposicion transitoria cuarta. Subsistencias de la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Disposicion final primera. Habilitacion para ejecucion y desarrollo.

Disposicion final segunda. £ntrada en vigor.

En términos generales, la estructura empleada resultaria acorde a la exigida para estos casos,
qguedando el contenido del proyecto de decreto dividido en las tres clasicas partes propias de cualquier
disposicion administrativa de caracter general, esto es: expositiva, dispositiva y final, las cuales se
encuentran claramente diferenciadas, sin perjuicio de lo que se observarad mas adelante respecto a la
disposicion adicional tercera.

Por lo que se refiere a la documentacion que obra en el expediente, consideramos que la misma resultaria
acorde a la exigida por la normativa. Asi, en lo que respecta a la MAIN, el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, determina lo siguiente:

«b) La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el
organo directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante
la elaboracion del correspondliente proyecto, al que se acompariara la MAIN, donde se recoja
y unifigue la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una
estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion.
Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Administracion de la Junta de Andalucia».

2.3. Valoracién de la MAIN.
Habida cuenta de lo indicado en la propia MAIN aportada, consideramos acertado que se haya hecho

uso de una version abreviada de la misma, dado que dicha modalidad quedaria reservada, segin se
dispone en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
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simplificaciéon de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, Unicamente
para el caso de que «se aprecie gue el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter economico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos
ambitos no son significativos», constatando que concurririan tales circunstancias en el caso que nos
ocupa.

Por lo que respecta a la MAIN remitida, suscrita en fecha 17 de julio de 2026, se efectta el analisis de la misma
de manera transitoria por la Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en la disposicion transitoria
cuarta del Decreto 190/2025, de 10 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 153/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Como consecuencia de dicho andlisis se realizan las siguientes observaciones:

En cuanto a su estructura y contenido, se aprecia que se adecuUa a lo previsto en el articulo 7 ter.1 (MAIN
ABREVIADA) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y en la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la
MAIN, aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno (en adelante Guia
Metodolégica).

No obstante, y en relacién con el contenido de la MAIN se observa que ciertos apartados del resumen
ejecutivo y del desarrollo, no se encontrarian debidamente cumplimentados o se aprecian errores en su
cumplimentacién. Es lo que sucederia, al menos, en las siguientes ocasiones:

- Resumen ejecutivo:

En relacion a las observaciones de este apartado, nos remitimos a las realizadas en la verificacion efectuada
por el Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica, tras el andlisis preliminar de la
documentacion relativa al proyecto normativo objeto de informe, de fecha 17 de julio de 2026, en lo que pueda
resultarle de aplicacion.

No obstante se precisa que, en el apartado «3. ANAL/SIS JURIDICO», en relacion a las normas afectadas, donde
dice: «Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo», debera decir: «Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo». Esta observacion se
hace extensiva a la cita que se haga de esta norma a lo largo del texto si se realiza de forma completa.

Ahora bien, se recuerda al 6rgano directivo proponente que se debera incluir en la MAIN en el apartado «4.
TRAMITACION>», en concreto en el de «/nformes y dictamenes recabados», un breve resumen del resultado y
valoracién de los informes recibidos.

- Contenido de la MAIN:

Con independencia de las observaciones realizadas con ocasion de la verificacién preliminar anteriormente
referida, se realizan las siguientes consideraciones a los siguientes apartados:
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2. Justificacién de la realizacién de la Memoria Abreviada.

En el primer pérrafo, se sugiere que se empleen las comillas espafiolas, esto es: «...», en lugar de las
3 ”»

comillas inglesas: “..”, observacion que se hace extensiva al uso de tales comillas a lo largo del texto
para enmarcar las reproducciones literales.

Se comprueba que a lo largo del texto para referirse a la <Memoria de Andlisis de Impacto Normativo»,
se utiliza indistintamente las abreviaturas «MAIN», «<MAIN abreviada» y «<MAIN Abreviada», por lo que se
sugiere que se unifique el criterio para utilizar la citada abreviatura. Véanse como ejemplos: la primera
frase del parrafo primero «Memoria de Andélisis de Impacto Normativo (MAIN)», el tercer parrafo donde
dice «...memoria de andlisis de Impacto Normativo Abreviada (en adelante, MAIN abreviada) y el Gltimo
parrafo de este apartado donde se hace mencion a «MAIN Abreviada».

En el cuarto parrafo al hacer referencia a la «Guia metodologica para la elaboracion de la MAIN»,
deberia decir «Guia_Metodolégica para la elaboracion de la MAIN».

Por otro lado, la referencia a que el proyecto de decreto no modifica el « ordenamiento juridico», no es
acertada en cuanto que contempla la modificacién del Decreto 59/2020, de 29 de abril.

3.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

En el segundo parrafo, donde dice: «£n dicho decreto se determina...», deberia decir: «<En dicho Decreto se
determina...», y ello conforme a lo previsto en el apéndice a).2° de las directrices de técnica normativa a las que
nos referiremos posteriormente.

En el cuarto parrafo, donde dice: «Se mantienen adscritas a...», deberia decir: « Se mantienen adscritos a ...», al
objeto de mantener la debida concordancia de género.

Se observa la falta de un conector introductorio en el parrafo quinto, al hacer referencia a la adscripcion del
Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, a esta Consejeria.

En el parrafo séptimo, se advierte que en relacion a la modificacién del Decreto 59/2020, de 29 de abril,
introducida en la «disposicion adicional tercera», esta deberd ser incluida como una disposicion final, en
atencion a lo dispuesto en las directrices de técnica normativa (42.ay 59).

En el Gltimo parrafo, consideramos oportuno hacer alusiéon a que no solo es necesario la aprobaciéon de un
nuevo decreto para adecuar la estructura de la Consejeria al Decreto 9/2026, de 9 de julio, sino que también
habria que incorporar la idea de la modificacion relativa al Comisionado, de este modo quedaria reflejada de
forma integra el alcance de la propuesta normativa.

3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Se constata que en este apartado no han sido trasladadas las posibles alternativas indicadas en el apartado
correspondiente del Resumen ejecutivo, lo que se manifiesta a los efectos oportunos.
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3.3.1. Principio de necesidad y eficacia.

Consideramos oportuno que se deberia hacer alusion a que este proyecto de decreto es también el
instrumento mas adecuado para modificar el Decreto 59/2020, de 29 de abril, al objeto de completar la
justificacion del principio de eficacia.

3.3.4. Principio de transparencia.

Se propone precisar la redaccién del primer parrafo, al fin de aclarar que la falta de publicacién de la
documentacion del expediente se refiere a la fase de tramitacion del proyecto normativo, dado que en el
segundo parrafo se determina que si se publicard la documentacion del expediente, tras la aprobacion del
decreto en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3.3.5. Principio de eficiencia.

En el segundo parrafo, donde dice: «..adecuar las estructuras de la Consejeria al conjunto global..»
consideramos que resultaria mas adecuado que dijese: «..adecuar la estructura de la Consejeria al conjunto
global...».

Por altimo, manifestamos que en la elaboracién del proyecto se ha debido de tener en consideracién
los principios del articulo 6 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en relacién con la evaluacion
del impacto normativo. En este sentido, comprobamos que no se ha hecho referencia a los principios
de accesibilidad y responsabilidad, entendiendo que los demas se encuentran justificados al relacionar
los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5.2.1. Impacto de género.

En el primer parrafo donde dice: « Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion...» consideramos
que resultaria mas adecuado que dijera: «Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género...», por ser literalmente como fue publicado en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

6. Medios electrénicos.

Observamos que donde dice: «...la comunicacion ni requiere de manera...», deberia decir: «..la comunicacion,
ni requiere de manera...». Del mismo modo, se observa que sobraria un espacio entre este apartado y el
anterior, asi como con relacion al siguiente.

7.1. Iniciacion.

Se observa que conforme a lo dispuesto en el apartado 2.12.b) de la Guia Metodoldgica, se debera indicar en
este apartado que en el acuerdo de inicio del proyecto normativo, se ha declarado la tramitaciéon de urgencia
del procedimiento, asi como las circunstancias que le sirven de fundamento conforme a lo previsto en el
articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Por otra parte, sugerimos que donde dice: «...Acuerdo de la Consejera de Empleo...», diga: «acuerdo de la
persona titular de la Consejeria de Empleo...».
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7.2. Fases de consulta publica previa, audiencia e informacién publica.

Se pone de manifiesto que en la Ultima frase del parrafo sexto, se hace referencia textualmente a que «...n/e/
proyecto se va a tramitar con caracter urgente», lo cual no concuerda con lo recogido en el Acuerdo de Inicio de
17 dejulio de 2026.

Advertimos al érgano directivo solicitante del presente informe que conforme a lo previsto en el articulo 7 bis.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se debera actualizar la MAIN con las novedades mas significativas
que se vayan produciendo a lo largo de su elaboracién. Asi pues, por lo que se refiere al apartado de la MAIN
relativo a los «/nformes y dictamenes recabados», debera ser actualizado con ocasién tanto del presente
informe como del resto de los solicitados en la tramitacién del presente proyecto.

Igualmente recordamos que, conforme al articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se deberan
conservar en el expediente de elaboracion de reglamentos (el resaltado es nuestro) «[...] todos los estudios y
consultas evacuados y demas actuaciones practicadas, as/ como informe de valoracion de las alegaciones
planteadas en la tramitacion del proyecto».

Asimismo, observamos que de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo segundo, apartado segundo, punto 9, de
la Instruccién 1/2026, de 6 de marzo, se debera recoger en el anexo Il de la citada Instruccién, un resumen de las
observaciones recibidas en la tramitacién del proyecto, indicando aquellas que se aceptan y justificando la no
aceptacion de las restantes, y suscribirse por la persona titular del 6rgano proponente.

2.4. Tramitacion.

En fecha 16 de julio de 2026 se remite comunicacion interior por la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Autonomo, mediante la aplicacién BandeJA INT/2026/0000000002083488, adjuntando texto del
proyecto y MAIN de la misma fecha, al objeto de que se realice la verificaciéon de la documentacion remitida,
conforme a lo establecido en el capitulo segundo, apartado segundo.3 de la Instruccién 1/2026, de 6 de
marzo. El documento con el resultado de la verificacién efectuada por el Servicio de Legislacion y
Recursos de la Secretaria General Técnica tras el analisis preliminar de la documentacién remitida se
emite en fecha 17 de julio de 2026.

En fecha 17 de julio de 2026 se firma por la Consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo el Acuerdo de
Inicio de la tramitacion del proyecto objeto del presente informe, declarandose la tramitacion de urgencia.

De este modo, en el apartado segundo del citado Acuerdo se asevera:
«[...] Aplicar al procedimiento, de oficio, la tramitacion de urgencia, reduciéndose a la
mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.»

Respecto a ello, se echa en falta lo previsto en el apartado 3 del articulo 45.bis de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el cual determina:

«3. Las circunstancias que motivan la tramitacion urgente del procedimiento constaran
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debidamente justificadas en el acuerdo de inicio.»

Habiéndose declarado en el presente caso la tramitacion urgente del expediente, tal y como se ha expuesto,
hemos de poner de manifiesto que el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que podra
prescindirse del tramite de consulta publica previa no solo en los supuestos de normas presupuestarias u
organizativas de la Administraciéon autonémica, sino también en los supuestos de tramitacion urgente.

Asimismo, el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, determina que la consulta publica previa se
sustanciara en los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia. Asi, tanto los articulos 26.2 y 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, como el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, determinan que podra
prescindirse del tramite de consulta publica previa en casos de tramitacion urgente del procedimiento
normativo, como ocurre en el presente supuesto.

En cuanto a los informes recabados respecto al proyecto de decreto, al objeto de garantizar el acierto y
la legalidad de la disposicion, cabe indicar que hasta la fecha se han solicitado los informes que a
continuacién se relacionan, no habiéndose evacuado ninguno a la fecha de emisién del presente
informe:

1.- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
2.- Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria.

3.- Secretaria General para la Administracién Publica, de la Consejeria de Inteligencia Artificial,
Desarrollo Digital y Administracion Publica.

4.- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Una vez realizada la verificacién preliminar y dictado Acuerdo de Inicio en fecha 17 de julio de 2026
(declarando la tramitacion de urgencia), la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, como
o6rgano directivo proponente, dirige solicitud a la Secretaria General Técnica a través de comunicacién interior
de la misma fecha (BandeJA INT/2026/0000000002088467) con el fin de que se proceda a informar el texto de
proyecto remitido.

A la citada solicitud se acompafia texto del proyecto de decreto, asi como MAIN de fecha 17 de julio de 2026.
3.- OBSERVACIONES GENERALES.

Aunque en términos generales cabria afirmar que la versién del proyecto de decreto que es objeto del
presente Informe presenta una redaccién adecuada, respetdndose asimismo las reglas gramaticales que
resultan de aplicacién en cada caso; seria recomendable, no obstante, que se realizase una revision global de
su texto, al objeto de corregir determinadas incorrecciones, omisiones o errores tipograficos. En este sentido,

podemos mencionar:

1.- En el parrafo tercero de la parte expositiva se cree mas adecuado que donde dice: «[...] Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia que, apuesta por racionalizar|...]», diga: «[...] Ley
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9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, que apuesta por racionalizar [...]»,
colocando de este modo el signo ortografico «coman, tras el término «Andalucia».

2.- En la letra e) del apartado 2 del articulo 7, donde dice: «...] La elaboracion del anteproyecto de
presupuesto de la Conseferia, y el seguimiento de su ejecucion. [...]», consideramos que tendria que
decir: «[...] La elaboracién del anteproyecto de presupuesto de la Consejeria y el seguimiento de su
ejecucion. [...]», eliminando de este modo el signo ortografico «coma» tras el término «Consejeria».

Igualmente en la la letra i) del citado apartado y articulo, donde dice: « [...] sin perjuicio de las
competencias coordinacion general de la Viceconsejeria.», deberia decir: « [...] sin perjuicio de las
competencias de coordinacion general de la Viceconsejeria.»

3.- Se aprecian errores en determinadas enumeraciones de competencias. Por ejemplo en el apartado
2 del articulo 7, donde se repite la letra i).

Esta circunstancia también se produce en la ultima letra del apartado 3 del articulo 10, pues donde
dice: «m) Cualesquiera otras competencias que le atribuya la legislacion vigente.», deberia decir: «l)
Cualesquiera otras competencias que le atribuya la legislacién vigente.», asi como en la letra f) del
apartado 3 del articulo 11, dado que cuando dice: «f) Cualesquiera otras competencias que le atribuya
la legislacion vigente», tendria que decir: «e) Cualesquiera otras competencias que le atribuya la
legislacion vigente.»

4.- Se observa que a lo largo del texto, hay ocasiones en las que se omite el signo ortografico «punto»
tras finalizar la frase. Asi:

a) En el apartado 6 del articulo 2, donde dice: «£/ Consejo Econdmico y Social de Andalucia», deberia
decir: «<El Consejo Econémico y Social de Andalucia.»

b) Tras los titulos de los articulos 9, 13y 14.

¢) En la letra f) (tendria que ser la «e» tal como se ha sefialado anteriormente) del apartado 3 del
articulo 11, donde dice: «Cualesquiera otras competencias que le atribuya la legislacion vigente»,
tendria que decir: «Cualesquiera otras competencias que le atribuya la legislacién vigente.»

d) En la Disposicién adicional tercera (cuyo contenido es propio de una disposicion final por la razén
que expondremos posteriormente), respecto a la modificacién del articulo 2, concretamente en su
primer parrafo, donde dice: «...] con los objetivos estratégicos de la Conseferia», tendria que decir:
«[...] con los objetivos estratégicos de la Consejeria.»

5.- Se pone de relieve que en los parrafos cuarto, decimoquinto y decimosexto de la parte expositiva,
donde dice: «[...] Decreto del Presidente 9/2026, de julio, por el que se crean [...]», debe decir: «[...]

Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean [...]».

6.- El parrafo noveno de la parte expositiva deberia comenzar con el conector gramatical «Por otro lado» o
similar al objeto de procurar una mayor integracion del parrafo respecto al texto que le precede.
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7.- En el parrafo décimo de la citada parte expositiva, donde dice: «[...] se modifica la denominacion
del Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de
Andalucia a Comisionado para la Transformacion e Innovacion de las Politicas Activas de Empleo, y sus
funciones, [...]», deberia decir: «[...] se modifica la denominacién del Comisionado del Plan Director de
Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia a Comisionado para la
Transformacion e Innovacion de las Politicas Activas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, y
sus funciones, [...]», puesto que es concretamente esa la denominaciéon que se le otorga al érgano
sefialado en el titulo de la actual disposicidn adicional tercera del proyecto.

De hecho, nos planteamos, a colacion de este asunto, si en la mencién a este 6rgano en los apartados 1
y 2 de la citada disposicion adicional la expresién «de Andalucia», formaria propiamente parte del
nuevo nombre, en cuyo caso deberia ser incorporada, tal como asi se hace en el titulo de la misma.

8.- En la letra b) del articulo 1, donde dice: «b) Las relaciones laborales en sus vertientes individual y
colectivas, [...]», debe decir: «b) Las relaciones laborales en sus vertientes individual y colectiva, [...]»,
eliminando de esta forma el plural del término «colectiva» por incluirse la palabra «individual» también en
singular.

Asimismo, en la letra c) de este articulo, donde dice: «[...] y 171 del Estatuto de Autonomia.», debe decir:
«[...]y 171 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.»

9.- En la letra b) del apartado 4 del articulo 4, donde dice: «...] en materia seguridad y salud laboral de
las personas|...]», debe decir: «[...] en materia de seguridad y salud laboral de las personas [...]».

10.- En el apartado 6 del citado articulo 4, donde dice: «[...] /a Secretaria General de Empresa y Trabajo
Autonomo y la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral y la Secretaria General
Técnica.», deberia decir: «[...] la Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo, la Direccion
General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral y la Secretaria General Técnica.»

11.- En el articulo 6, donde dice: « 1. 1. A la persona titular de la Secretaria General de Empresa y Trabajo
Auténomo, [...]», debe decir al objeto de corregir la errata: «1. A la persona titular de la Secretaria
General de Empresay Trabajo Auténomo, [...]».

12.- En el apartado 1 del articulo 7 donde dice: «[...] A la Secretaria General Técnica, [...]», seria mas
idoneo que dijese: «[...] A la persona titular de la Secretaria General Técnica, [...]», en consonancia con
lo recogido respecto al resto de personas titulares sefialadas en los distintos articulos del proyecto.

13.- En la letra n) del apartado 2 del articulo 7, donde dice: «[...] de los drganos superior y directivos
centrales|...]», debe decir: «[...] de los 6rganos superiores y directivos centrales [...]».

14.- En la letra f) del apartado 3 del articulo 8, donde dice: «[...] por infracciones en orden social [...]»,
debe decir: «[...] porinfracciones en el orden social [...]».

15.- En la letra |) del apartado 3 del articulo 9, donde dice: «[...] La gestion y el mantenimiento del

registro que incluya a los de centros y entidades autorizados |[...]», deberia decir: «[...] La gestién y el
mantenimiento del registro que incluya a los centros y entidades autorizados [...]».
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16.- En la letra e) del apartado 3 del articulo 12, donde dice: «[...] £/ impulso y fomento a la creacion, la
innovacion, modernizacion tecnologica y mejora de la competitividad a las pymes comerciales y artesanas
andaluzas.», parece que seria mas correcto que dijera: «[...] El impulso y fomento a la creacion, la
innovacion, modernizacion tecnolégica y mejora de la competitividad de las pymes comerciales y
artesanas andaluzas.»

4. OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

Hemos de poner de manifiesto que al ser el texto sometido a Informe el proyecto de una disposicién de caracter
general, seran aplicadas las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 y publicitadas en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucién de 28 de julio de
2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE nimero 180, de 29 de julio de 2005), las cuales
consideramos que resultarian de aplicacion supletoria a la Administracién de la Junta de Andalucia, habida
cuenta que en nuestra Comunidad Auténoma alin no se ha dado cumplimiento al mandato establecido por la
disposicion adicional segunda de la Ley 1/2014, de 24 de junio, en la cual se prevé que mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno se aprueben unas instrucciones de técnica normativa al objeto de homogeneizar los
aspectos formales de los textos normativos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En este sentido,
realizamos las siguientes observaciones:

- Se advierte, tal como ya ha sido manifestado en el Informe del Servicio de legislacion y Recursos de fecha 17
de julio de 2026, emitido con ocasién de la verificacion efectuada tras el analisis preliminar de la
documentacion relativa al proyecto que nos ocupa, que la modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril,
actualmente contenida en «Disposicion adicional tercera. Modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de
abril, por el que se crea y regula el comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de
Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia», debera ser recogida en una disposicién final -no como
una disposicion adicional-, en atencién a lo dispuesto en la directriz 42 a), la cual establece:

«42. Disposiciones finales. Las disposiciones finales incluiran, por este orden:
a) Los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacion no sea
objeto principal de la disposicion. Tales modificaciones tendran cardcter
excepcional.»
En el mismo sentido se manifiesta la directriz 59:
«59. Normas no modiificativas que contienen preceptos modificativos. Si un proyecto
de disposicion no propiamente modificativo contiene también modificaciones de
otra u otras disposiciones, circunstancia que solo se dard de manera excepcional,
puede optarse por incluir estas en las disposiciones finales [...J».
Ello conllevaria a que realmente fuesen dos las disposiciones adicionales y tres las disposiciones
finales, lo que habrd de tenerse en cuenta al objeto de modificar lo manifestado en el parrafo

decimocuarto de la parte expositiva.

- Siguiendo con la modificacion del citado Decreto 59/2020, de 29 de abril, y atendiendo a lo dispuesto
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por la directriz 57, la composicion del texto deberia, a nuestro criterio, ser la siguiente:

«Disposicion final (primera, segunda o tercera segun se situara en el texto). Modlificacion del Decreto

59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula el comisionado del Plan Director de Ordenacion de
las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia.

El Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia queda redactado en los
siguientes términos:

Uno. El Comisionado del Plan Director de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de
Andalucia pasa a denominarse Comisionado para la Transformacién e Innovacién de las Politicas
Activas de Empleo y Relaciones Laborales.

En consecuencia, las referencias contenidas en el Decreto 59/2020, de 29 de abril, al Comisionado
del Plan Director de Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia se
entenderan realizadas al Comisionado para la Transformacion e Innovacién de las Politicas Activas
de Empleo y Relaciones Laborales.

Dos. Se modifica el articulo 2 que queda redactado como sigue:

[...]».

- Conforme al apéndice a).2° de las citadas directrices « no se escribird con inicial maydscula cuando en el texto
de la disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion». En
consecuencia, la referencia al propio decreto que se lleva a cabo, entre otras partes del texto, en los parrafos 6,
8, 18 y apartado 1 del articulo 4 debera insertarse en inicial minuscula. Esta observacién se extiende al resto
del texto donde pueda asimismo resultar de aplicacion.

- Respecto a las citas de normas juridicas, cuando en el proyecto de decreto se cite por primera vez una
norma, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, dicha cita debera realizarse completa (se
habria de indicar: el tipo de norma, nimero y afo, en su caso, fecha y nombre) y podra abreviarse en las
demas ocasiones, sefialando Unicamente tipo, nimero y ano, en su caso (directriz 80). Se debera tener
especial cuidado en que, ademas de que dicha cita se haga completa o, en su caso, abreviada, se emplee la
denominacion con la que la norma en cuestion fuese publicada en el correspondiente diario oficial.

En consecuencia, en el apartado 1 del articulo 13, donde dice: «[...] Corresponde a la Direccion-Gerencia el
€efercicio de las competencias atribuidas por el articulo 9 de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del
Servicio Andaluz de Empleo, y por el articulo 15 de los Estatutos del Servicio Andaluz de Empleo.|...]», deberia
decir: «[...] Corresponde a la Direccidn-Gerencia el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 9 de
la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacién del Servicio Andaluz de Empleo, y por el articulo 15 de los
Estatutos del Servicio Andaluz de Empleo, aprobados por Decreto 96/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos del Servicio Andaluz de Empleo.[...]», al ser la primera vez (y Unica) que los Estatutos
del Servicio Andaluz de Empleo son citados en el texto del proyecto.
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5. OBSERVACIONES MATERIALES.

5.1. A la parte expositiva.

En el parrafo séptimo, donde dice: «[...] el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, que
hasta la fecha se encontraba adscrita a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.»,
entendemos que seria mas adecuado que dijese: «[...] el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de
Granada, que hasta la fecha se encontraba adscrito a la entonces denominada Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.»

Respecto al parrafo decimonoveno, cuando dice «se va a proceder a la publicacion tanto del Decreto como de
la documentacion de su expediente, en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, [...]»
nos cuestionamos si no seria mas apropiado modificar el tiempo verbal de la expresién «se va a proceders» por
otra, como por ejemplo «se ha procedido», dado que en el momento de la publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia del decreto una vez aprobado, previsiblemente ya se habria publicado con anterioridad
en dicho Portal documentacion relativa al mismo.

5.2. A la parte dispositiva.
Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

Donde dice: «3.°Ejecucion y coordinacion de la Estrategia Europea de Empleo en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.», se propone que diga: «3.° La ejecucion y coordinacién de la Estrategia Europea de Empleo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. », por ser esta redaccién mas coherente y homogénea con el resto de la
enumeracién de competencias citadas en este articulo.

Por otro lado, en la letra i), donde dice: «[...] sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras consejerias.»,
podria decir, en aras de guardar la debida homogeneidad con otras veces que aparece recogido el término en
eltexto: «[...] sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras Consejerias.»

Si bien es cierto que resulta conveniente limitar al maximo el uso de mayusculas, conforme a la Real Academia
Espariola y las directrices de técnica normativa, en el supuesto que nos ocupa se refiere a las Consejerias de la
Junta de Andalucia, no siendo una referencia genérica.

Articulo 2. Organizacién general de la Consejeria.

En la letra i) del apartado 1, se cita a la Direccion General de Comercio y artesania. A este respecto, se
propone -a la vista de las competencias atribuidas a esta Consejeria y en concreto a este Centro
Directivo en el articulo 12 del proyecto- que se la denominacién del mismo sea Direccién General de
Comercio Interior y Artesania, cuestion que se somete a la valoracion del érgano solicitante del
presente inforne.

Articulo 4. Viceconsejeria.
Nos planteamos qué aporta la frase sita en el apartado 1 «[...] sin perjuicio de lo previsto en este
Decreto en cuanto a su dependencia organica directa.» respecto a lo anteriormente manifestado en el

mismo apartado, esto es: «[...] Los demas 6rganos directivos de la Consejeria dependeran de la persona
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titular de la Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 9/2007, [...]». Se
pone de relieve esta cuestion por si procediese modificar el citado texto.

Consideramos que en el apartado 6, donde dice: « De /a Viceconsejeria dependeran organicamente la
Secretaria General del Servicio Publico de Empleo y Formacion, la Secretaria General de Empresa y
Trabajo Autonomo y la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral y la Secretaria General
Técnica.», deberia decir: «De la Viceconsejeria dependeran orgadnicamente la Secretaria General del
Servicio Publico de Empleo y Formacién, la Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo, la
Secretaria General Técnica y la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.»,
respetdndose de este modo el orden de prelacién determinado en el articulo 2.1 del proyecto asi como
en el articulo 25.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, observamos que no se incluye la clausula de cierre que si figura en el actual Decreto
155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Autdbnomo, consistente en «La persona titular de la Viceconsejeria asumira cualquier
otra competencia que le atribuya la legislacion vigente». Quizas fuera conveniente incluirla, como asi
sucede con las competencias asignadas al resto de los érganos recogidos en el proyecto.

Articulo 5. Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacion.

En el apartado 1 se recoge que «A la persona titular de la Secretaria General de Servicio Publico de
Empleo y Formacion, con rango de Viceconsejero/a, le corresponden las atribuciones previstas en el
articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.»

En atencién a lo dispuesto en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisidon General de
Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia, cuyo apartado IV denominado «Normas de estilo», establece que «No deberan ser utilizados
signos de barras o arrobas para designar masculinos y femeninos.», se recomienda modificar el texto
utilizando otra expresion como por ejemplo «Viceconjeria», pudiendo quedar redactado asi: <A la persona
titular de la Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacién, con rango de Viceconsejeria, le
corresponden las atribuciones previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.»

En la letra f) del apartado 2, entendemos, salvo error de apreciacion, que donde dice: «[...] as/'como en
materia de formacion para el empleo, [...]», tendria que decir: «[...] asi como en materia de formacién en
el &mbito laboral, [...]».

Articulo 6. Secretaria General de Empresay Trabajo Auténomo.

En su apartado 1, resulta igualmente de aplicacion lo indicado en el articulo anterior respecto al uso de
signo de barras para designar masculino y femenino.

En la letra b) del apartado 2, donde dice: «[...] £/ impulso, la coordinacion, planificacion y seguimiento de
los programas dirigidos a incentivar la creacion y mantenimiento del Empleo.», entendemos que deberia
decir: «[...] ELimpulso, la coordinacién, planificacién y seguimiento de los programas dirigidos a incentivar
la creacion y mantenimiento del empleo.»
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Articulo 7. Secretaria General Técnica.

Desarrollando lo manifestado respecto a este articulo en las «<OBSERVACIONES GENERALES» del presente
informe, se observa que las competencias recogidas en las actuales letras i) y j) (que deberian serjy k
respectivamente en el caso de que finalmente se optara por mantener en una de ellas de modo
independiente la relativa a la tramitacion de encomiendas de gestién y encargos de ejecucién) del
apartado 2 se duplican en cuanto a la competencia relativa a «La tramitacion de los proyectos de
convenios y otros instrumentos analogos de colaboracion», lo que se manifiesta a los efectos oportunos.

Por otro lado, en la actual letra m), se afirma que a la persona titular de la Secretaria General Técnica le
corresponde la competencia consistente en «Dictar las resoluciones mediante las que se dispone el
cumplimiento de las sentencias y resoluciones judiciales en el ambito de los servicios centrales de la
Consejeria.»

A este respecto, cabe recordar que la Secretaria General Técnica no solo dicta este tipo de resoluciones,
pues a ellas habria que afiadir las correspondientes a la autorizacion de remision de expedientes
administrativos en procedimientos judiciales en los que la Consejeria es parte, las que dicta para acordar
la adopcién de medidas cautelares impuestas por los 6rganos judiciales, asi como las consistentes en
disponer el abono de las costas procesales en aquellos procedimientos en los que esta Consejeria resulta
condenada a ello.

Por tanto, se considera oportuno contemplar estos supuestos en el texto del proyecto sometido a informe.

De hecho, en la Orden de 14 de octubre de 2022, por la que se delegan competencias en érganos directivos
y entidades de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo, concretamente en la letra c) del
apartado 9 del dispositivo Tercero, se recoge, entre las competencias delegadas a la persona titular de la
Secretaria General Técnica: «¢) £/ dictado de las resoluciones administrativas precisas conforme a las leyes
de cada jurisdiccion, para dar cumplimiento a los mandatos judiciales que se deriven de los recursos
Iinterpuestos contra los actos o disposiciones administrativas competencia de la Consejeria, sin perjuicio
de lo previsto para las personas titulares de las Delegaciones Territoriales en el dispositivo quinto 4.a).»

Ello supone una redaccién menos restrictiva en cuanto que contempla todos los supuestos descritos, lo
que podria servir de referencia para dotar de una nueva redaccién a la actual letra m) del proyecto (que
reiteramos tendria que ser n).

Por otro lado, consideramos adecuado que deberia adicionarse como competencia de la Secretaria
General Técnica «La elaboracion, implantacion, control, revision y actualizacion del Plan de Prevencion de
Riesgos Laborales de la Consejeria, sin perjuicio de las responsabilidades, competencias y funciones
establecidas para todos los drganos directivos y servicios periféricos en la orden de aplicacion del mismo.»

Articulo 8. Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.
Se observa que el IAPRL es la Unica entidad adscrita al ambito de la Consejeria para la que no se indica de

manera expresa al 6rgano directivo al que queda adscrito, cuestién que se somete a la valoracién del
organo directivo solicitante del presente informe.
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Articulo 9. Direccion General de Formacién en el ambito laboral.

En el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, hay otras competencias (por ejemplo «La propuesta de
elaboracion de las normas sobre organizacion y funcionamiento de los centros que imparten
formacion profesional para el empleo (ahora entendemos que seria formacién en el ambito laboral),
asi como su coordinacién y seguimiento») que no figuran recogidas en el texto sometido a informe, lo
gue se manifiesta por si ello se debiese a una omision involuntaria.

Articulo 11. Direccién General de Incentivos para el Empleo.

En este articulo se cita el término «competitividad empresarial» como materia en la que la Direccién
General tiene competencias, pero sin embargo, se excluye de la denominacion de la misma a diferencia
de como hasta ahora se venia recogiendo. Ello se manifiesta por si se tratase de una omisién
involuntaria.

Igualmente, en el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, también se le atribuia la competencia relativa a «/a
programacion y realizacion del seguimiento de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo en materia de incentivos para el empleo, sin perjuicio de las competencias de programacion
atribuidas a la Consejeria competente en materia de Fondos Europeos.», la cual no se recoge en el
texto del proyecto, lo que se manifiesta por si su omision respondiese a un olvido.

Articulo 12. Direccién General de Comercio y artesania.

Nos remitimos a la observacion realizada respecto a la denominacion de este Centro Directivo
contenida en la consideracion llevada a cabo respecto a la redaccién del articulo 2.

Articulo 13. Direccién-Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo.

En la letra g del apartado 2, se hace referencia a «entidades colaboradoras», resultando a nuestro
criterio un término demasiado genérico e indeterminado, motivo por el que sugerimos que sean
concretadas en la medida de lo posible, sefialando por ejemplo su naturaleza juridica o actividades a
las que se dediquen.

Articulo 14. Direccién General de Intermediacion y Orientacién Laboral.

En el apartado 1, no alcanzamos a entender la frase (el subrayado es nuestro) «[...] garantizando la
prestacion de los servicios dirigidos a las personas demandantes de empleo y servicios y a las
personas, empresas y demds entidades empleadoras.». Parece que no existe una coherencia
gramatical con el texto precedente, por lo que se recomienda su revision.

5.3.Ala partefinal.

Disposicion adicional segunda. Adscripcion de bienes y derechos.

En el apartado 1, no creemos necesario que se especifique que el decreto lo es de estructura. De hecho, en
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las demas ocasiones en las que es mencionado en el texto del proyecto no se concreta este aspecto,
quedando perfectamente identificado al referirse al mismo con expresiones tales como «este decreto» o el
«presente decreto».

En el apartado 2, dada la vocacion de permanencia en el tiempo que se le presume al proyecto objeto de
informe, y a pesar de que el propio articulo 28 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se refiere al Centro Directivo por su denominacién concreta,
entendemos mas adecuado que no se haga referencia al nombre actual de la Direcciéon General citada,
puesto que la misma puede sufrir cambios en su denominacién en un futuro. Por tanto, donde dice: « [...]
por la Direccién General de Patrimonio, [...]», podria decir: « [...] Direccion General competente en materia
de patrimonio [...]».

Disposicion adicional tercera. Modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula
el comisionado del Plan Director de Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de
Andalucia.

Nos remitimos a lo indicado respecto a la misma en el apartado «OBSERVACIONES DE TECNICA
NORMATIVA» de este informe.

Disposicion transitoria primera. Subsistencia de unidades administrativas y puestos de trabajo.

Salvo error, entendemos que no aplica en el supuesto objeto de estudio lo recogido al final del
apartado 1, esto es: «[...] Cuando se trate de personal dependiente de mds de una Consejeria la
resolucion debera ser emitida de forma conjunta.»

Asi, por lo que respecta a esta Consejeria, y atendiendo a lo dispuesto en el Decreto del Presidente
9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que
conforman la Administracién de la Junta de Andalucia, al mantener la misma las competencias que
ya tenia atribuidas, segun lo indicado en el articulo 8 del citado Decreto, no se ve afectada otra
Consejeria, y con ello ningln tipo de personal dependiente de ninguna otra Consejeria que no sea
la de Empleo, Empresay Trabajo Autbnomo.

Disposicion transitoria tercera. Subsistencia de las delegaciones de competencias.

Se sugiere otorgar una nueva redaccién a lo contemplado en el apartado 3 por resultar algo farragosa la
actual, puesto que tras su lectura no resulta comprensible lo que se pretende transmitir con su contenido.

Disposicion derogatoria. Derogacién normativa.

Se debe adicionar en el titulo el término «Unica». De este modo, debe decir: «Disposicion derogatoria
Unica. Derogacion normativa.»

Disposicion final primera. Habilitacion para ejecucién y desarrollo.
Se propone que donde dice: «[...] Habilitacion para ejecucion y desarrollo.», diga: «[...] Habilitacion para la

ejecuciony el desarrollo.»
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Pie de firma.

Al publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el proyecto de decreto objeto de estudio del
presente informe, en el pie de firma, se debera incluir la referencia al lugar y fecha, tal y como se determina en
el anexo Il de la Orden de 13 de junio de 2025, por la que se desarrollan determinados aspectos del Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Asimismo, deberan incluirse los nombres y cargos de las personas firmantes, por cuanto, tratdndose de un
Decreto deberan firmar las personas titulares de la Presidencia de la Junta de Andalucia y de la Consejeria
competente en materia de empleo. Para ello, habra de estarse a lo previsto en al apartado 4.4 del anexo VI de
la citada Orden de 13 de junio de 2025.

Es todo cuanto cabe informar sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho o criterio técnico
especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacén
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Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo
Digital y Administracién Publica.

Secretaria General para la Administracion
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2026.0035.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

Se ha recibido oficio de fecha 17 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, para que se emita informe sobre el proyecto de Decreto arriba
indicado.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.— Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El proyecto de Decreto tiene por objeto establecer la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo auténomo.

El proyecto consta de catorce articulos, tres disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Segunda.— Sobre la documentacion.

Se acompafia al proyecto de Decreto el Acuerdo de inicio y la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

Tercera.— Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en el apartado

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no
procede el analisis de procedimiento ni la evaluacién de cargas administrativas.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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11l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Primera. — Parte expositiva.

En el cuarto parrafo, omite el dia de la fecha de aprobacién del Decreto del Presidente que cita,
pues solo se alude al mes. Igual consideracion se hace al decimoquinto y decimosexto parrafos.

Segunda. — Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

En el parrafo c), se indica como una de las competencias que corresponde a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, la de “Las politicas de prevencion de riesgos laborales, sin perjuicio
de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica
en relacién con el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia..”. En relacién con lo
anterior, razones de seguridad juridica aconsejan precisar a qué “personal al servicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia” se refiere (Por ejemplo, al personal de todas las Entidades Instrumentales de la
Administracion de la Junta de Andalucia, publicas y privadas, o solo a las publicas?, y dentro de las
publicas a todas o solo a algunas de ellas?, ;al personal laboral sujeto al VI Convenio Colectivo y al resto
de personal, o s6lo al anterior?).

Asimismo, como quiera que la Consejeria competente en materia de Administraciéon PUblica
asume competencias en materia de prevencion de riesgos laborales en relacion con el personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, habria que valorar en qué medida resultaria
necesario modificar el Decreto 34/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, para evitar duplicidades, especialmente con la persona
titular de la Direccidn-Gerencia del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, que es
ostentada por la persona titular de la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral a la que se
alude en el articulo 8 de este proyecto.

Tercera. — Articulo 2. Organizacion general de la consejeria.

En el décimo parrafo de la parte expositiva se indica que “Con esta finalidad, se modifica la
denominacién del Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia a Comisionado para la Transformacion e Innovacion de las Politicas Activas de
Empleo, y sus funciones, transformdndose en érgano directivo...”. Sin embargo, en el apartado 1 de este
articulo, dedicado a los 6rganos directivos centrales de la Consejeria, no se recoge dicho Comisionado ni
su rango. Asimismo, en la disposicion adicional tercera de este proyecto sélo se modifica el articulo 2 del
Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, el cual no alude a su
consideracion como érgano directivo sino a que “...actuard como grgano de referencia para la definicion
de la estrategia digital, la gobernanza del dato y la innovacion aplicada a las politicas activas de empleo,
promoviendo la alineacion de los recursos tecnolégicos ofrecidos por la Agencia Digital de Andalucia con
los objetivos estratégicos de la Consejeria”. Asimismo, la modificacion no afectaria al articulo 1 del Decreto
citado, el cual lo sigue configurando como “..d6rgano unipersonal a los efectos de lo dispuesto en el
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articulo 13.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia”, el cual
alude a las unidades administrativas que tendran la consideracion de érganos.

En el apartado 3.b), se deberia afiadir “sin perjuicio de las competencias que, en materia de
prevencion de riesgos laborales, corresponden a la Consejeria competente en materia de Administracion
Publica en relacién con el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Cuarta. — Articulo 7. Secretaria General Técnica.

Se deberia corregir la numeracion de los parrafos del apartado 2, ya que se repite la letra i).
Asimismo parece que se produce una duplicidad en materia de proyectos de convenios en esos parrafos
numerados con dicha letra i).

Quinta. — Articulo 8. Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

En el apartado 2, se recuerda lo dicho anteriormente en este informe sobre las competencias que,
en materia de prevencidn de riesgos laborales, corresponden a la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica en relacion con el personal al servicio de la Administracién de la Junta de
Andalucia, por lo que habria que hacer alguna alusion al respecto.

Sexta. — Articulo 10. Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social.

Se deberia corregir la numeracion de los parrafos del apartado 3, ya que se omite la letra l).
Séptima. — Articulo 11. Direccion General de Incentivos para el Empleo.

Se deberia corregir la numeracién de los parrafos del apartado 3, ya que se omite la letra e).

Octava. — Disposicion adicional tercera. Modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que
se crea y regula el comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia.

El contenido de esta disposicion deberia ser objeto de una disposicion final, al tratarse de una
modificacion normativa.

En el nuevo articulo 2, se atribuye al Comisionado funciones como las de “Impulsar la utilizacién
estratégica de las tecnologias de la informacion, la analitica avanzada de datos, la inteligencia artificial y
demds herramientas de innovacion tecnoldgica aplicables a la gestion, control y evaluacion de las
subvenciones y programas publicos” o la de “Promover la simplificacion administrativa, la reduccion de
cargas burocrdticas y la mejora de los procedimientos de concesién, sequimiento, justificacion, verificacion
y control de subvenciones” En relacion con lo anterior, habria que aclarar que las funciones del
Comisionado se ejercerian en el ambito de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, y sin
perjuicio de las competencias de otras consejerias, especialmente de la Consejeria de Inteligencia
Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Publica, y de la Agencia Digital de Andalucia.
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Por otro lado, se recuerda lo dicho en la consideracidn tercera de este informe.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Presidencia, Sanidad
y Emergencias

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFOME SSCC 2026/25 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO.

Asunto. Decreto. Estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Naturaleza
juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo el
proyecto de decreto referenciado, para la emisién del informe preceptivo previsto en el articulo 78.2. a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha de 20 de julio de 2026, se registra de entrada en los Servicios Centrales del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia oficio de la Secretaria General Técnica de dicha Consejeria, de la misma
fecha, por el cual se solicita preceptivo informe sobre el Proyecto de Decreto arriba referenciado, que pasamos
a transcribir

“Mediante Acuerdo de la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo de
17 de julio de 2026, se ha iniciado la tramitacion del expediente administrativo para la aprobacion del
proyecto de «DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO».

De conformidad con lo establecido en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se solicita la emision del preceptivo informe
sobre el proyecto normativo referido, cuyo texto se acompafia junto con el presente oficio.

Asimismo, se adjunta la siguiente documentacion:

- Acuerdo de inicio del expediente, en el que se declara la tramitacién de urgencia del mismo.
- Memoria abreviada de Andlisis de Impacto Normativo.”

SEGUNDO.- Con la peticién de informe se acompafia como Unica documentacion el borrador de
Decreto de estructura de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo Salud y Consumo, asi como,
la documentacidn arriba sefialada, esto es, Acuerdo de inicio del expediente, de fecha 17 de julio de 2026, y la
Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) , de fecha 17 de julio de 2026,
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TERCERO.- Con fecha 23 de julio de 2026, se recibe nuevo oficio de la Secretaria General Técnica de
dicha Consejeria, que pasamos a reproducir

“Mediante oficio de fecha 17 de julio de 2026, se remitié a ese Gabinete Juridico borrador de proyecto
de «<DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO», junto con la documentacién que se citaba en el mismo, al objeto de
la emision del preceptivo informe sobre el proyecto normativo referido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Aeste respecto, en aras de completar la documentacién enviada en su momento, y de este modo poder
proceder a la emision del informe solicitado, se adjunta:-

- -Informe de fecha 20 de julio de 2026, de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

-Informe de fecha 20 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo.

-Informe de observaciones de fecha 20 de julio de 2026, de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

-Informe de fecha 21 de julio de 2026, de la Secretaria General para la Administracién Publica de la
Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracién Publica.

- Informe de Valoracién de las observaciones recibidas al citado proyecto.

- Borrador de proyecto de decreto por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, tras Informe de Valoracion, que sustituye al remitido el dia 17 de

julio de 2026.

CUARTO.- De acuerdo con la solicitud de informe cursada el 20 de julio de 2026, se nos indica que se
ha acordado la urgencia en la tramitacion del Decreto sometido a consideracién.

En particular, el Acuerdo de inicio, de fecha 17 de julio de 2026, recoge en su Acuerda Segundo,
“Aplicar al procedimiento, de oficio, la tramitacién de urgencia, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos
para el procedimiento ordinario, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.”

Al respecto, hemos de indicar que tratandose de una norma reglamentaria la tramitacion de urgencia
deberia fundamentarse en el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que pasamos a transcribir
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1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podrd acordar la
tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacién de anteproyectos de ley y de los
proyectos de reglamentos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion de
directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Union Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.

Al margen de que la tramitacién de urgencia acordada no se ampararia en la norma arriba transcrita,
cabria afiadir que ninguno de los supuestos arriba relacionados daria cobertura a la pretendida declaracion
de urgencia.

No obstante lo anterior, en la medida que este Decreto de estructura junto con los de las restantes
Consejerias, se incluirdn en el orden del dia de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras del
préximo 29 de julio de 2026, de acuerdo con el deber de colaboracidn de incumbe a este Gabinete Juridico
procederemos a emitir el presente dictamen con la brevedad requerida. Esta circunstancia, impedira el
adecuado analisis y reflexion acerca de las cuestiones juridicas que el proyecto normativo pudiera suscitar.

QUINTO.- La versidn del borrador de proyecto que procedemos a estudiar, es la que se nos remite en
fecha 23 de julio de 2026, mediante el citado oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria y que,
como se nos indica, viene a sustituir al inicialmente remitido a este Gabinete Juridico en fecha 17 de julio de
2026.

SEXTO.- Con fecha 24 de julio de 2026, se recibe nuevo oficio de la Secretaria General Técnica de
dicha Consejeria, que pasamos a reproducir

“Mediante oficio de fecha 17 de julio de 2026, se remitié a ese Gabinete Juridico borrador de proyecto
de «DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
TRABAJO AUTONOMO», junto con la documentacién que se citaba en el mismo, al objeto de la emisién del
preceptivo informe sobre el proyecto normativo referido, de conformidad con lo establecido en el articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Posteriormente, a través de oficio de fecha 22 de julio de 2026, se les dirigio oficio con el que se
adjuntaba documentacion a efectos de completar la enviada en su momento, y de este modo poder proceder a
la emision del informe solicitado. No obstante lo anterior, se acompafia para su conocimiento y efectos
oportunos, Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) del proyecto de decreto sefialado, adaptada a los
Informes emitidos hasta la fecha”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, como consecuencia de la
nueva reestructuracion de Consejerias llevada a cabo mediante del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de
julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la
Administracion de la Junta de Andalucia .

A su vez, este proyecto de Decreto acomete la modificacién del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por
el que se creay regula el comisionado del Plan Director de Ordenacidn de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia- vid. Disposicién Final Primera-

1.1. Naturaleza de los Decretos de estructura.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir en
ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal
Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985,
81/1984,57/1982,39/1982, 35/1982, 18/1982,1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracidn tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N°
517/2011).

No obstante lo anterior, como hemos adelantado este proyecto de Decreto, a su vez, modifica la
norma reglamentaria antes sefialada, por lo que procede analizar la naturaleza de la misma y el alcance de
esta modificacion, a efectos de determinar si la misma excede del contenido propio de este tipo de decretos
, lo que afectaria de manera indiscutible a la tramitacion de la misma.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

BEATRIZ IDIGORAS MOLINA 27/07/2026

VERIFICACION

TNZJR1207142DC63A3BEA6CBD6F679 PAG. 4/13

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJR1207142DC63A3BEA6CBD6F679

1.2 Naturaleza del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se creay regula el comisionado del
Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia. Alcance de
la modificacién introducida mediante la Disposicién Final Primera.

Como hemos adelantado, el decreto de estructura proyectado acomete en su Disposicion Final
Primera la modificacion del mencionado Decreto 59/2020, de 29 de abril. Respecto al alcance de esta
modificacion, hemos de indicar, que se limita, de un lado, al cambio de denominacion de este 6rgano, que
pasa a denominarse Comisionado para la Transformacién e Innovacién de las Politicas Activas de Empleo y
Relaciones Laborales y, de otro, a la modificacion de las funciones atribuidas al mismo , reforzando las
mismas, con la finalidad de ajustar el modelo organizativo del Comisionado a las nuevas necesidades de
innovacion, transformacion digital, analitica de datos y mejora continua de las politicas publicas de empleo.

Sobre la naturaleza de la norma reglamentaria que viene a modificarse, ya se pronuncié el Gabinete
Juridico con ocasién de la creacion de este Comisionado, destacando su caracter de reglamento organizativo
Nos referimos al INFORME SSCC2020/19 al “ Proyecto de decreto por el que se crea el Comisionado del Plan
Director De Ordenacion De Las Politicas De Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia.”

SEGUNDA. - Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia ( en adelante, EAA) , establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: “1.°La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “1° La estructura y
regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion autondmica,
debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas
ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que competencia exclusiva
tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los drganos, unidades
administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones autonémicas o dependen de
ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura orgdénica de
su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “los drganos e instituciones” que
configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que corresponden
Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier
intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comin.

En cuanto a las competencias en materia de empleo, empresa y trabajo auténomo, el articulo
articulo 58 EAA, atribuye a la Comunidad Auténoma, en su apartadoe primero, la competencia exclusiva
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1.° La ordenacién administrativa de la actividad comercial, incluidos las ferias y mercados interiores; la
regulacion de los calendarios y horarios comerciales, respetando en su ejercicio el principio
constitucional de unidad de mercado y la ordenacion general de la economia; el desarrollo de las
condiciones y la especificacion de los requisitos administrativos necesarios para ejercer la actividad
comercial; la regulacién administrativa de todas las modalidades de venta y formas de prestacion de la
actividad comercial; la clasificacion y la planificacion territorial de los equipamientos comerciales,
incluido el establecimiento y la autorizacién de grandes superficies comerciales; el establecimiento y la
ejecucion de las normas y los estandares de calidad relacionados con la actividad comercial; la
adopcién de medidas de policia administrativa con relacién a la disciplina de mercado, y la ordenacion
administrativa del comercio interior, por cualquier medio, incluido el electrénico, sin perjuicio en este
ultimo caso de lo previsto en la legislacion del Estado.(...)

3.° Fomento, regulacion y desarrollo de las actividades y empresas de artesania.

4° Fomento, ordenacién y organizacion de cooperativas y de entidades de economia social. La
regulacién y el fomento del cooperativismo que incluye:

a) La regulacion del asociacionismo cooperativo.
b) La ensefianza y la formacion cooperativas.

¢) La fijacion de los criterios, la regulacion de las condiciones, la ejecucion y el control de las ayudas
publicas al mundo cooperativo (...).”

Por lo que se refiere a las materias de empleo y formacidn, siguiendo el articulo 63 del EAA:

“1. Corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, las competencias
ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso:

1°Las politicas activas de empleo, que comprenderdn la formacion de los demandantes de empleo y de
los trabajadores en activo, asi como la gestion de las subvenciones correspondientes; la intermediacion
laboral y el fomento del empleo.

2° Las cualificaciones profesionales en Andalucia.

3° Los procedimientos de regulacion de ocupacion y de actuacion administrativa en materia de
traslados colectivos entre centros de trabajo situados en Andalucia.
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4° La Prevencion de Riesgos Laborales y la Seguridad en el Trabajo.

5° La determinacion de los servicios minimos de las huelgas que tengan lugar en Andalucia.

6° Los instrumentos de conciliacion, mediacion y arbitraje laborales.

7° La potestad sancionadora de las infracciones del orden social en el dmbito de sus competencias.

8° El control de legalidad y, si procede, el registro posterior de los convenios colectivos de trabajo en el
ambito territorial de Andalucia.

9° La elaboracién del calendario de dias festivos en el dmbito de la Comunidad Auténoma.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia ejecutiva sobre la funcion pablica inspectoraen
todo lo previsto en el apartado anterior. A tal efecto, los funcionarios de los cuerpos que realicen dicha
funcién dependerdn orgdnica y funcionalmente de la Junta de Andalucia. A través de los mecanismos
de cooperacién previstos en el presente Estatuto se establecerdn las férmulas de garantia del ejercicio
eficaz de la funcién inspectora en el dmbito social, ejerciéndose las competencias del Estado y de la
Junta de Andalucia de forma coordinada, conforme a los Planes de actuacion que se determinen a
través de los indicados mecanismos.

3. En materia de Seguridad Social, corresponden a la Comunidad Auténoma las competencias
ejecutivas que se determinen en aplicacion de la legislacion estatal, incluida la gestion de su régimen
econdémico, con pleno respeto al principio de unidad de caja.”

Finalmente, en relacion con el trabajo auténomo cabria invocar, junto al citado articulo 58 EAA, los
articulos 37.10%, el 157.4 y el 172 EAA.

Por dltimo, el presente texto responde a la redistribucién de competencias llevada a cabo por el
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracién de la Junta de Andalucia (en su versidn definitiva tras la
correccién de errores publicada en el B.O.J.A extraordinario de 13 julio de 2026), cuyo articulo 8 establece que

“1. Corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, las competencias que ya
tenia atribuidas en materia de politicas activas de empleo, tales como la formacion profesional en el
dmbito laboral, la gestion de incentivos para el fomento del empleo, la orientacién y la intermediacion
laboral, asi como las competencias en materia de trabajo y prevencion de riesgos laborales; trabajo
auténomo y economia social; comercio y artesania. Asimismo, las relaciones institucionales de la
Administracion de la Junta de Andalucia con el Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
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2. Se mantienen adscritas a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en virtud de la
normativa vigente las siguientes entidades:

El Servicio Andaluz de Empleo.

El Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales.

3. Se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo el Consorcio Palacio de
Exposiciones y Congresos de Granada”.

TERCERA.- En relacién con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“1. Tendrdn la consideracion de drganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter
preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracién Publica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las
unidades administrativas que configuran los 6rganos administrativos propios de las especialidades
derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacion de su forma de integracién en la Administracion Piblica de que se trate y
su dependencia jerdarquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. c¢) Dotacion de los créditos
necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4, No podrdn crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un
nuevo érgano sélo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion
Piblica que desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacién”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia ( en adelanta, LAJA), determina que “Bajo la superior direccion del
Consejo de Gobierno, los 6rganos que integran la estructura bdsica de la Administracion de la Junta de
Andalucia se clasifican en superiores y directivos”, y segin el apartado 2 “Es érgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad”.

Por Gltimo, el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejerias comprenderd,
ademds de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto
acordado en Consejo de Gobierno”.
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CUARTA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de 14 articulos,
2 disposiciones adicionales, 4 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 3 disposiciones finales.

QUINTA.- Por lo que se refiere a la tramitacion procedimental , entendemos que se ha
cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con caracter general para la elaboracién
de reglamentos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
su nueva redaccidén dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adopta medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

No obstante, cabe sefialar:

5.1. Sobre la justificacién de la elaboracién de una MAIN abreviada. De la nueva regulacién, cabe
resaltar que el proyecto incorpora la Memoria de Impacto Normativo (MAIN en adelante), conforme a lo
exigido en el articulo 45.1 b) de la citada Ley de Gobierno. En este caso, el centro directivo competente ha
elaborado una Memoria Abreviada ex articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta de
Andalucia.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de la Administracidn electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, dispone que, “En el caso de que
por el drgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto
relevante de cardcter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que
los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el
contenido establecido en el articulo 7 ter.

Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la MAIN, el drgano competente habra de justificar
en la propia MAIN que concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En este sentido, en la MAIN
del proyecto de decreto se justifica que los impactos apreciados no resultan relevantes, y por tanto,
procederia la elaboracion de una MAIN abreviada. No obstante, dicha valoraciéon deberia completarse
justificando de manera individualizada la procedencia de una MAIN abreviada igualmente en relacién con el
contenido de la modificacion antes comentada contenida en la disposicién final primera.

5.2. Sobre los tramites de consulta previa, audiencia e informacién publicas.

Se justifica en la MAIN la no realizacién de consulta publica previa conforme a lo dispuesto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Plblicas, y conforme a lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia, que establece con caracter especifico lo siguiente: “Podrd
prescindirse del tramite consulta publica previsto en este apartado en el caso de elaboracién de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion
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urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se justificaran
debidamente en el expediente”, habiéndose justificado adecuadamente dichas circunstancias.

Al tratarse de un decreto de caracter organizativo se justifica debidamente en la MAIN la no
realizacién de tramite de audiencia y de informacién publica. Ahora bien, esta justificacion se realiza con
caracter general al proyecto de decreto, pero en la medida que en la disposicion final se contiene la
modificacion de otra norma reglamentaria, la omisién de dichos tramites debe también realizarse de manera
individualizada en relacién con la misma, justificando adecuadamente su naturaleza organizativa ,asi como,

la falta de impacto en la actividad econdmica, o la no imposicién de obligaciones relevantes para los

destinatarios como fundamento de la omisidn del trdmite de consulta puiblica.

5.3. Informes preceptivos.
Constan en el expediente la emision de los siguientes informes preceptivos:

e Unidad de Igualdad de Género.

e Secretaria General para la Administracién PUblica, con observaciones.

e Direccidn General de Presupuestos, en el que se realiza la siguiente observacion:
“Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe sefialar que la entrada en vigor del proyecto de
decreto objeto del presente informe no conlleva la creacion ni la supresién de ningtn érgano directivo,
ni implica modificaciones en la estructura orgdnica con incidencia presupuestaria”.

e Secretaria General Técnica, con observaciones.

Se incluye en el expediente documentos de valoracion de los informes preceptivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Ahora bien, no consta en el expediente la remisién que debe efectuarse al Instituto Andaluz de la Mujer,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género, que establece lo siguiente:

“El centro directivo competente para la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la que
se incluye la evaluacién del impacto por razon de género la remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto
con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditandolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de
su aprobacion”.

No se aporta oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer que acredite el cumplimiento de lo
descrito anteriormente.
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5.4. Contenido y estructura de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Por lo que respecta a su estructuray contenido, a la vista de la Ultima version de MAIN remitida el dia 24
de julio de 2026, se aprecia que la misma se ajusta al esquema previsto en el articulo 7 ter del citado Decreto
622/2019, de 27 diciembre, por lo que la misma se estima correcta conforme a lo dispuesto en la normativa
de aplicacion y en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Finalmente, se pone de manifiesto que por parte de la Secretaria General Técnica se ha realizado el
informe de valoracidn sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, conforme a lo dispuesto en la
disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2004, de 6 de febrero.

5.5 Por lo que respecta a la publicidad en transparencia, se contiene en la MAIN la siguiente observacion:

“No serd objeto de publicacion el proyecto de decreto ni la documentacion de su expediente, por cuanto la
obligacion que prevén el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y el articulo 13.1, pdrrafos ¢) y d), de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, dado que no se va a someter a los tramites de audiencia e informacién
publica, al tratarse de una norma organizativa y que Unicamente requla aspectos parciales de la propia
organizacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre (articulo 45.1.1)).

No obstante, una vez aprobado el proyecto, el decreto serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccion de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia. Asimismo, con ocasion de su aprobacion, se dard publicidad a la
documentacion del expediente”.

Sobre el particular, consideramos correcta la justificacion.

5.6. En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, que
regula dicho drgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que
se dicten en ejecucidn de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones”.

Segln la STS de 29 de abril de 2010, rec. nim. 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacion
4004/01) declara que: « (...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales
disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el édmbito de la
distribucién de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la
Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende
por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los érganos de la Administracion competente para prestar el servicio
que pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los términos
expresados.
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SEXTA. - Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1.- Comenzando el analisis de la parte expositiva, se comprueba que, tras citar el principio de
buena administracién y el articulo 47.1. 12 del EAA, se alude a la figura de los organismos auténomos (al
transcribir la redaccidn precisamente del precepto estatutario), figuray denominacion obsoletas, por cuanto
tanto la LAJA como el TRLHPCAA ya establecian la desaparicion de las mismas. En este sentido, resulta
disonante que habiendo desaparecido como figura juridica en el ambito autonémico se siga empleando esa
denominacién genérica de “organismos autonomos”. Por ello, y aln a sabiendas de que se ha tratado de
ajustar ala propia transcripcion del articulo 47.1.1% del EAA seria conveniente que su denominacion se adecle
a la que actualmente se recoge en la LAJA.

6.2- Relativo al articulo 1 “ Competencias de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo”,
a través del articulo 1 c) se atribuyen competencias a la Consejeria en materia de: “Las politicas de prevencion
de riesgos laborales, sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en materia
de Administraciéon Publica en relacion con el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia,
promoviendo la cultura preventiva y la realizacion de acciones que contribuyan a combatir la siniestralidad
laboral y garantizar la sequridad y salud de las personas trabajadoras, segtin lo establecido en los articulos
63.1.4°y 171 del Estatuto de Autonomia”.

En relacion a la materia de prevencidn de riesgos laborales, valoramos positivamente la matizacion
que se introduce para aclarar que las competencias de la Consejeria en esta materia se proyectan ad extra, y
no para el personal de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuyas funciones se atribuyen a la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica. Sobre dicha cuestidn, se pronuncié recientemente el
Consejo Consultivo en su Dictamen nim. 129/2026, relativa al "Proyecto de Decreto por el que se regulan las
funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina
del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General de la Junta
de Andalucia”,

6.3 . En el articulo 2.6 b) del borrador de Decreto se especifica que quedan adscritos a la Consejeria
los siguientes 6rganos: “el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales y su Sistema Extrajudicial de Resolucion de
Conflictos Laborales de Andalucia (SERCLA)”.

Respecto al SERCLA conviene aclarar que no se trata de un érgano constituido y que forme parte de
la estructura de la Administracién de la Junta de Andalucia, no habiéndose creado a través de los
procedimientos autorizados por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia. La constitucion del SERCLA se debe al acuerdo interprofesional adoptado por las organizaciones
sindicales y empresarial mas representativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al amparo de lo

1 Articulo 47. Administraciones Piblicas andaluzas.

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma:

1.%El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y
regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.
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establecido en el apartado 3.° del articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores, segun se advierte en el Acuerdo
Interprofesional sobre Sistema Extrajudicial de Resolucidn de Conflictos Laborales de Andalucia, publicado a
través de la Resolucidon de 30 de enero de 2015, de la Direccion General de Relaciones Laborales, por la que se
ordena la inscripcidn, depdsito y publicacion de ese Acuerdo, en el cual se destaca la adscripcion funcional
del SERCLA al CARL, segUn la disposicion adicional segunda.

Por tanto, debe puntualizarse que no estamos ante un érgano de la Administracion de la Junta de
Andalucia, sino de un sistema que permite la resolucion extrajudicial de conflictos laborales (constituido a
través del acuerdo interprofesional antes referenciado) sin perjuicio de su adscripcién funcional al CARL.

6.4. Salvo error involuntario, no se ha identificado ni entre las atribuciones de la Viceconsejeria ex
articulo 4, ni entre las atribuciones de la Secretaria General Técnica ex articulo 7, la de “ de tramitacion de los
recursos administrativos cuya resolucion corresponda a las personas titulares de la Consejeria, de la
Viceconsejeria y de la Secretaria General Técnica, asi como la tramitacién de los recursos de alzada cuya
resolucion esté atribuida a las personas titulares de la Secretarias Generales.”

Tampoco hemos podido localizar la relativa a la tramitacion de los expedientes de responsabilidad
patrimonial ni revision de oficio.

Consideracién que realizamos, a salvo de que estas atribuciones se encuentren delegadas en el seno
de la Consejeria mediante la correspondiente orden de delegacion de competencias. Extremo que
desconocemos.

6.5. En el articulo 7 m) se atribuye a la Secretaria General Técnica la competencia para “Dictar las
resoluciones mediante las que se dispone el cumplimiento de las sentencias y resoluciones judiciales en el
dmbito de los servicios centrales de la Consejeria”.

Esta atribucion constituye una novedad respecto al anterior decreto de estructura -por cuanto no se
declaraba nada acerca del érgano encargado de ordenar el cumplimiento de las sentencias o resoluciones
judiciales-. Al respecto, seria aconsejable que quedara reflejada la separacién de esta atribucion de la
competencia propiamente dicha de ejecucion de sentencias que, normalmente, se residenciard en érgano
distinto. En este sentido, podria suscitarse problemas si se llegara a interpretar que dicha competencia
desplaza o sustituye a la del 6rgano que hubiera sido competente para dictar el acto administrativo que ha
sido objeto de revisidn judicial.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacidn procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo: Beatriz Idigoras Molina
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Autonomo

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica Instituto Andaluz de la Mujer
¢/ Dofia Maria Coronel, 6

Ref.: Pharos 9845 .
41003 - Sevilla

Asunto: Informe observ. UIG

Decreto estructura organica CEETA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, adjunto se remite la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluacién del impacto por razén de género, el
informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria, asi como el proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo.

LA VICECONSEJERA DE EMPLEO,
EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

Fdo.: Beatriz Barranco Montes

C/ Albert Einstein, n.2 4, Edif. World Trade Center,
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1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES
Organo proponente Viceconsejeria Fecha? | 24/07/2026
Tipo de disposicion Proyecto de Ley O
Decreto Legislativo O
Decreto X
Orden O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

Tipo de Memoria

Normal 0 Abreviada x

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

1. Organizacidninterna de la Consejeriade Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo tras el nuevo reparto competencial
efectuado por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran
las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta
de Andalucia.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, determina
que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, las competencias que ya tenia
atribuidas en materia de politicas activas de empleo, tales
como la formacién profesional en el dambito laboral, la
gestion de incentivos para el fomento del empleo, la
orientacién y la intermediacién laboral, asi como las

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

BEATRIZ BARRANCO MONTES

28/07/2026

VERIFICACION

BndJAWZUZESUCHK8UYRWVHVUUGTN4R PAG. 2/21

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAWZUZESUCHK8UYRWVHVUUGTN4R

competencias en materia de trabajo y prevencién de riesgos
laborales; trabajo auténomo y economia social; comercio y
artesania. Asimismo, las relaciones institucionales de la
Administracion de la Junta de Andalucia con el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia.

Se mantienen adscritas a la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo el Servicio Andaluz de Empleo y el
Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales.

Se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos
de Granada.

2. Se modifica el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que
se crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia.

Objetivos que se persiguen

Delimitar y organizar el ambito competencial de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo a las
competencias que le han sido asignadas por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio.

Modificar el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se
crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia.
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Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

Normas afectadas

La necesidad de adaptarse a lo dispuesto por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, podria plantear, como
principal alternativa, efectuar Gnicamente la modificacién
del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo donde se contemple, a su vez, la
modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abiril.

Sin embargo, teniendo en cuenta que dicho decreto ha sido
objeto de una correccidn de errores y de una modificacion
efectuada mediante Decreto 110/2025, de 11 de junio, que
afectd a diversos articulos; que, asimismo, se adscribe a la
Consejeria un dérgano mas y se introducen cambios de
denominacion de 6rganos directivos, de su contenido y de
redaccion, asi como en el orden de prelacién de drganos
directivos, se considera oportuno y adecuado dictar un
nuevo decreto de estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autdonomo que contenga las
indicadas modificaciones y adscripciones con la finalidad de
unificar, ordenar y clarificar el texto de la disposicion
normativa, todo ello de conformidad con lo previsto en el
articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El proyecto se estructura en predmbulo, catorce articulos,
dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria 'y tres
disposiciones finales.

Se deroga el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo.

Se modifica el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se
crea y regula el comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SIONOX

Fecha de la consulta: No procede

Resultado y valoracion

No procede

Tramite de Audiencia e informacion
publica

SIONO X

Fecha de la consulta: No procede

Resultado y valoracion

No procede

Informes y dictamenes recabados

Se han solicitado los siguientes informes y dictamenes
preceptivos:

« Direccion General de Presupuestos (articulo 35 de la Ley
3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras).

« Secretaria General para la Administracion Publica (articulo
8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, sobre
Administracién Electrénica, simplificacion de
procedimientosy racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia).

« Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo (articulo 6.2 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia y Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracion del Informe de Impacto de
Género).

« Secretaria General Técnica de la de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Autdnomo (articulo 45.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.
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« Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre)

Resultado y valoracion

Direccidn General de Presupuestos:

Se sefiala que la entrada en vigor del proyecto de decreto no
conlleva la creacién ni la supresion de ningln drgano
directivo, niimplica modificaciones en la estructura organica
con incidencia presupuestaria.

Secretaria General para la Administracion Pdblica:
Se aceptan alegaciones efectuadas salvo las relativas a los
articulos 1 (modificacion del Decreto 34/2008) y 2.

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo:

Estima que la norma no tendrd impacto de género al
entenderse que es no pertinente.

Informe de la Secretaria General Técnica de la de la Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo de 20 de julio de 2026.
Se corrigen todas las erratas detectadas y se aceptan todas las
alegaciones, salvo las referidas a los articulos 2y 12;4.1; 7.m) y|
7.0);11y13.

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de fecha
27/07/2026 aceptandose todas las observaciones.

5. ANALISIS DE IMPACTOS
Impacto econdmico Impacto econdmico directo SIONOx
Impacto econdmico indirecto SIONOX
Impacto economico-financiero y Afecta solo al 6rgano directivo SIONOx
presupuestario proponente
Afecta a otros 6rganos SIONO X
directivos u organismos

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si (J NO x

Incorpora nuevas cargas administrativas Si 0 NO x

Supone una simplificacién de procedimientos Si O NO x

Afecta a cargas administrativas

SIONOx
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Impacto de género La norma posee pertinencia a NOxSIO
género
Impacto sobre la infanciay la La norma posee relevancia NOxSIO
adolescencia sobre lainfanciay la
adolescencia.
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOxSIO
sobre la familia.
Medios electronicos La norma requiere de NOxSIO
tecnologias de la informacion
y la comunicacién.
Impacto en la proteccion de datos La norma tiene impacto en la NOxSIO
personales proteccion de datos
personales
Otros impactos No se contemplan

2. Justificacion de la realizacion de la Memoria Abreviada.

Se elabora la presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), en cumplimiento del articulo 45.1.b)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone: «La
iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por el érgano directivo
competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su
justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dambitos
de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa
vigente en materia de administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia».

El procedimiento de elaboracion se ha ajustado a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica aprobada mediante
Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en virtud de las modificaciones introducidas en
los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para
la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de
la actividad econdémica en Andalucia.
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El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, permite que cuando se aprecie que
el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se puede
elaborar una Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada (en adelante, MAIN Abreviada), con el
contenido establecido en el articulo 7 ter.

La presentacién de la memoria en su formato abreviado se justifica, ademas de porque el proyecto de decreto
es una disposicién reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un caracter meramente organizativo, tanto
por la regulacion de la estructura de la Consejeria como por la modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de
abril, por la inexistencia de impactos relevantes en ninguno de los ambitos enunciados en la Guia
Metodoldgica para elaboracion de la MAIN. En este sentido, la norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia, la unidad de mercado y competitividad ni tampoco existe impacto presupuestario y, dado su
contenido material, no existen impactos por razén de género, social, sobre cargas administrativas, ni en la
infancia, adolescencia y familia.

Esta disposicion solo modifica el ordenamiento juridico en cuanto a la modificacién del Decreto 59/2020, de
29 de abril, pero ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones
concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de
entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, siendo basicamente un
reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito
organizativo interno, lo que también afecta a la modificacidén del Decreto 59/2020, de 29 de abril, ya que solo
modifica la denominaciény las funciones de un érgano organizativo, ya creado, por lo que la misma no excede
del contenido propio de decretos autoorganizativos.

Sobre la naturaleza del Decreto 59/2020, de 29 de abril que se modifica, ya se pronuncioé el Gabinete Juridico
con ocasion de la creacidén del Comisionado, destacando su caracter de reglamento organizativo, en su
Informe SSCC2020/19 al Proyecto de decreto por el que se crea el Comisionado del Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia.

En definitiva, en el presente caso, la justificacion de la MAIN Abreviada reside en que el proyecto de decreto
no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o no son significativos, ya que se trata esencialmente de una norma de caracter meramente
organizativo cuyo objetivo es la adecuaciéon de la estructura organica al nuevo reparto competencial
establecido en el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracién de la Junta de Andalucia, y la modificacion de
la denominacion y funciones de un drgano cuya creacion también se consider6 de caracter reglamentario
organizativo.

3. Oportunidad de la norma.
3.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, ha modificado el reparto competencial de las Consejerias que
forman parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, con el fin de buscar la maxima eficiencia posible
en el empleo de los recursos publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, econdmico y
social en las que se encuentra inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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En dicho Decreto se determina que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
las competencias que ya tenia atribuidas en materia de politicas activas de empleo, tales como la formacidn
profesional en el ambito laboral, la gestion de incentivos para el fomento del empleo, la orientacion y la
intermediacion laboral, asi como las competencias en materia de trabajo y prevencion de riesgos laborales;
trabajo auténomo y economia social; comercio y artesania.

Asimismo, las relaciones institucionales de la Administracion de la Junta de Andalucia con el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia.

Se mantienen adscritos a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo el Servicio Andaluz de
Empleo y el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

Igualmente, el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada se adscribe a la Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

Por otra parte, el nuevo decreto que se propone efectia varias modificaciones que afectan tanto a la
denominacion de 6rganos directivos y al orden de prelacion de tales 6rganos como a la redaccion del texto,
con la finalidad de reordenar y actualizar las competencias encomendadas.

Asimismo, se introduce en la disposicion final primera una modificacién del Decreto 59/2020, de 29 de abril,
por el que se crea y regula el Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia. El actual modelo de Comisionado vinculado al Plan Director de
Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia ha permitido impulsary coordinar
los procesos de planificacidn estratégica, seguimiento y evaluacidn de las actuaciones desarrolladas en este
ambito. No obstante, una vez consolidado el marco estratégico definido por dicho Plan Director, resulta
conveniente evolucionar hacia un modelo organizativo que incorpore de manera expresa las nuevas
necesidades de innovacién, transformacion digital, analitica de datos y mejora continua de las politicas
publicas de empleo.

Con esta finalidad, se modifica la denominacion del Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las
Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia pasando a Comisionado para la Transformacion e
Innovacién de las Politicas Activas de Empleo, y sus funciones, transformandose en el érgano encargado de
impulsar la modernizacion de los procesos, instrumentos y sistemas de gestion vinculados a las politicas
activas de empleo, promoviendo una actuacién publica basada en la evidencia, el analisis de datos y la
orientacién a resultados.

La nueva configuracion del Comisionado responde a la necesidad de disponer de un érgano con capacidad
para liderar de forma transversal los procesos de innovacién organizativa y tecnoldgica de la Consejeria,
garantizando la alineacidn entre los objetivos estratégicos de las politicas activas de empleo y las capacidades
tecnoldgicas proporcionadas por la Agencia Digital de Andalucia. Asimismo, permitird fortalecer la
gobernanza del dato como elemento esencial para la planificacién, gestién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.

Como consecuencia de todo lo anterior, resulta necesario la aprobacion de un nuevo decreto de estructura
organica que delimite y organice el dmbito competencial de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo a las competencias que le han sido asignadas por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
en aplicacién de los principios de coordinacion, eficiencia, racionalidad organizativa y simplificacion,
establecidos en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia;
y, por otra parte, la modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se creay regula el Comisionado
del Plan Director de Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia.
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3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

Como principal alternativa para alcanzar los objetivos previstos en este proyecto de decreto podria plantearse
la modificacién del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, que incluyese a su vez la modificacién del Decreto
59/2020, de 29 de abril. Sin embargo, teniendo en cuenta que dicho decreto ya fue objeto de una correccion
de errores y de una modificacion efectuada mediante Decreto 110/2025, de 11 de junio, que afectd a diversos
articulos y que, asimismo, se adscribe a la Consejeria un 6rgano mas y se introducen cambios de
denominacién de dérganos directivos, de su contenido y de redaccion, asi como en el orden de prelacién de
6rganos directivos, se considera oportuno y adecuado dictar un nuevo decreto de estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo que contenga las indicadas modificaciones y
adscripciones con la finalidad de unificar, ordenar y clarificar el texto de la disposicion normativa.

Ademas, se considera que esta norma es la adecuada igualmente para sustituir a otra norma de igual rango,
como resulta ser el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo, y también para modificar el Decreto 59/2020, de 29 de
abril.

Y ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.18 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y al articulo 2.2 del Cédigo Civil publicado por el Real Decreto de 24 de julio de 1889.

3.3. Justificacién de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

Conforme al articulo 7 bis 1.a) 3° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se justificara que la norma se
adecua a los principios de buena regulacion referidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, segln el cual, en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Plblicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

A continuacidn, se analiza la adecuacién a los principios de buena regulacién del proyecto de decreto por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo.

3.3.1. Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que la
iniciativa normativa debe estar justificada por una razdn de interés general. En este punto hay que recordar
que la Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion
de uno o varios sectores de actividad (articulo 23 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre). Para llevar a cabo esta
organizacion es necesario que se apruebe el correspondiente decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, a través del cual se delimitan las
competencias que corresponden a cada uno de los 6rganos que configuran la Consejeria.

Asimismo, la necesidad de esta norma deriva de la exigencia de aprobar mediante decreto de Consejo de
Gobierno la estructura organica de la Consejeria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En
virtud de lo dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio,
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la iniciativa normativa debe basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion. Mediante el proyecto de decreto de estructura que nos ocupa
se da cumplimiento al mismo, al tratarse de un instrumento para el desarrollo y ejecucion de las competencias
de la Comunidad Autdnoma en materia de politicas activas de empleo, asi como las competencias en materia
de trabajo y prevencidn de riesgos laborales; trabajo auténomo y economia social; comercio y artesania, y
buscando la maxima eficiencia posible en el empleo de los recursos publicos para hacer frente a las
circunstancias de orden politico, econdmico y también para modificar el Decreto 59/2020, de 29 de abril, que
permitird dotar a la Consejeria de un instrumento organizativo especializado para liderar los procesos de
modernizacidn, innovacion y transformacion digital y contribuir a una gestion mas eficiente, eficazy orientada
aresultados, en beneficio de las personas trabajadoras, las empresas y el conjunto de la ciudadania andaluza.

3.3.2. Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso, se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.

El proyecto de decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que solo acomete la regulacion
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta normay no restringe derechos.

3.3.3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensiony, en consecuencia,
la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Recoger en una norma que hace publica la organizacion interna de la Consejeria y la distribucion de
competencias, permite a la ciudadania tener un mayor conocimiento sobre el funcionamiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia, lo que redunda positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al ambito competencial asumido
por la Comunidad Auténoma en el articulo 47.1.1% del Estatuto de Autonomia de Andalucia, que contempla
entre las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma: «El procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos»; y segun lo dispuesto en el
citado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que exige la aprobacidn de la estructura organica de la
Consejeria mediante decreto del Consejo de Gobierno.

En definitiva, el presente decreto contiene la regulacion imprescindible para atender una necesidad a cubrir
y se dicta en consonancia con el ordenamiento juridico aplicable, generando un marco normativo adecuado
que facilita su conocimiento y comprension.

3.3.4. Principio de transparencia.

En relacién al principio de transparencia, no sera objeto de publicacién el proyecto de decreto ni la
documentacién de su expediente, respecto de la obligacién que prevén el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el articulo 13.1, parrafos ¢) y
d), de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, dado que no se va a someter a los

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

BEATRIZ BARRANCO MONTES 28/07/2026

VERIFICACION

BndJAWZUZESUCHK8UYRWVHVUUGTN4R PAG. 11/21

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAWZUZESUCHK8UYRWVHVUUGTN4R

tramites de audiencia e informacion publica, al tratarse de una norma organizativa y que Gnicamente regula
aspectos parciales de la propia organizacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre (articulo 45.1.f)).

No obstante, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccidn de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia. Asimismo, con ocasidon de su aprobacidn, se dara publicidad a la
documentacion del expediente.

Con este decreto se contribuye a reforzar la transparencia de la Administracion, ya que, a través de este la
ciudadania tendra conocimiento de las competencias de los distintos 6rganos de la Consejeria.

3.3.5. Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacin, la gestion de los recursos puiblicos, y a este respecto, la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo debe responder a la necesidad de
acompasar la actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia con la ejecucion del conjunto de
politicas publicas que conforman el programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficacia y
eficiencia posible.

La presente norma posee un caracter interno y organizativo de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Por lo tanto, la aprobacion del proyecto de decreto no supone ningin incremento de cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas, y se ha realizado un esfuerzo por adecuar la estructura de la Consejeria al
conjunto global de competencias atribuidas permitiendo de esta forma racionalizar la gestion de los recursos
publicos.

4. Contenido y analisis juridico.
4.1. Régimen de distribucion de competencias.

4.1.1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN Abreviada emana del ejercicio de la competencia exclusiva que
reconoce el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de organizacidn y estructura de
sus instituciones de autogobierno.

Por su parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 23, establece que la Administracién de la Junta de
Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestidn de uno o varios sectores de actividad.

4.1.2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo,
tratdndose de una norma reglamentaria con vocacién de permanencia, aplicacion sucesiva y publicacién.

En el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, seglin el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia.

En este caso, su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1 y
27.18, respectivamente.
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4.1.3 Listado de normas que quedan derogadas.

Dado que se trata de un decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Autdnomo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
alo dispuesto en el presente decreto, y expresamente el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula
la estructura orgdnica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

4.1.4. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5. Analisis de impactos.
5.1. Impacto econémico y econémico-financiero y presupuestario.

5.1.1. Impacto econdmico.

El proyecto de decreto tiene por objeto establecer la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo, por lo que, respecto a su posible repercusién econémica, no tiene impacto sobre la
competencia, ni sobre la unidad de mercado, ni sobre las pequefias y medianas empresas, ni sobre las
actividades econdmicas, ni establece restricciones a la libertad de establecimiento o a la libre prestacion de
servicios que requieran notificacién a la Comisién Europea, de conformidad con lo previsto en los articulos
11.2y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
ya que se trata de una norma de caracter estrictamente organizativo.

5.1.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.

En el mismo sentido, puede afirmarse que las modificaciones del proyecto de decreto, desde la perspectiva
econdmico-financiera, no supone coste econémico adicional.

Tras la distribucién de competencias, la nueva estructura de la consejeria se recoge en el anexo | de Centros
Directivos, en la que se comprueba que no ha hay diferencia en el nimero de altos cargos.

En el anexo Il se detallan los Programas Presupuestarios incluidos en la consejeria y en los centros adscritos.
Se trata de los mismos programas de la anterior estructura incorporandose ademas el programa
presupuestario del Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada.

Ademas, se incorporan los anexos Ill Programas Compartidos y Anexo IV Programas Presupuestarios que
pasan a otra Seccidn Presupuestaria.

Anexo | Centros Directivos

CONSEJERIAS |

CONSEJERIA DECRETO N.°ALTOS CONSEJERIA NUEVO N.°ALTOS
ACTUAL: CENTROS CARGOS DECRETO ESTRUCTURA: [CARGOS NUEVA Observaciones
DIRECTIVOS ACTUALES CENTROS DIRECTIVOS ESTRUC
\VICECONSEJERIA 1|VICECONSEJERIA 1
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SECRETARIA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL DE

SERVICIO PUBLICO DE 1|SERVICIO PUBLICO DE 1
EMPLEO Y FORMACION EMPLEO Y FORMACION

SECRETARIA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL DE

EMPRESA Y TRABAJO 1|[EMPRESAY TRABAJO 1
AUTONOMO AUTONOMO

SECRETARIA GENERAL 1 [SECRETARIA GENERAL 1
TECNICA TECNICA

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE

TRABAJO, SEGURIDAD Y 1{TRABAJO, SEGURIDAD Y 1
SALUD LABORAL SALUD LABORAL

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE

FORMACION PROFESIONAL 1|FORMACION EN EL AMBITO 1|SE CAMBIA DENOMINACION

PARA EL EMPLEO LABORAL

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE

TRABAJO AUTONOMO'Y 1{TRABAJO AUTONOMO Y 1

ECONOMIA SOCIAL ECONOMIA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE

INCENTIVOS PARAEL DIRECCION GENERAL DE .
EMPLEO Y COMPETITIVIDAD INCENTIVOS PARA EL EMPLEO 1/SE CAMBIA DENOMINACION
EMPRESARIAL

DIRECCION GENERAL DE
COMERCIO

DIRECCION GENERAL DE
COMERCIO Y ARTESANIA

[

SE CAMBIA DENOMINACION

TOTAL ALTOS CARGOS

O

TOTAL ALTOS CARGOS

DIFERENCIA N.° ALTOS
CARGOS CONSEJERIA=0

AGENCIAS Y ENTIDADES INSTRUMENTALES |

SOCIAL DE ANDALUCIA

SOCIAL DE ANDALUCIA

o o
ADSCRIPCION DECRETO N.°ALTOS ADSCRIPCION NUEVO N.°ALTOS
ACTUAL CARGOS DECRETO ESTRUCTURA | RGOS NUEVA
ACTUALES ESTRUC
DIRECCION GERENCIA DIRECCION GERENCIA gggs:f:ﬁZZESELQAL DE
SERVICIO ANDALUZ DE 0|SERVICIO ANDALUZ DE >
EMPLEO EMPLEO SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO Y FORMACION
DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE
INTERMEDIACION Y )
ORIENTACION LABORAL 1|INTERMEDIACION ¥ 1
ORIENTACION LABORAL (SAE)

(SAE)
DIRECCION INSTITUTO DIRECCION INSTITUTO E&RERCETSOPSSED,\‘EEAR;L DE
ANDALUZ DE PREVENCION 0|ANDALUZ DE PREVENCION DE TRABAJO. SEGURIDAD Y
DE RIESGOS LABORALES RIESGOS LABORALES SALUD LABORAL
CONSEJO ANDALUZ DE CONSEJO ANDALUZ DE 1
RELACIONES LABORALES RELACIONES LABORALES
CONSEJO ECONOMICO Y CONSEJO ECONOMICO Y 1
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CONSORCIO PALACIO DE
EXPOSICIONES Y
CONGRESOS DE GRANADA

DE ACUERDO CON LOS
ESTATUTOS DEL
CONSORCIO REGULADOS
MEDIANTE ACUERDO DE 9
DE JUNIO DE 2020 DEL
CONSEJO DE GOBIERNO NO
HAY ALTOS CARGOS

o

TOTAL ALTOS CARGOS

0] TOTALALTOS CARGOS

DIFERENCIA N.° ALTOS
CARGOS AGENCIAS Y EE.II.

o

=0

*De conformidad con el Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se crea y regula el comisionado del Plan Director de Ordenacién de las
Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo el Comisionado
del Plan Director de Ordenacidn de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, si bien el mismo no forma parte de la estructura
orgénica de la Consejeria. El actual borrador de Decreto, en una de sus disposiciones finales, modifica su denominacién y funciones, pero
mantiene el estatus anterior, sin integrarlo en su estructura. El titular tiene la consideracion de alto cargo, pero queda al margen del analisis
econdmico realizado. Actualmente existe un titular (alto cargo ocupando dicho puesto) y tras la aprobacidn del presente decreto de estructura
organica seguira existiendo, aunque con otra denominacién y funciones.

Anexo Il: Programas Presupuestarios

PROGRAMA

ESTRUCTURA ACTUAL: SECCION /

NUEVA ESTRUCTURA: SECCION /
PROGRAMA

COMPARTIDO
(soLo
MARCAR SI
PROCEDE)

OBSERVACIONES

1400/11F "Asesoramiento en
materia econémicay social"

1300/11F "Asesoramiento en materia
econdmica y social"

1400/12S "Direccidn y Servicios
Generales"

1300/12S "Direccidn y Servicios
Generales"

1400/31C "Seguridad, Salud y
Relaciones Laborales"

1300/31C "Seguridad, Salud y
Relaciones Laborales"

1400/31M "Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales"

1300/31M "Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales"

1400/32D "Formacidn Profesional
para el empleo"

1300/32D "Formacion Profesional para
el empleo"

1400/32K “Politicas Activas de
Empleo”

1300/32K “Politicas Activas de Empleo”

1400/72C "Trabajo Auténomo y
Economia Social"

1300/72C "Trabajo Auténomo'y
Economia Social"

1400/76A "Ordenaciony
promocién comercial"

1300/76A "Ordenacién y promocion
comercial y artesania"

En la Orden de elaboracion del
Presupuesto de la JA para 2027
se denomina “Ordenaciény
Promocién Comercial y
Artesana”

1431/310 "Prevencion de riesgos
laborales y salud laboral"

1331/310 "Prevencidn de riesgos
laborales y salud laboral"
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1439/32L "Intermediacién y 1339/32L "Intermediacidn y orientacién
orientacion laboral" laboral"

1340/76A "Ordenacién y promocion
comercial y artesania"

En la Orden de elaboracién del
Presupuesto de la JA para 2027
X se denomina “Ordenaciény
Promocién Comercial y
Artesana”

Anexo Ill: Programas compartidos

ANEXO Ill: CONSEJERIAS CON PROGRAMAS COMPARTIDOS

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

PROGRAMAS EXCLUSIVOS DE LA CONSEJERIA:

1300/11F "Asesoramiento en materia econémicay social"

1300/12S “Direccién y Servicios Generales”

1300/31C "Seguridad, Salud y Relaciones Laborales"

1300/31M "Consejo Andaluz de Relaciones Laborales"

1300/32D "Formacién Profesional para el empleo"

1300/32K “Politicas Activas de Empleo”

1300/72C "Trabajo Auténomo y Economia Social"

1300/76A "Ordenacién y promocién comercial"

PROGRAMAS COMPARTIDOS:

CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN

76A "Ordenacién y promocidon comercial y artesania"

Consejeria de Empleo, Empresay | Consorcio Palacio de Exposicionesy
Trabajo Autdnomo Congresos de Granada
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Anexo IV: Programas Presupuestarios que pasan a otra Seccion Presupuestaria

Programas y Partidas que pasan integramente a otra Seccion Presupuestaria:

Programas Presupuestarios y Consejeria de Origen: PARTIDAS QUE SE Consejeria de Destino: PARTIDAS QUE
partida MANTIENEN INTEGRAMENTE TRASPASAN INTEGRAMENTE SU GESTION

5.2. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

Conforme al articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segiin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la MAIN se incluira el informe de evaluacion
del impacto por razdn de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y
la familia sobre el contenido de estas.

En relacion con la infancia y la adolescenciay a la familia, la referencia a la MAIN ademds viene previsto en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, respectivamente.

5.2.1. Impacto de género.

En virtud de lo establecido en el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como
posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, en su articulo 6.2, todos los centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de
acompafiar al procedimiento de elaboracion de proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un
informe en el que se valore elimpacto que pueden causar tras su aprobacién. En cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género, corresponde a la Viceconsejeria realizar dicho informe, que queda integrado en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 8 las
competencias a desarrollar por la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. A partir del mismo, se
propone la estructura organica de la Consejeria, atendiendo de manera expresa tanto a la organizacion
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instrumental como a la competencial. Esta organizacion corresponde, por tanto, al mandato de normas de
caracter general en las que se establecen las competencias expresas en la materia de la Consejeria como son
el Estatuto de Autonomia de Andalucia, leyes en materia de fomento del empleo o trabajo auténomo u otras
como pueden ser para el desarrollo de la formacidn profesional para el empleo, la prevencion de riesgos
laborales o las relaciones laborales, entre otras.

Si bien el contenido de las competencias que se atribuyen a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo tienen incidencia directa sobre las personas y sobre el acceso de las mismas a los recursos, y su
ambito de actuacién tiene un amplio margen para la deteccion de brechas de género y la intervencion sobre
las mismas para facilitar su reduccién o eliminacién, dado el caracter general de la norma hemos de entender
que es no pertinente al género, ya que en el ambito del decreto consideramos que sera una cuestion que
debera atenderse a través del desarrollo de las politicas plblicas que den forma a las competencias que se
recogen y se organizan en el mismo.

El texto del proyecto de decreto recoge de manera expresa tanto el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia como la
utilizacion de un lenguaje no sexista en cumplimiento de la Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién
General de Viceconsejeros, por la que se insta a la utilizacion de un lenguaje no sexista en las disposiciones de
caracter general.

5.2.2. Impacto sobre infancia y adolescencia.

Este 6rgano directivo no considera que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, sea susceptible de repercutir sobre los derechos
de lainfanciay de la adolescencia.

5.2.3. Impacto sobre la familia.

Considerando que el analisis del impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a priori de los
posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la proteccion social,
econémicay juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucidn Espafiola, se indica que,
dado el contenido de caracter organizativo del proyecto, su impacto en la familia se valora como nulo.

5.2.4. Otros impactos.

Del proyecto de decreto objeto de analisis no se derivan impactos apreciables en la seguridad, la salud,
ambientales, sociales o de otro tipo.

6. Medios electrénicos.

De acuerdo con los articulos 7 bis 1.f) y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, podemos indicar
que, dado que el proyecto de decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacion directa
con las tecnologias de la informacidén y la comunicacién, ni requiere de manera relevante de dichas
tecnologias para llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.

7. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes.

En la tramitacion del presente decreto se sigue el procedimiento para la elaboracion de los reglamentos
previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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7.1. Iniciacion.

La iniciacion del procedimiento se lleva a cabo mediante acuerdo de la Consejera de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo, al que se acompafia el correspondiente proyecto de decreto y la version inicial de la MAIN
Abreviada. En dicho acuerdo se aplica al procedimiento, de oficio, la tramitacion de urgencia, reduciéndose a
la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, de conformidad con lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

7.2. Fases de consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

«Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o requle aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.

En el mismo sentido, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, establece que: «Podrd prescindirse del trdmite consulta publica previsto en este apartado en el caso
de elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién de la Junta de Andalucia o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés pablico que
lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de
tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
Jjustificaran debidamente en el expedientes.

Por Gltimo, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que: «no se aplicardn los tramites
de audiencia a la ciudadania y de informacién pdblica a las disposiciones organizativas del Gobierno y la
Administracion de la Junta de Andalucia».

El proyecto de decreto que nos ocupa tiene la naturaleza de una disposicion reglamentaria de caracter
organizativo, tanto en lo referente a la estructura interna de la Consejeria como a la modificacién del Decreto
59/2020, de 29 de abril, que varia la denominacién y funciones del Comisionado, sin efectos hacia el exterior
(ad extra), ya que se dicta en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito
organizativo interno. Ademads, como se ha expuesto anteriormente, no tiene impacto en la actividad
econdmica, ni impone obligaciones a los destinatarios (por tratarse de una regulacién ad intra). Por ultimo,
no regula, ni total ni parcialmente, materias sectoriales.

En consecuencia, al concurrir en el presente proyecto de decreto todos los supuestos que habilitan tal
excepcidn, se prescinde de la realizacidn de los tramites de consulta pUblica previa, audiencia e informacién
publica.
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7.3. Informes preceptivos.

Se han emitido los siguientes informes preceptivos:

1. Secretaria General para la Administracion Pablica. Este 6rgano directivo, en su informe de fecha 21 de julio
de 2026, emitido de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y el
articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en relacién con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracin Local
y Funcidn Publica, efectia una serie de observaciones las cuales se aceptan, salvo las relativas a los articulos
1 (modificacion del Decreto 34/2008) y 2.

Respecto al articulo 1, se indica en el informe que «...como quiera que la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica asume competencias en materia de prevencion de riesgos laborales en relacion con el
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, habria que valorar en qué medida resultaria
necesario modificar el Decreto 34/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Andaluz
de Prevencion de Riesgos Laborales, para evitar duplicidades, especialmente con la persona titular de la
Direccion-Gerencia del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, que es ostentada por la persona
titular de la Direccién General de Trabajo, Sequridad y Salud Laboral a la que se alude en el articulo 8 de este
proyecto».

No puede tenerse en cuenta tal alegacién por cuanto no es necesaria la modificacion del Decreto 34/2008, de
5 de febrero, debido a que las competencias que posee el Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos
Laborales en materia de prevencion de riesgos laborales son ad extra tal y como dispone el articulo 3 de la Ley
10/2006, de 26 de diciembre, del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, (son competencias
que provienen del articulo 63 del Estatuto de Autonomia para Andalucia relativo a la prevencion de riesgos
laborales) mientras que las competencia de la Consejeria competente en materia de Administracion Piblica
en dicha materia son ad intra.( provienen de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales que comprende al personal al servicio de las Administraciones Pablicas).

Respecto al articulo 2 indica que el Comisionado del Plan Director de Ordenacidn de las Politicas de Empleo
y Relaciones Laborales de Andalucia debe aparecer en la estructura de la Consejeria dado que se transforma
su consideraciéon como 6rgano directivo, sin embargo, la naturaleza juridica del Comisionado no se ha
modificado y no forma parte de la estructura de la Consejeria, solo se modifica la denominacién y sus
funciones.

2. Unidad de Igualdad de Género. En su Informe de 20 de julio de 2026 de acuerdo con el articulo 6.2 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Impacto de Género. Indica que en cuanto
al texto del proyecto no cabe realizar ninguna observacion respecto el uso de lenguaje no sexista al ser
correcto, ni procede realizar ninguna otra observacién desde la perspectiva de la igualdad de género.

3. Direccidn General de Presupuestos. En su informe de fecha 20 de julio de 2026 conforme al articulo 35 de
la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras indica que, desde la
perspectiva econémico-financiera, cabe sefialar que la entrada en vigor del proyecto de decreto no conlleva
la creacién ni la supresion de ningin érgano directivo, niimplica modificaciones en la estructura organica con
incidencia presupuestaria.

4. Secretaria General Técnica de la de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo en su informe
de 20 de julio de 2026, conforme el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia Informe de la Secretaria General Técnica de la de la Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Auténomo de 20 de julio de 2026.

Se corrigen todas las erratas detectadas y se aceptan todas las alegaciones, salvo las referidas a los articulos
2y12;4.1;7.m)y 7.0); 11y 13.

Propone tanto en el articulo 2 como el 12 otra denominacién para la Direccién General de Comercio y
Artesania, que no se acepta por cuestion de oportunidad.

En los articulos 4.1 y 7.m) propone redacciones diferentes que al ser las utilizadas en el modelo
homogeneizado propuesto por Presidencia para los decretos de estructura no se aceptan.

La SGT también propone incluir en el articulo 7.0) una nueva competencia en relacién con el Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria que se estima que no es necesario incluirla en el Decreto de
estructura ya que no aparecia en decretos anteriores y es posible que esta competencia varie en la legislatura
ya que se esta redactando un nuevo proyecto de decreto de la estructura organizativa de prevencion de
riesgos laborales para el personal de la Junta de Andalucia.

Por Gltimo, en relacidn con el articulo 13 y la concrecion del término entidades colaboradoras en la medida
de lo posible, no se acepta por la dificultad que supone esa concrecidn, da la variedad de entidades
colaboradoras.

Enelarticulo 11 propone una denominacién diferente para la DG que no se acepta y advierte que por descuido
involuntario puede haberse olvidado una competencia que no ha sido un descuido.

5. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en su informe de 27 de julio de 2026, informe preceptivo
previsto en el articulo 78.2. a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre.

Se aceptan todas las observaciones realizadas sobre la justificacion de MAIN Abreviada no solo para la
definicién de la estructura de la Consejeria, sino también para la modificacién del Decreto 59/2020, de 29 de
abril que no estaba incluida y otras consideraciones técnicas.

Sevilla, a fecha de la firma electrénica.

La Viceconsejera de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo.

Fdo.: Beatriz Barranco Montes
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

28/07/2026
PAG. 1/10

Informe de Valoracion de las observaciones recibidas al proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo.

A continuacion se incluyen en la siguiente tabla la valoracidn a las observaciones recibidas en los informes preceptivos solicitados en la tramitacion del proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo. Los informes recibidos han sido:

-Informe de la Direccién General de Presupuestos (DGP)

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo (SGT)

-Informe de la Secretaria General para la Administracion PUblica (SGAP)

-Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (UIG)

-Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (GJ)

BEATRIZ BARRANCO MONTES
BndJASBEKNL3M9YQWKGE9HDIPQWRKUH3

Articulo |Observacion Centro Di-|/Acepta |Justificacion
rectivo SI/NO
Parte ex-|Generales de correccidn de erratas SGT Sl Se corrigen todas
positivay
dispositi-
va
Parte Ex-|Comenzando el anélisis de la parte expositiva, se comprueba que, tras citar el principio de buena|GJ Sl Se modifica
positiva |administracion y el articulo 47.1. 1°1 del EAA, se alude a la figura de los organismos autdnomos
(al transcribir la redaccidén precisamente del precepto estatutario), figura y denominacién
obsoletas, por cuanto tanto la LAJA como el TRLHPCAA ya establecian la desaparicién de las

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

VERIFICACION

FIRMADO POR



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJA8EKNL3M9YQWK69HDJPQWRKUH3

021UQJ108[8 0JUBWNIOP 8P BINUSINE ©Idod ST

mismas. En este sentido, resulta disonante que habiendo desaparecido como figura juridica en el
ambito autondmico se siga empleando esa denominacion genérica de “organismos auténomos”.
Por ello, y alin a sabiendas de que se ha tratado de ajustar a la propia transcripcién del articulo
47.1.1° del EAA seria conveniente que su denominacion se adecte a la que actualmente se recoge
enlaLAJA.

Texto en
general

En cuanto al texto del proyecto no cabe realizar ninguna observacion respecto el uso de lenguaje
no sexista al ser correcto, ni procede realizar ninguna otra observacién desde la perspectiva de la
igualdad de género.

Cabe recordar para su cumplimiento, segln indicacién del Instituto Andaluz de la Mujer, lo
preceptuado en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, que viene a establecer que «El
centro directivo competente para la emision de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en
la que se incluye la evaluacién del impacto por razén de género, la remitira al Instituto Andaluz
de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y el
proyecto de disposicién, acreditdndolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en
las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacién.»

ulG

Sl

Texto en
general

Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe sefialar que la entrada en vigor del proyecto de
decreto objeto del presente informe no conlleva la creacidn ni la supresién de ninglin érgano
directivo, ni implica modificaciones en la estructura organica con incidencia presupuestaria.

DGP

Sl

Parte ex-
positiva

En el parrafo décimo de la citada parte expositiva, donde dice: «[...] se modifica la denominacién
del Comisionado del Plan Director de Ordenacién de las Politicas de Empleo y Relaciones
Laborales de Andalucia a Comisionado para la Transformacién e Innovacidn de las Politicas
Activas de Empleo, y sus funciones, [...]», deberia decir: «[...] se modifica la denominacién del
Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales
de Andalucia a Comisionado para la Transformacién e Innovacion de las Politicas Activas de
Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, y sus funciones, [...]», puesto que es concretamente
esa la denominacién que se le otorga al 6rgano sefialado en el titulo de la actual disposicidn

SGT

Sl

Se corrige en todo el texto del decreto
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adicional tercera del proyecto.

Parte ex-|En el parrafo séptimo, donde dice: «[...] el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de|SGT Sl Se corrige

positiva |Granada, que hasta la fecha se encontraba adscrita a la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda.», entendemos que seria mas adecuado que dijese: «[...] el Consorcio
Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, que hasta la fecha se encontraba adscrito a la
entonces denominada Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.»

Parte ex-|En el cuarto parrafo, omite el dia de la fecha de aprobacién del Decreto del Presidente que |SGAP Sl Se corrige

positiva |cita,pues solo se alude al mes. Igual consideracién se hace al decimoquinto y decimosexto
parrafos.

Disposi- |Se advierte que la modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de abril, actualmente contenida en|SGT, SGAP |SI Se pasa a una disposicion final

cién adi-|«Disposicion adicional tercera. Modificacién del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el que se

cional |crea y regula el comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia», deberd ser recogida en una disposicién final -no como una
disposicion adicional-, en atencion a lo dispuesto en la directriz 42 a).

Art.1 En el parrafo c), se indica como una de las competencias que corresponde a la Consejeria de SGAP Sl Se concreta la competencia con la siguiente
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, la de “Las politicas de prevencién de riesgos laborales, redaccion: “Las politicas de prevencion de
sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en materia de riesgos laborales, sin perjuicio de las
Administracién Publica en relacion con el personal al servicio de la Administracidn de la Junta de competencias que corresponden a la
Andalucia...”. En relacién con lo anterior, razones de seguridad juridica aconsejan precisar a qué Consejeria competente en materia de
“personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia” se refiere (Por ejemplo, al Administracién Pulblica en relaciéon con el
personal de todas las Entidades Instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, personal de la Administracién de la Junta
publicas y privadas, o solo a las publicas?, y dentro de las publicas a todas o solo a algunas de de Andalucia, sus agencias administrativas
ellas?, ;al personal laboral sujeto al VI Convenio Colectivo y al resto de personal, o sélo al y de régimen especial.”
anterior?).

Art. 1 Asimismo, como quiera que la Consejeria competente en materia de Administracion Piblica SGAP NO No es necesaria la modificacion del Decreto

asume competencias en materia de prevencion de riesgos laborales en relacion con el personal
al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, habria que valorar en qué medida

34/2008 debido a que las competencias que
posee el Instituto Andaluz de Prevencién de
Riesgos Laborales en materia de prevencion
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resultaria necesario modificar el Decreto 34/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueban los
Estatutos del Instituto Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales, para evitar duplicidades,
especialmente con la persona titular de la Direccion-Gerencia del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales, que es ostentada por la persona titular de la Direccién General
de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral a la que se alude en el articulo 8 de este proyecto.

de riesgos laborales son “ad extra” tal y
como dispone el articulo 3 de la Ley
10/2006, de 26 de diciembre, del Instituto
Andaluz de Prevencién de Riesgos
Laborales, sin embargo las competencia de
la Consejeria competente en materia de
Administraciéon Publica en dicha materia
son “ad intra”.

Art. 2

En el décimo parrafo de la parte expositiva se indica que “Con esta finalidad, se modifica la
denominacién del Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia a Comisionado para la Transformacion e Innovacién de las
Politicas Activas de Empleo, y sus funciones, transformandose en drgano directivo...”. Sin
embargo, en el apartado 1 de este articulo, dedicado a los érganos directivos centrales de la
Consejeria, no se recoge dicho Comisionado ni su rango. Asimismo, en la disposicion adicional
tercera de este proyecto sélo se modifica el articulo 2 del Decreto 59/2020, de 29 de abril, por el
que se crea y regula el comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia, el cual no alude a su consideracion como drgano directivo
sino a que “...actuard como 6rgano de referencia para la definicién de la estrategia digital, la
gobernanza del dato y la innovacién aplicada a las politicas activas de empleo, promoviendo la
alineacion de los recursos tecnoldgicos ofrecidos por la Agencia Digital de Andalucia con los
objetivos estratégicos de la Consejeria”. Asimismo, la modificacion no afectaria al articulo 1 del
Decreto citado, el cual lo sigue configurando como “...4rgano unipersonal a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia ”, el cual alude a las unidades administrativas que tendran la consideracion de
organos.

SGAP

NO

El articulo 3.2 del Decreto 59/2020, de 29 de
abril, por el que se crea y regula el
comisionado del Plan Director de
Ordenacion de las Politicas de Empleo y
Relaciones  Laborales de Andalucia
establece que el Comisionado tiene la
consideraciéon de érgano directivo central
conforme a lo dispuesto en el articulo 16.3
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Por lo
que no cambia su naturaleza juridica. Lo
Gnico que cambia son su denominacién y
sus funciones, establecidas en el articulo 2,
son las funciones lo que evoluciona.

Art2.6

Respecto al SERCLA conviene aclarar que no se trata de un érgano constituido y que forme parte
de la estructura de la Administracién de la Junta de Andalucia, no habiéndose creado a través de
los procedimientos autorizados por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la
Junta de Andalucia. Debe puntualizarse que no estamos ante un 6rgano de la Administracion de

Sl

Se corrige la redaccion
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la Junta de Andalucia, sino de un sistema que permite la resolucién extrajudicial de conflictos
laborales (constituido a través del acuerdo interprofesional antes referenciado) sin perjuicio de
su adscripcidn funcional al CARL

Art.2

En el apartado 3.b), se deberia afiadir “sin perjuicio de las competencias que, en materia de
prevencion de riesgos laborales, corresponden a la Consejeria competente en materia de
Administracién Publica en relacion con el personal al servicio de la Administracidn de la Junta de
Andalucia”.

SGAP

NO

Las funciones del Instituto de Prevencién de
Riesgos laborales como se ha dicho
anteriormente en materia de prevencion de
riesgos laborales son “ad extra” tal y como
dispone el articulo 3 de la Ley 10/2006, de
26 de diciembre, del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales. Y ademas
en ese apartado solo se habla de su
adscripcion, no de funciones.

Art.2-12

En la letra i) del apartado 1, se cita a la Direccidn General de Comercio y Artesania. A este
respecto, se propone -a la vista de las competencias atribuidas a esta Consejeria y en concreto a
este Centro Directivo en el articulo 12 del proyecto- que se la denominacién del mismo sea
Direccion General de Comercio Interior y Artesania, cuestion que se somete a la valoracion del
organo solicitante del presente informe.

SGT

NO

Por oportunidad se decide que el nombre
de la Direccion General sea Direccidn
General de Comercio y Artesania, para darle
mas visibilidad a la parte de Artesania pero
sin cambiar el nombre que hasta ahora ha
estado teniendo es DG

Art. 4

Nos planteamos qué aporta la frase sita en el apartado 1 «[...] sin perjuicio de lo previsto en este
Decreto en cuanto a su dependencia organica directa .» respecto a lo anteriormente manifestado
en el mismo apartado, esto es: «[...] Los demas 6rganos directivos de la Consejeria dependeran
de la persona titular de la Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 de la
Ley 9/2007, [...]». Se pone de relieve esta cuestion por si procediese modificar el citado texto.

SGT

NO

La redaccién se encuentra en el texto
homogeneizado del Decreto de estructura,
en concordancia con todos los decretos de
estructuras de las distintas consejerias.

Art. 4

Consideramos que en el apartado 6, donde dice: «De la Viceconsejeria dependeran
organicamente la Secretaria General del Servicio Publico de Empleo y Formacidn, la Secretaria
General de Empresa y Trabajo Auténomo vy la Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral y la Secretaria General Técnica. », deberia decir: «De la Viceconsejeria dependeran
organicamente la Secretaria General del Servicio Publico de Empleo y Formacion, la Secretaria

SGT

Sl

Se acepta
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General de Empresa y Trabajo Auténomo, la Secretaria General Técnica y la Direccién General de
Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.», respetandose de este modo el orden de prelacidn
determinado en el articulo 2.1 del proyecto asi como en el articulo 25.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Art. 5

En el apartado 1 se recoge que «A la persona titular de la Secretaria General de Servicio Piblico
de

Empleo y Formacion, con rango de Viceconsejero/a, le corresponden las atribuciones previstas
en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. »

SGT

Sl

Se corrige

Art. 6

Salvo error involuntario, no se ha identificado ni entre las atribuciones de la Viceconsejeria ex
articulo 4 , ni entre las atribuciones de la Secretaria General Técnica ex articulo 7, la de “ de
tramitacidn de los recursos administrativos cuya resolucién corresponda a las personas titulares
de la Consejeria, de la Viceconsejeria y de la Secretaria General Técnica, asi como la tramitacion
de los recursos de alzada cuya resolucion esté atribuida a las personas titulares de la Secretarias
Generales.”

Tampoco hemos podido localizar la relativa a la tramitacion de los expedientes de
responsabilidad patrimonial ni revision de oficio.

Consideracién que realizamos, a salvo de que estas atribuciones se encuentren delegadas en el
seno de la Consejeria mediante la correspondiente orden de delegacion de competencias.
Extremo que desconocemos.

GJ

Efectivamente se incluye en la orden de
delegacién de competencias por no tener
un 6rgano que centralice todos los recursos
o los expedientes de responsabilidad
patrimonial ni revision de oficio.

Art. 7

Desarrollando lo manifestado respecto a este articulo en las «<OBSERVACIONES GENERALES» del
presente informe, se observa que las competencias recogidas en las actuales letras i) y j) (que
deberian ser j y k respectivamente en el caso de que finalmente se optara por mantener en una
de ellas de modo independiente la relativa a la tramitaciéon de encomiendas de gestion y
encargos de ejecucién) del apartado 2 se duplican en cuanto a la competencia relativa a «La
tramitacion de los proyectos de convenios y otros instrumentos analogos de colaboracién, lo
que se manifiesta a los efectos oportunos.

SGT, SGAP

Se corrige

Art.7

Por otro lado, en la actual letra m), se afirma que a la persona titular de la Secretaria General
Técnica le corresponde la competencia consistente en «Dictar las resoluciones mediante las que

SGT

NO

Se deja la redaccion que incluia el modelo
normalizado
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se dispone el cumplimiento de las sentencias y resoluciones judiciales en el ambito de los
servicios centrales de la Consejeria.»

A este respecto, cabe recordar que la Secretaria General Técnica no solo dicta este tipo de
resoluciones, pues a ellas habria que afiadir las correspondientes a la autorizacién de remisidn
de expedientes administrativos en procedimientos judiciales en los que la Consejeria es parte,
las que dicta para acordar la adopcién de medidas cautelares impuestas por los 6rganos
judiciales, asi como las consistentes en disponer el abono de las costas procesales en aquellos
procedimientos en los que esta Consejeria resulta condenada a ello.

Art.7 Por otro lado, consideramos adecuado que deberia adicionarse como competencia de la|SGT NO En el decreto actual no aparece esta
Secretaria General Técnica «La elaboracidn, implantacién, control, revision y actualizacion del competencia. Es posible que esta
Plan de Prevencién de Riesgos Laborales de la Consejeria, sin perjuicio de las responsabilidades, competencia varie en la legislatura ya que
competencias y funciones establecidas para todos los 6rganos directivos y servicios periféricos se estd redactando un nuevo proyecto de
en la orden de aplicacion del mismo.» decreto de la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el
personal de la Junta de Andalucia.
Art.7 En el articulo 7 m) se atribuye a la Secretaria General Técnica la competencia para “Dictar las GJ Sl Se modifica la redaccion
resoluciones mediante las que se dispone el cumplimiento de las sentencias y resoluciones
judiciales en el ambito de los servicios centrales de la Consejeria”.
Esta atribucidn constituye una novedad respecto al anterior decreto de estructura -por cuanto
no se declaraba nada acerca del 6rgano encargado de ordenar el cumplimiento de las sentencias
o resoluciones judiciales-. Al respecto, seria aconsejable que quedara reflejada la separacion de
esta atribucién de la competencia propiamente dicha de ejecucion de sentencias que,
normalmente, se residenciara en 6rgano distinto. En este sentido, podria suscitarse problemas si
se llegara a interpretar que dicha competencia desplaza o sustituye a la del 6rgano que hubiera
sido competente para dictar el acto administrativo que ha sido objeto de revisidn judicial.
Art. 8 En el apartado 2, se recuerda lo dicho anteriormente en este informe sobre las competencias|SAGP Sl Se haincluido el parrafo propuesto

que,
en materia de prevencion de riesgos laborales, corresponden a la Consejeria competente en
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materia de Administracién Publica en relacidn con el personal al servicio de la Administracién de
la Junta de Andalucia, por lo que habria que hacer alguna alusién al respecto.

Art. 8 Se observa que el IAPRL es la Unica entidad adscrita al dmbito de la Consejeria para la que no se|SGT Sl Se incluye la adscripciéon a la Direccién
indica de manera expresa al 6rgano directivo al que queda adscrito, cuestion que se somete a la General de Trabajo, Seguridad y Salud
valoracién del érgano directivo solicitante del presente informe Laboral

Art.9 En el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, hay otras competencias (por ejemplo «La propuesta de|SGT Sl Se incluye la competencia
elaboracién de las normas sobre organizacidn y funcionamiento de los centros que imparten
formacion profesional para el empleo (ahora entendemos que seria formacion en el ambito
laboral), asi como su coordinacién y seguimiento») que no figuran recogidas en el texto sometido
ainforme, lo que se manifiesta por si ello se debiese a una omision involuntaria,

Art.10  |Se deberia corregir la numeracion de los parrafos del apartado 3, ya que se omite la letra [). SGT, SGAP | SI Se corrige

Art.11  |En este articulo se cita el término «competitividad empresarial» como materia en la que la|SGT NO No se trata de un olvido involuntario. Se ha
Direccidon General tiene competencias, pero sin embargo, se excluye de la denominacién de la querido acortar el nombre.
misma a diferencia de como hasta ahora se venia recogiendo. Ello se manifiesta por si se tratase Por otro lado la competencia relativa a la
de una omisién involuntaria. programacion y realizacién del seguimiento
Igualmente, en el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, también se le atribuia la competencia del las actuaciones cofinanciada por el FSE
relativa a «La programacién y realizacién del seguimiento de las actuaciones cofinanciadas por el no las va a ejercer esa direccién general.
Fondo Social Europeo en materia de incentivos para el empleo, sin perjuicio de las competencias
de programacion atribuidas a la Consejeria competente en materia de Fondos Europeos.», la cual
no se recoge en el texto del proyecto, lo que se manifiesta por si su omisién respondiese a un
olvido.

Art.13  |Enlaletra g del apartado 2, se hace referencia a «entidades colaboradoras», resultando a nuestro|SGT NO Se trata de entidades de naturaleza muy
criterio un término demasiado genérico e indeterminado, motivo por el que sugerimos que sean diversa que colaboran con el SAE en la
concretadas en la medida de lo posible, sefialando por ejemplo su naturaleza juridica o consecucion de distintos objetivos, lo que
actividades a las que se dediquen. dificulta su concrecién. Por ello, se ha

optado por evitar una definicion mas
especifica.

Art.14 En el apartado 1, no alcanzamos a entender la frase (el subrayado es nuestro) «[...] garantizando|SGT Sl Se ha corregido la redaccién eliminando
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la prestacion de los servicios dirigidos a las personas demandantes de empleo y servicios y a las
personas, empresas y demds entidades empleadoras. ». Parece que no existe una coherencia
gramatical con el texto precedente, por lo que se recomienda su revision.

palabras repetidas, la redaccién es la de
servicios garantizados de la Ley 3/2023, de
28 de febrero, de Empleo.”..servicios a
personas demandantes de servicios de
empleo y a personas, empresas y demas
entidades empleadoras.

Disp. En el apartado 1, no creemos necesario que se especifique que el decreto lo es de estructura. De|SGT Sl Se elimina
Adic se-|hecho, en las demas ocasiones en las que es mencionado en el texto del proyecto no se concreta
gunda |este aspecto, quedando perfectamente identificado al referirse al mismo con expresiones tales
como «este decreto» o el «presente decreto».
Disp. En el apartado 2, dada la vocacién de permanencia en el tiempo que se le presume al proyecto |SGT Sl Se modifica
Adic se-|objeto de informe, y a pesar de que el propio articulo 28 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del
gunda |Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se refiere al Centro Directivo por su
denominacién concreta, entendemos mas adecuado que no se haga referencia al nombre actual
de la Direccion General citada, puesto que la misma puede sufrir cambios en su denominacién en
un futuro. Por tanto, donde dice: «[...] por la Direccién General de Patrimonio, [...]», podria decir:
«[...] Direccidon General competente en materia de patrimonio [...]».
Disp, En el nuevo articulo 2, se atribuye al Comisionado funciones como las de “Impulsar la utilizaciéon |SGAP Sl Seincluye la propuesta de forma genérica
adic estratégica de las tecnologias de la informacion, la analitica avanzada de datos, la inteligencia
tercera |artificial y demas herramientas de innovacion tecnoldgica aplicables a la gestion, control y
evaluacién de las subvenciones y programas publicos” o la de “Promover la simplificacion
administrativa, la reducciéon de cargas burocraticas y la mejora de los procedimientos de
concesion, seguimiento, justificacidn, verificacién y control de subvenciones” En relacién con lo
anterior, habria que aclarar que las funciones del Comisionado se ejercerian en el ambito de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, y sin perjuicio de las competencias de otras
consejerias, especialmente de la Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y
Administracion Pablica, y de la Agencia Digital de Andalucia.
Disp. Salvo error, entendemos que no aplica en el supuesto objeto de estudio lo recogido al final del |SGT Sl Se elimina.
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Trans apartado 1, esto es: «[...] Cuando se trate de personal dependiente de mas de una Consejeria la
primera |resolucion deberd ser emitida de forma conjunta .»
Asi, por lo que respecta a esta Consejeria, y atendiendo a lo dispuesto en el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, al mantener la misma las
competencias que ya tenia atribuidas, seguin lo indicado en el articulo 8 del citado Decreto, no se
ve afectada otra Consejeria, y con ello ningln tipo de personal dependiente de ninguna otra
Consejeria que no sea la de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.
Disp. Se sugiere otorgar una nueva redaccion a lo contemplado en el apartado 3 por resultar algo| SGT Sl Se elimina el parrafo 3, al igual que en la
Trans farragosa la actual, puesto que tras su lectura no resulta comprensible lo que se pretende anterior observacién son parrafos incluidos
tercera [transmitir con su contenido. en el borrador homogeneizado que no
atafien a esta Consejeria por no haber
competencias que provengan de otras
consejerias
Disp. De-|Se debe adicionar en el titulo el término «lnica». De este modo, debe decir: «Disposicion|SGT S Se afiade Gnica
rogatoria|derogatoria Unica. Derogacién normativa.»
Pie de fir-|Al publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el proyecto de decreto objeto de|SGT Sl Seincluye
ma estudio del presente informe, en el pie de firma, se debera incluir la referencia al lugar y fecha, tal

y como se determina en el anexo Il de la Orden de 13 de junio de 2025, por la que se desarrollan
determinados aspectos del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Asimismo, deberan incluirse los nombres y cargos de las personas firmantes, por cuanto,
tratdndose de un Decreto deberan firmar las personas titulares de la Presidencia de la Junta de
Andalucia y de la Consejeria competente en materia de empleo. Para ello, habra de estarse a lo
previsto en al apartado 4.4 del anexo VI de la citada Orden de 13 de junio de 2025.
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