Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién

del Territorio

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Decreto 197 /2026, de 30 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Anexo |l (b)

Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

N° de | Denominacién del documento Accesibilidad Criterioo
orden criterios
que da
lugar al
caracter
reservado’
1° Memoria de Analisis de Impacto Normativo version 1 (20-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
2° Acuerdo de inicio (20-07-2026). Parcialmente 2
accesible
3° Informe emitido por la Direccién General de Presupuestos (21- Parcialmente 2
07-2026). accesible
4° Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (21-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
5° Informe emitido por la Secretaria General de Administracion | Parcialmente 2
Publica (22-07-2026). accesible
6° Informe emitido por la Secretaria General Técnica (23-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
7° Informe de valoracion de alegaciones emitido por la | Parcialmente 2
Secretaria General Técnica (23-07-2026). accesible
8° Memoria de Andlisis de Impacto Normativo version 2 (23-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
9° Informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de | Parcialmente 2
Andalucia (27-07-2026). accesible
10° Oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer (27-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
11° Informe de valoraciéon de alegaciones emitido por la | Parcialmente 2
Secretaria General Técnica (28-07-2026). accesible
12° Memoria de Analisis de Impacto Normativo version 3 (28-07- | Parcialmente 2
2026). accesible

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios:

1.- Intimidad de las personas, 2.- Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccion del interés general y de

los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

Natalia Silvia Marquez
LA VICECONSEJERA
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Consejeria de Vivienda, Juventud
y Ordenacion del Territorio

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, JUVENTUD Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente’ Secretaria General Técnica Fecha? 20/07/2026

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O

Decreto Legislativo. O

Decreto. X

Orden. O

Titulo de la disposicién Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de
Vivienda, Juventud y Ordenacion del
Territorio.

Tipo de Memoria Normal 0  Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://iws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA JOSE LOPEZ LOPEZ 20/07/2026

VERIFICACION I PAG. 1118

1

Es copia auténtica de documento electrénico




Situacion que se regula’®

Desarrollo de la estructura de la Consejeria como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de
julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Objetivos que se
persiguen*

1. Creacion y adecuacion de la estructura organica.

2. Modificacion de determinadas competencias y
funciones.

Principales alternativas
consideradas®

Estructura de la propuesta®

1. La propuesta normativa resulta imprescindible para
adecuar la estructura de la Consejeria a la nueva
organizacion autonémica establecida por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio.

2. La modificaciéon puntual de determinadas competencias
de algunos de sus odrganos por razones de eficiencia
administrativa.

El proyecto de decreto se estructura en una parte
expositiva y una dispositiva integrada por 12 articulos, 4
disposiciones adicionales, 7 disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria'y 2 disposiciones finales.

Normas afectadas’

Incluir también la escogida.

N o o s W

1. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.

2. Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion posterior.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa

sid NO X

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se
somete al tramite de consulta previa de conformidad con lo}
dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2 de la Ley]
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia.

Tramite de Audiencia e
informacion publica

Si O NO X

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracién

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se
somete a los tramites de de consulta, audiencia e
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de lag]
Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de la Ley]
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia.

Informes y dictamenes que
se van a recabar

1. Informe de Observaciones de género de la UIG.
2. Informe de la Direccion General de Presupuestos.
3. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

4. Informe de valoracion de la MAIN.

5. Informe de la SGT.

6. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

1.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible

Impacto econémico directo | Si 0 NO X
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos
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Impacto econémico indirecto Si O NO X
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico- Afecta solo al 6rgano Si 0O NO X
financiero y presupuestario |directivo proponente
Afecta a otros érganos SixX NO O
directivos u organismos
Capitulos y fuentes Gastos:
financieras afectados, Capitulo |
distinguiéndose a su vez Servicio 01 (Autofinanciada)

entre gastos e ingresos

Cuantificacion del El coste anual de 412.173,44
incremento o decremento de | euros.

los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

Cargas administrativas Supone una reduccion de cargas administrativas siO
NO x
Incorpora nuevas cargas administrativas siO
NO X

Supone una simplificaciéon de procedimientos Si 0 NO X

Afecta a cargas administrativas Si O NO X

Impacto de género La norma posee pertinencia | NO X SI [

a género En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de
género es positivo 0 negativo

Impacto sobre la infancia y |Lanorma posee relevancia |NO X SI [J
Ia adolescencia sobre lainfanciay la En caso de que la norma

adolescencia. posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es
positivo 0 negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia |NO X SI [
sobre la familia. En caso de que la norma

posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto
es positivo 0 negativo

cuantificarla.
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Medios electronicos La norma requiere de
tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

NO X sI 0

En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O sIO

Impacto en la proteccién de |Lanorma tiene impacto en la
datos personales proteccion de datos
personales

NO X sI O

Otros impactos’®

6. EVALUACION POST

Evaluaciéon normativa sid NO X

Plazo para la evaluacién de |Plazo t0jta|: o
Ia norma Evaluaciones periddicas:

sSid NOO Plazols:

Organo propuesto para la
evaluacion

Identificacion de objetivos a
evaluar

Identificacion de impactos
a evaluar

Herramientas de
evaluacién para cada
objetivo *°

Herramientas de
evaluacion para cada
impacto "

I. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA
DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

MEMORIA ABREVIADA

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, dispone, en relacién con la Memoria de

9 Sociales, medioambientales, etc.
10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos

" Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el 6rgano directivo competente
para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no
son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7
ter. Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la elaboraciéon de una Memoria
Abreviada, el 6rgano competente habra de justificar en la propia MAIN que concurre alguna de las causas
sefialadas anteriormente. En particular, sera necesario justificar adecuadamente que los impactos apreciados no
resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacién de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas
que no respondan efectivamente al alcance de esos impactos.

En el presente caso, el proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura organica de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio es una disposicién reglamentaria no ejecutiva de
las leyes y tiene un cardcter meramente organizativo. Esta disposicion ni modifica el ordenamiento juridico, ni
complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la
pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar
la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la
materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
domeéstica que la Administracién tiene en su &mbito organizativo interno.

El analisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a) Impacto econémico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusion directa o indirecta sobre
alguna actividad o sector econémico en particular. La propuesta normativa evaluada no afecta positiva ni
negativamente la competencia efectiva ni la unidad de mercado.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit publico no conllevard un incremento
significativo del gasto, de acuerdo con las cuantias que se sefialan en el apartado IV de esta Memoria.

¢) Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania.

d) Impacto en la proteccién de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia de esta
disposicién no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de ningun tipo.

e) Impacto en otros &mbitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia social o en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas de la disposicién. Se puede concluir, por tanto, que
los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto procederia la elaboracion de la Memoria Abreviada
de la MAIN.

El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre:

e Oportunidad de la norma.
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* Régimen de distribucién de competencias.

*  En su caso, normas que quedan derogadas.

* Impacto econémico-financiero y presupuestario.

* Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
*  Medios electrénicos.

*  Descripcién de la tramitacion y consultas realizadas que comprenderé lo dispuesto en el apartado 1.i)
del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la
aplicacién del apartado de contenido y andlisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes
puntos: Justificacion del rango del proyecto normativo (art.7 bis, apartado 1, letra b),3°). Cuando se trate de la
creacion de nuevos 6rganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros
o6rganos existentes (art.7 bis, apartado 1, letra b), 6°)

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

a) Causas, fines y objetivos perseguideos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, se dicta al objeto de
plantear una organizacion administrativa mas agil y eficiente que dé respuesta a los desafios de caracter politico,
econémico y social del contexto actual. Con esta redistribucién de competencias se quiere reforzar la capacidad
del Gobierno de cumplir sus compromisos, dar respuesta a las demandas ciudadanas y gestionar con rigor los
recursos publicos.

El citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, en su articulo 2 establece la nueva Consejeria de
Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio y en el articulo 10 las competencias en las siguientes materias:

a) La de vivienda; rehabilitacion; regeneracion de espacios publicos urbanos y de edificios de interés
arquitectonico; arquitectura; suelo; inspeccién en materia de vivienda; incluyendo ademas la propuesta de
produccién normativa; el fomento de la vivienda protegida; el acceso a la vivienda a precios asequibles,
especialmente para colectivos vulnerables y para los jovenes; la rehabilitacion de barriadas, edificios y
viviendas; la accesibilidad a las mismas; su rehabilitacién energética; la investigacién, desarrollo e innovacién
en materia de vivienda, rehabilitacién y arquitectura; la superior inspeccion y el control de la calidad de la
edificacion y la construccién; la coordinacién de las politicas de asistencia a personas en riesgo de pérdida de su
vivienda habitual en supuestos de desahucio.

b) La propuesta, desarrollo, coordinacién y programacion de politicas de juventud.
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¢) La de ordenacién del territorio, del litoral y urbanismo, el fomento del desarrollo urbano sostenible,
el desarrollo de la politica de espacios libres metropolitanos y la inspeccién territorial y urbanistica que incluye
los procedimientos de restitucion de la legalidad y las sanciones.

Asimismo, mantiene adscrita a la Consejeria Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio la Agencia
de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia «<AVRA», y se adscriben los siguientes entes: El Instituto Andaluz
de la Juventud; el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida
y, la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. «Inturjoven».

Asi pues, como consecuencia de la reestructuracién de Consejerias, y dado el nuevo reparto de
competencias acordado por el Presidente en su Decreto 9/2026, de 9 de julio, se hace necesario recoger las
competencias asignadas a la nueva Consejeria con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que tiene
atribuidas para el desarrollo del programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de la
racionalizacién y coordinacién administrativa, por lo que es conveniente dotar a la Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenaciéon del Territorio de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

b) Alternativas de regulacién existentes para afrontar la situacion que se plantea.

No existen alternativas de regulacion, ya que debe llevarse a cabo a través de la figura del decreto en
virtud de lo establecido en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, segin el cual la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en
Consejo de Gobierno.

Por tanto, resulta necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de estructura organica que se
adecte al nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia.

¢) Justificacion de la adecuacion a los principios de buena regulaciéon.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, y el articulo 6 bis) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién.

En relacién con el principio de necesidad, este decreto responde a la exigencia de implementacién del
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, a través de la aprobacion de la estructura orgéanica de la Consejeria
de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, conforme a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

El principio de eficacia conlleva a que la redistribuciéon de competencias realizadas por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, permita cumplir con el objetivo de acompasar la actividad de la Administracién
de la Junta de Andalucia con la ejecucién del conjunto de politicas ptiblicas que conforman el programa politico
del Gobierno, buscando siempre la maxima eficiencia posible en el empleo de los recursos ptiblicos para hacer
frente a las circunstancias de orden politico, econémico y social, en la que se encuentra inmersa en el momento
actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la
regulaciéon imprescindible para alcanzar sus objetivos, habiéndose constatado que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente decreto se dicta en coherencia con
el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, nacional y de la Unién Europea,
generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprension.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo y no impone obligaciones
relevantes a las personas destinatarias, por lo que se ha prescindido de los distintos tramites propios de la
participacion publica, esto es, consulta ptblica previa y tramites de audiencia e informacién publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el articulo 28.2 de
la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia. Asimismo, en aplicacién del
principio de transparencia se va a proceder a la publicacién tanto del Decreto como de la documentacién de su
expediente, en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y ello con el fin de dar
cumplimiento asf a la exigencia de los articulos 13.2 y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

En aplicacién del principio de eficiencia, no se establecen cargas u obligaciones innecesarias para las
personas destinatarias.

11l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1. Contenido.

Los decretos de estructura son normas de autoorganizacion administrativa interna, que no tienen un
impacto relevante econémico, presupuestario o social, ni generan cargas administrativas para los ciudadanos y
empresas.

Por tanto, en cuanto a la naturaleza juridica, se trata de una norma de caracter puramente organizativa,
sin efectos ad extra, pues su objeto es un cambio en el funcionamiento interno dentro del &mbito administrativo
con el objeto final de mejorar los servicios.

Conforme al contenido propio de los decretos de estructura, resulta adecuada una MAIN abreviada, con
el contenido minimo previsto en el mencionado articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

En el presente caso, tras la aprobacién del citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, es
necesaria la aprobaciéon de un nuevo decreto de estructura orgénica que delimite y organice el dmbito de
competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio.

La vivienda es una prioridad dentro de los retos de la sociedad actual y la Administracién Puablica debe
contar con todos los recursos necesarios para dar la respuesta requerida a la ciudadania. En este sentido, resulta
necesario sistematizar las competencias en materia de vivienda, rehabilitacién y arquitectura, delimitando las
competencias de caracter estratégico, de direccién, planificacién, seguimiento y evaluacion, de la Secretaria
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General de Vivienda y las de carécter ejecutivo, de desarrollo de gestion, ejecucién, tramitacion, de las
direcciones generales. Por ello, con objeto de garantizar una respuesta eficaz en base a la financiacién tanto del
Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 como de los nuevos fondos europeos que se prevé recibir se hace necesario,
por un lado, modificar las competencias de la ya existente Secretaria General de Vivienda, y crear la Direccién
General de Rehabilitacién y Arquitectura, estableciéndose una nueva distribuciéon de competencias entre esta y
la Direccién General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccién General de Juventud, a la que corresponderd el impulso y desarrollo
de las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracién y tramitacién de la Ley de Juventud
Andaluza y su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacién de un nuevo Plan Estratégico para la
Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacién de este nuevo centro directivo. El reto de la
vivienda, ademads, se encuentra entre una de las prioridades que deben atender los poderes publicos respecto de
este colectivo, lo que justifica su inclusion entre las competencias de esta Consejeria. De la citada Direccién
General dependera el Instituto Andaluz de la Juventud y, a través de este, la Empresa Andaluza de Gestion de
Instalaciones y Turismo Juvenil, S. A «Inturjoven»

Asimismo, se modifica la denominaciéon de la Direccién General de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Agenda Urbana, que pasa a denominarse Direccién General de Ordenacién del Territorio.

Igualmente, el citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, mantiene adscrita a la Consejeria de
Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
«AVRAW, el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida; y, se
adscriben las siguientes entidades: el Instituto Andaluz de la Juventud y la Empresa Andaluza de Gestién de
Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. «Inturjoven»

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada por doce
articulos, cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

2. Analisis Juridico.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el proyecto de norma que se informa es una disposicién de
caracter general que versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el
mismo adoptando la forma de decreto.

La presente memoria se ha elaborado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Segun se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacién del
procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el érgano directivo competente, previo
acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se
acompafiard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su justificacion, oportunidad y
necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendrd su
aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
administraciéon electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la
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Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de
los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica con una norma
interna de caracter organizativo, por tanto, no se sometera a los tramites de consulta publica previa, audiencia e
informacién ptblica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participaciéon Ciudadana de Andalucia.

a) Régimen de distribucién de competencias.

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que "Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.. La organizacion y estructura de sus
instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 "1° La estructura y regulaciéon de los érganos
administrativos ptiblicos de Andalucia y de sus organismos auténomos". Respecto de la competencia relativa a
la libre organizacion de la propia Administraciéon autonémica, debe advertirse que esta competencia, ha sido
reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC
227/1988, FJ 24), en tanto que la competencia exclusiva tiene como tnico contenido la potestad para crear
modificar y suprimir los organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Administraciones autonémicas o dependen de ellas.

En cuanto a las competencias en materia de vivienda, urbanismo y ordenaci6n del territorio el articulo
56 del Estatuto de Autonomia, dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de vivienda, de urbanismo, ordenacion del territorio y ordenacion del litoral.

En materia de Juventud, el articulo 74 atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en
politicas de juventud.

b) Listado de normas que quedan derogadas.

La aprobacién del proyecto de decreto conlleva la derogacién del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y
elDecreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad, en las materias competencia de la Consejeria de Vivienda, Juventud y
Ordenacion del Territorio.

¢) Justificaciéon del rango del proyecto normativo.

En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Ptiblico, dispone lo siguiente:

"1. Tendrdn la consideracién de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.
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2. Corresponde a cada Administracién Ptblica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las
unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.

3. La creacion de cualquier érgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracién Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. c) Dotacion de los créditos
necesarios para su puesta en marcha funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos drganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacién de un nuevo
organo sdlo tendrd lugar previa comprobacidn de que no existe otro en la misma Administracion Publica que
desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacién".

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno,
los 6rganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifican en
superiores y directivos", y segtn el apartado 2 "Es érgano superior la Consejeria".

El articulo 23 de dicha Ley propugna que "la Administracioén de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad".

Por ultimo, el articulo 24.1 establece que "la organizacién interna de las Consejerias comprenderd,
ademas de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podran crearse, ademads, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba por decreto
acordado en Consejo de Gobierno".

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el citado articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

d) Acreditacion en caso de creacion de nuevos organos.

En el presente proyecto de decreto se crea la Direccién General de Rehabilitaciéon y Arquitectura,
estableciéndose una nueva distribucién de competencias entre esta y la Direccion General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y
desarrollo de las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracion y la tramitacién de
la Ley de Juventud Andaluza y su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacion de un
nuevo Plan Estratégico para la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacién de este
nuevo centro directivo.

Los nuevos 6rganos que se crean no coinciden en sus funciones y atribuciones con la de otros érganos
existentes (art.7 bis, apartado 1, letra b), 6°).
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V. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y
PRESUPUESTARIO

a) Impacto econéomico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y
actividades econémicas y sobre las PYMES.

La aprobacion del decreto no conlleva impacto econémico general ni en la competencia efectiva y
unidad del mercado, ya que sus efectos se circunscriben a la organizaciéon de la estructura interna de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

Por la misma razoén, carece de impacto o no incide en las actividades econémicas, la competencia
efectiva en los mercados o a la unidad de mercado, con el objetivo de proteger los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el desarrollo socioeconémico de
Andalucia, en los términos del articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Asimismo, el proyecto de disposicién carece de impacto sobre las pequefias y medianas empresas.
b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, en relacién con las actuaciones con incidencia econémico-financiera y
presupuestaria "el o6rgano administrativo correspondiente valorara el impacto econdmico-financiero y
presupuestario en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos
de decretos legislativos y de disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondran de manifiesto al
menos, una estimacién de su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y
efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las
disponibilidades presupuestarias. Las memorias seran elaboradas conforme a la Guia Metodolégica para la
elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y remitidaspor el 6rgano administrativo designado
por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la Direccién General de Presupuestos”.

Al objeto de determinar si el presente decreto conlleva impacto econémico-financiero y presupuestario
hay que analizar si se crean o no 6rganos directivos:

En primer lugar, el impacto econémico-financiero y presupuestario por la creacién de la Consejeria
seria el siguiente:

Consejeria (Alto Cargo — Coste: 88.059,44 euros).
Viceconsejeria (Alto cargo — Coste: 83.448,96 euros).
Secretaria General Técnica (Alto cargo — Coste: 80.221,68 euros).

Direccion General de Juventud (Alto cargo — Coste: 80.221,68 euros).
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Direcciéon General de Rehabilitacién y Arquitectura (Alto cargo — Coste: 80.221,68 euros).
El coste anual de los 6rganos relacionados anteriormente serd de 412.173,44 euros.

Incorporacion del Instituto Andaluz de la Juventud (Alto Cargo), procedente de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Por otra parte, la gestion del Parque Metropolitano del Alamillo en los términos municipales de Sevilla
y Santiponce (Sevilla), y del Parque Metropolitano Marismas de los Torufios y Pinar de la Algaida, en los
términos municipales de Puerto Real y el Puerto de Santa Maria (Cadiz), pasan de gestionarse por la Direccién
General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, programa presupuestario 43B, a gestionarse
por la Agencia de Vivienda y Rehabilitaciéon de Andalucia (AVRA), programa presupuestario 43A, sin impacto
presupuestario total.

Por ultimo, la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio en el ejercicio de sus
competencias gestionard los programa presupuestarios 43A, 43B, 32F y 12S.

V. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Entendiendo por carga administrativa “aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”,
se informa que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio no tiene en su contenido carga administrativa para la ciudadania
ni para las empresas.

VLIMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA

a) Impacto de género.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, sobre el informe de evaluaciéon de impacto de género y de
evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, dados los términos y el alcance del proyecto
de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas a un aspecto meramente autoorganizativo y de
sistematizacion de las competencias que actualmente viene ejerciendo la Consejeria, a priori, no es susceptible
de producir situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, puesto que no tiene una incidencia directa en
su situacion y posicion social ni en los roles de género.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas
a aspectos meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias que anteriormente venia
ejerciendo la anterior Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, y las competencias en
materia de juventud que ejercia la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, esta Secretaria
General Técnica entiende que dichas medidas carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y
no discriminacion, por razén de género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van
dirigidas.
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Por otro lado, tal y como estipula el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el predmbulo del presente Decreto se especifica la
integracion transversal del principio de igualdad en la elaboracién de la norma, por lo que se entiende que su
impacto de género es positivo, ya que contribuira al logro de la igualdad real entre mujeres y hombres.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, todos los proyectos de ley y demds disposiciones de caracter
reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demaés disposiciones generales dictadas en desarrollo
de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del
respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencién de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi
como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacién del impacto por razén de género y de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas.

Esta Secretaria General Técnica como érgano encargado de la tramitacion del proyecto de decreto por
el que se aprueba la estructura orgénica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio
considera que el citado proyecto de Decreto no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y la
adolescencia. Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia y
la adolescencia a la Consejeria con competencia en la materia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, y en el citado articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, sobre el informe de evaluacién de
impacto de género y de evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, debido que se trata de
una disposicién organizativa, ésta no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la
adolescencia.

¢) Impacto sobre la familia.

De conformidad con la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicién final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia.

Siendo asi un proyecto normativo eminentemente autoorganizativo cuya principal finalidad es la
adaptacion al Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio y la creacién de la estructura organica de la nueva
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, modificando algunas de las funciones o
atribuciones en la estructura organica de la anterior Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda en materia de vivienda, ordenacién del territorio, y afladiendo las competencias en materia de juventud
que hasta ahora gestionaba la Consejeria de Inclusiéon Social, Juventud, Familias e Igualdad y, una vez
examinado el texto desde el punto de vista del impacto que podria producir en la familia, se concluye que no es,
en si mismo, susceptible de repercutir sobre las familias.
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VIl. MEDIOS ELECTRONICOS

La aprobacion de esta disposicion no requiere la dotaciéon de medios electrénicos, debido a que se trata
de una disposicion organizativa y no regula ningin procedimiento administrativo, no guarda relacién directa con
las tecnologias de la informacién y la comunicacién y no requiere de manera relevante de dichas tecnologias
para llevarse a cabo.

De la presente propuesta no se deriva impacto apreciable en la necesidad de medios electrénicos.

VIll. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL
ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y
DICTAMENES

a) Motivacion sobre el alcance de la consulta puablica previa. audiencia e informacion
publica.

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

«4. Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o
de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves
de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales
de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la
normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria
por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.»

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia,

«2. A tales efectos, con cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de
una ley o un reglamento, se sustanciard una consulta publica a través del Portal de la Junta de
Andalucia. La participacion de la ciudadania podrd producirse por cualquier medio admisible
en Derecho.

La consulta ptiblica deberd realizarse de tal forma que todos los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinién, para lo cual deberd proporcionarse un tiempo suficiente en atencién a las
circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a quince dias naturales.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
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Podrd prescindirse del tramite de consulta ptblica previsto en este apartado en el caso
de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién de la Junta
de Andalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga
un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion urgente del
procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se justificardn
debidamente en el expediente.»

Por ultimo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
regula en su articulo 45 el procedimiento a seguir en la elaboracién de los reglamentos, contemplando en su
apartado 1.f), que los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacion publica no se aplicaran a las
disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administraciéon de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

Al hilo de lo expuesto, y atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de decreto por el que se se
aprueba la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, no se
considera necesaria la realizacién de los trdmites de consulta ptblica previa y de audiencia e informacién
ptblica en la elaboracion del citado proyecto, toda vez que :

1°.- No tiene un impacto significativo en la actividad econémica, siendo su objeto la adaptacién al
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio sobre reestructuracién de Consejerias. Por tanto, se trata de una
norma de caracter organizativo y estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.

3°.- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

4°.- Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacion con la estructura organica de la
Consejeria.

En conclusion, el proyecto de Decreto es una disposiciéon reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene
un cardcter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni modifica el
ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones
concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de
entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido
legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento
dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su d&mbito organizativo interno.
Por tanto, no se consideran necesarios el trdmite de consulta publica previa, audiencia e informacién ptblica.

b) Descripeion de la tramitacion.

Conforme a lo anterior y por tratarse de una norma puramente organizativa, una vez acordado el inicio
del expediente se va a proceder a solicitar los siguientes informes preceptivos;
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1. - Informe de Observaciones de género de la Unidad de Igualdad de Género (UIG).

2. - Informe de la Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

3. - Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Inteligencia
Artificial, Desarrollo Digital y Administracién Publica.

4. Informe en materia de simplificacion, organizacioén y de valoracién de la MAIN ex art. 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administraciéon electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.- Informe de la Secretaria General Técnica ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

6.- Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: M.? José Lépez Lépez.
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Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion

del Territorio

’ Viceconsejeria
Junta de Andalucia g

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE VIVIENDA,
JUVENTUD Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ACUERDO DE INICIO

Existe la necesidad de aprobar un nuevo decreto por el que se regule la estructura organica
de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio de acuerdo con lo previsto en el
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, y de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

El proyecto normativo habra de redactarse de conformidad con las normas que habilitan la
competencia para ello, y tramitarse por la Secretaria General Técnica al afectar a las competencias
de varios Centros Directivos de la Consejeria.

La regulacion de esta materia debe adoptar el rango de DECRETO, conforme a lo dispuesto
en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para cuya tramitacion se estara a lo establecido en el articulo 45 de la misma y en las
Instrucciones sobre procedimiento para la elaboracién de normas, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 22 de octubre de 2002.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica

LA CONSEJERA DE VIVIENDA, JUVENTUD
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
P.D. Orden de 10 de noviembre de 2021
BOJA niim.219 de 15/11/2021
LA VICECONSEJERA

Fdo.: Natalia Silvia Marquez Garcia
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Dialogo Social
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00042_2026

Asunto: INFORME - Decreto X/2026, de xoxooxxx, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacion del Territorio

El dia 20 de julio de 2026 ha tenido entrada en esta Direccién General, en cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras,
en el que se regula la emision de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una soli-
citud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Te-
rritorio y Vivienda, por el que se presenta la documentacién solicitando informe relativo al proyecto de Decre-
to por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territo-
rio.

El Decreto del Presidente 9 de julio de 2026, sobre reestructuracion de Consejerias, establece en su
articulo 2 la denominacién de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio y, en su articulo
10, las competencias que le corresponden. Dichas competencias fueron objeto de modificacién mediante la
Correccién de errores publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA extraordinario n.° 14, de

13 de julio de 2026), quedando configuradas del siguiente modo:

a) La de vivienda; rehabilitacion; regeneracion de espacios publicos urbanos y de edificios de interés
arquitecténico; arquitectura; suelo; inspeccion en materia de vivienda; incluyendo ademas la propuesta de
produccién normativa; el fomento de la vivienda protegida; el acceso a la vivienda a precios asequibles,
especialmente para colectivos vulnerables y para los jévenes; la rehabilitacion de barriadas, edificios y
viviendas; la accesibilidad a las mismas; su rehabilitacion energética; la investigacion, desarrollo e
innovacién en materia de vivienda, rehabilitacion y arquitectura; la superior inspeccion y el control de la
calidad de la edificacién y la construccion; la coordinacion de las politicas de asistencia a personas en

riesgo de pérdida de su vivienda habitual en supuestos de desahucio.
b) La propuesta, desarrollo, coordinacién y programacién de politicas de juventud.

c) La de ordenacion del territorio, del litoral y urbanismo, el fomento del desarrollo urbano sostenible, el
desarrollo de la politica de espacios libres metropolitanos y la inspeccion territorial y urbanistica que

incluye los procedimientos de restitucién de la legalidad y las sanciones.
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Dialogo Social
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio se estructurara en los siguientes drganos

directivos centrales:
a) Viceconsejeria.
b) Secretaria General de Vivienda.
) Secretaria General Técnica.
e) Direccidon General de Vivienda.
f) Direccién General de Rehabilitacion y Arquitectura.
g) Direccion General de Juventud.
h) Direccion General de Ordenacion del Territorio.
Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:
a) La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia.
b) El Instituto Andaluz de la Juventud.
c) El Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marismas de Los Torufios y Pinar de la Algaida.

d) La Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S. A. «Inturjoven».

En relacién con los 6rganos directivos centrales de la Consejeria, se modifica la denominacion de la
anterior Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, que pasa a denominarse
Direcci6n General de Ordenacién del Territorio, y de la anterior Direccién General de Vivienda y Regeneracion

Urbana, que pasa a llamarse Direccién General de Vivienda.

Asimismo, en su articulo 2, el Decreto del Presidente de 9 de julio de 2026, determina que una de las
Consejerias que compondran la organizacion de la Administracién de la Junta de Andalucia, es la Consejeria
de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, siendo otra de las contempladas la Consejeria de Fomento
y Movilidad. Por otra parte en su Disposicion Adicional Primera se acuerda la supresion de la Consejeria de

Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, efectuéandose la reestructuracion de la forma siguiente:
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Junta de Andalucia

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social
Direccién General de Presupuestos

CONSEJERIA DECRETO ACTUAL: CENTROS DIRECTIVOS

N.eALTOS
CARGOS
ACTUALES

CONSEJERIA NUEVO DECRETO ESTRUCTURA: CENTROS DIRECTIVOS

NUEVA
ESTRUCTURA

IN.e ALTOS CARGOS|

Observaciones

iceconsejeria

1

iceconsejeria

1

Isecretaria General de Vivienda

[Secretaria General de Vivienda

1

[secretaria General Técnica

[Secretaria General Técnica

1

[Direccion General de Infraestructuras Viarias

[Direccion General de Carreteras

a inaciony pasaa

pireccion Generalde Movilidad y Transportes

Ipireccién General de Movilidad y Transportes

Pasa o Consejeria de Fomentoy Movilidad

IDireccion General de Infraestructuras del Transporte

del Transporte

Pasa o Consejeria de Fomentoy Movilidad

pireccion General de Ordenacion del Teritorio, Urbanismo y Agenda Urbana

[Direccion General de Ordenacion del Territorio

Cambia la deneminacion del centro directivo

[Direcci6n General deVivienda Cambiala denominacion del centro directivo
[Direcci6n General de Rehabilitacion y Arquitectura
IDireccién General de Juventud

TOTALALTOS CARGOS

Direccién General de Vivienda y R on Urhana

Nueva creacidn de centro directivo
Nueva creacion de centro directivo
DIFERENCIA N.© ALTOS CARGOS CONSEJERIA=-1

TOTAL ALTOS CARGOS 8

En consonancia con los cambios propuestos, los centros directivos competentes en materia de fomento y
movilidad (3) de la anterior Consejeria de Fomento, Vivienda y Articulacion del Territorio se adscriben a la
Consejeria de Fomento y Movilidad, adecuando la estructura de la Consejeria de Vivienda, Juventud y
Ordenacidn del Territorio a 7 drganos directivos entre los que se realiza la correspondiente redistribucion de

competencias y funciones que se proponen en el proyecto de Decreto que se informa.

Segun se justifica en la MAIN, la vivienda es una prioridad dentro de los retos de la sociedad actual y la
Administracion Publica debe contar con todos los recursos necesarios para dar la respuesta requerida a la
ciudadania. En este sentido, resulta necesario sistematizar las competencias en materia de vivienda,
rehabilitaciéon y arquitectura, delimitando las competencias de caracter estratégico, de direccién,
planificacidn, seguimiento y evaluacion, de la Secretaria General de Vivienda y las de caracter ejecutivo, de
desarrollo de gestidn, ejecucion, tramitacion, de las direcciones generales. Por ello, con objeto de garantizar
una respuesta eficaz en base a la financiacion tanto del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 como de los nuevos
fondos europeos que se prevé recibir se hace necesario, por un lado, modificar las competencias de la ya
existente Secretaria General de Vivienda, y crear la Direccién General de Rehabilitacion y Arquitectura,

estableciéndose una nueva distribucion de competencias entre esta y la Direccién General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y
desarrollo de las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracidn y tramitacion de la Ley de
Juventud Andaluza y su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacién de un nuevo Plan
Estratégico para la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacién de este nuevo centro
directivo. El reto de la vivienda, ademas, se encuentra entre una de las prioridades que deben atender los
poderes publicos respecto de este colectivo, lo que justifica su inclusidn entre las competencias de esta
Consejeria. De la citada Direccidon General dependera el Instituto Andaluz de la Juventud y, a través de este, la

Empresa Andaluza de Gestidn de Instalaciones y Turismo Juvenil, S. A «Inturjovens.
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Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Valoracidn de la incidencia econdmica-financiera:

Desde la perspectiva econdmico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto cuyo
proyecto se informa conllevard, de forma resumida, la creacién de un érgano con nivel de Consejeria, un
6rgano con nivel de Viceconsejeria, un érgano con nivel de Secretaria General, un drgano con nivel de

Secretaria General Técnica y 2 6rganos con nivel de Direccién General.

De conformidad con la MAIN, el impacto econdmico-financiero y presupuestario por la creacién de la

Consejeria seria el siguiente (importes sin seguridad social):
* Consejeria (Alto Cargo - Coste: 88.059,44 euros).
*  Viceconsejeria (Alto cargo - Coste: 83.448,96 euros).
*  Secretaria General Técnica (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).
»  Direccién General de Juventud (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).
+  Direccidn General de Rehabilitacion y Arquitectura (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).
Las alteraciones anteriormente indicadas suponen un coste adicional de 412.173,44 euros.

Ademas, se lleva a cabo la incorporacion del Instituto Andaluz de la Juventud, procedente de la
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad; y la Direccién General de Vivienda y Direccidn
General de Ordenacién del Territorio, procedentes de la anterior Consejeria de Fomento, Articulacién del

Territorio y Vivienda.

No obstante, es criterio de este centro directivo en el analisis de estas reestructuraciones organicas,
tener presente el posible incremento de costes en términos del conjunto de la Junta de Andalucia. En este
sentido, dado que el nimero de consejerias permanece estable, y que tanto el nimero de Consejeros,
Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos también se mantienen en la Junta de Andalucia, su
consideracion en este decreto de estructura no afecta al conjunto del Presupuesto global de la Junta de
Andalucia. Asi, este centro directivo considera que la entrada en vigor del decreto cuyo proyecto se informa
conllevara, en términos generales, la creacién de dos 6rganos con nivel de Direccion General (con un coste

incluyendo seguridad social de 208.573,36 euros).

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econdmico-presupuestarios de la
totalidad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios
periféricos, procedera, en el caso de incremento de costes, a la desdotaciéon de plazas de administracion

general o a la minoracién de otras partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio en los
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Junta de Andalucia

créditos del capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las

secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y elaboracién
propia, un anélisis que comprende tanto la relacién de aquellos programas presupuestarios cuya gestion se
sitdia integramente en el &mbito de esa Consejeria, como la relacién de aquellos otros que son compartidos

por mas de una Consejeria, siendo una de ellas esa Consejeria de Fomento y Movilidad.

PROGRAMAS COMPARTIDOS: | CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN |
12§ - DIRECCION ¥ SERVICIOS GENERALES , CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD |

En relacién con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica que de
forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se procederd por este centro directivo a la solicitud a los
6rganos gestores afectados por tales programas de toda la informacién necesaria para evaluar con detalle los
créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de distribucién que, en cada caso, se
considere por dichos érganos gestores. En cuanto a la ejecucion presupuestaria en el presente afio, se
desarrollara de acuerdo con los términos de la Orden sobre redistribucion de créditos que se apruebe por la

Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por tltimo, este centro directivo entiende conveniente realizar varias observaciones a propuesta de la

Direccion General de Patrimonio y que se suscriben desde este centro directivo:

a) Asi, y en relacién con la Disposicion adicional tercera, por la que se adscriben a la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia, el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar
de la Algaida, en los términos establecidos en la disposicién adicional octava de la Ley 7/2025, de 22 de
diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Direccién General de Patrimonio
interpreta que de conformidad con lo dispuesto en el art. 25.4 en relacién con el art. 16.1 ambos de la Ley
7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante LPCAA), la
adscripcion de los bienes inmuebles y derechos sobre los mismos de titularidad de la Administracion de la
Junta de Andalucia se acordara por la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio.
Dicha competencia se encuentra delegada en la persona titular de la Direccién General de Patrimonio en
virtud de la Orden de 27 de noviembre de 2023. De esta forma, la inclusién en el Decreto de estructura de la
adscripcion de inmuebles no sélo contraria el régimen competencial establecido en la LPCAA sino que,

ademas, supone petrificarlo de modo que, si en cualquier momento resulta necesaria modificar la adscripcién

EDUARDO LEON LAZARO 21/07/2026 13:31 | PAGINA 5/7

VERIFICACION | _ I hitps:/ /ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

24




Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Dialogo Social
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

y, con ella, la atribucién de las facultades, derechos y obligaciones que la adscripcion conlleva, deberia
acudirse a una modificacién del decreto de estructura. El Decreto de estructura no es, en consecuencia, lugar
habil para adscribir bienes o derechos pues dicha adscripcién debe realizarse de conformidad con el régimen
competencial y procedimental de la LPCAA, no pudiendo adscribirse a través de los mismos los
correspondientes inmuebles pues esta competencia, la de adscripcién de inmuebles, corresponde en

exclusiva a la Consejeria competente en materia de Patrimonio.

Por otra parte, la interpretacién conjunta de los arts. 25.2 y D.A 8°.1 j) de la LPCAA, determina que AVRA
dispone de la competencia para conservar y gestionar los espacios publicos metropolitanos o de alcance su-
pralocal, siendo tinicamente necesaria la adscripcion, conforme al régimen general de la LPCAA, de los concre-
tos inmuebles del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algai-
da. En consecuencia, la Direccion General de Patrimonio entiende necesaria la eliminacién de la D.A 3% del De-
creto de estructura, sin perjuicio de que se proceda a la remisién de comunicacién a dicha Direccién General
instando el cambio de adscripcién del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios

y Pinar de la Algaida a favor de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia.

b) A su vez, y en relacién con la competencia atribuida en el art. 7.1 n) del Decreto de estructura que atribuye la
competencia para la gestién del convento de Santa Maria de los Reyes de Sevilla, la Direccién General de Patri-
monio entiende que el mismo no es conforme con el régimen patrimonial establecido en la LPCAA. De confor-
midad con el art. 25.1 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia (en adelante LPCAA), la Consejeria y agencias tienen adscritos bienes y derechos para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias. La gestion de un concreto inmueble no resulta una competen-
cia en si misma predicable de un concreto centro directivo sino que los inmuebles constituyen un medio para
el cumplimiento de las competencias administrativas que les corresponden. De este modo, el art. 28 de la LP-
CAA establece que en los casos de reestructuracién organica, se entendera que los bienes y derechos conti-
nuan vinculados a los mismos fines, funciones o servicios, considerandose adscritos a la Consejeria o agencia
a que se atribuyeran las respectivas competencias, sin necesidad de declaracién expresa. Estas alteraciones se
actualizaran de oficio en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
por la Direccién General de Patrimonio. Por ello, se solicita la supresion de la letra n del art.7.1 del Decreto de
estructura, por no ser conforme al régimen patrimonial de la Comunidad Auténoma o, al menos , su sustitu-

cién por la siguiente:
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“n) El ejercicio de las facultades, derechos y obligaciones relacionados con el uso, administracién, ges-
tién, mantenimiento, aseguramiento, conservacién y ejecucion de las obras o reparaciones necesarias en los
bienes y derechos adscritos a la Consejeria, y de demas facultades, prerrogativas y obligaciones que corres-
ponden a la Consejeria como drgano de adscripcion de bienes y derechos no atribuidas con caracter especifi-

co a otro centro directivo, conforme a lo establecido en la normativa patrimonial.”

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el borrador de Decreto objeto del
presente informe fueran objeto de modificaciones que afectasen a su contenido econdémico-financiero y
presupuestario, sera necesario remitir una nueva memoria econdémica que comprenda toda la informacién del
expediente y la comparativa con la documentacion del expediente previo donde se contemple el analisis
econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados, asi como el resto de la documentacion
necesaria para la emisién del correspondiente informe, en caso de que asi se estime pertinente, por parte de

este drgano directivo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

EDUARDO LEON LAZARO 21/07/2026 13:31 PAGINA 7/7
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Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién
del Territorio

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Exp.88164/2026

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL IMPACTO DE GENERO CONTENIDO EN LA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE VIVIENDA, JUVENTUD Y ORDENACION
DEL TERRITORIO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 Contexto Legislativo.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, con caracter preceptivo, el informe de evaluacion del
impacto de género acompanara al acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion, formando parte de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Por otra parte, segin
estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a estas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

1.2 Objeto del presente Informe.

Al amparo de esta atribucion de funciones la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria, y
atendiendo a la Disposicién Transitoria Unica del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se
crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta
de Andalucia, se emite el presente Informe de Observaciones y recomendaciones al impacto de género
emitido por la Secretaria General Técnica y contenido en la Memoria Abreviada de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante, MAIN) de fecha 20/07/2026, sobre el proyecto de decreto por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, con la finalidad
de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo, si fuera el caso, antes de
su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

La evaluacion del impacto de género realizada por la Secretaria General Técnica se recoge en el apartado
VI de la MAIN indicandose en su letra a) que:

“Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas a un
aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias anteriormente venia que
anteriormente venia ejerciendo la anterior Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, y las

1
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competencias en materia de juventud que ejercia la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas carecen de alcance o repercusion a
efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de género, entre las mujeres y hombres a quienes,
de forma indirecta, van dirigidas”

Analizado el objeto y contenido del proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, y dado el caracter organizativo interno del
mismo, esta Unidad de Igualdad de Género comparte el criterio formulado por la Secretaria General
Técnica al considerar que el mismo no es pertinente al género. El objeto de regulacion es la aprobacion de
la nueva estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio para
ajustar la misma al reparto competencial establecido por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
con el objetivo de que la nueva reorganizacion permita al Gobierno de Andalucia seguir desarrollando las
politicas publicas con eficacia y compromiso con el interés general.

Por consiguiente, al ser la presente disposicion de caracter organizativo interno, esta norma no va a incidir
en el acceso y control de los recursos ni en la modificacion de roles y estereotipos de género.

3. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “los poderes puiblicos potenciardan que la
perspectiva de la iqualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistemdticamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

No obstante lo contemplado en el apartado anterior, y a pesar de la consideracion del proyecto de norma
como no pertinente al género, se valora de forma positiva que el érgano directivo proponente haya incluido
el principio de igualdad en el preambulo al citar de forma expresa el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Al integrarse de forma transversal el principio de igualdad en la elaboracién de la norma se hace
visible este principio que debera desplegar sus efectos en el desarrollo de las politicas publicas que la nueva
estructura de la Consejeria llevara a cabo.

4, LENGUAJE.

Dada la no pertinencia de la norma, no procede hacer una valoracion del impacto de género de la misma.
No obstante, es preciso analizar si la redaccion de la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y a la Instruccion
de 16 de marzo de 2005, de la Comision general de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la que se insta a la
utilizacion de un lenguaje no sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.
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En la redaccién del proyecto normativo se observa que la Secretaria General Técnica ha sido respetuosa

con el lenguaje integrador de género, empleando un lenguaje inclusivo y no sexista, y contribuyendo asi al

fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y a la integracion de la perspectiva de género.

La Unidad de Género de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.
D.T. Unica Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
(BOJA extraordinario nim. 12, de 09/07/2026)

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA ASESORA TECNICA V°B° LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Rosario Isabel Sosa Ocafia Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez
3
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Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo

Digital y Administracion Piblica

Secretaria General para la Administracion Piblica
Junta de Andalucia

2026-040

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE VIVIENDA, JUVENTUD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Con fecha 20 de julio de 2026 se recibe peticion de informe del proyecto de decreto arriba referenciado
suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Ad minis-
tracion Local y Funcion Pablica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El objeto del proyecto consiste en establecer la estructura de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Or-
denacion del Territorio para la organizacion y ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 10 del
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia.

El proyecto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva, integrada por doce articulos, cuatro
disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la documentacion, se acompana al proyecto la Memoria de Analisis de Impacto Normati-
vo (MAIN).

La MAIN remitida es de tipo abreviada, lo que se justifica en el epigrafe | de la misma.

Tercera.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no procede el
analisis de procedimiento ni la evaluacion de cargas administrativas.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES

No hay observaciones que plantear al proyecto en las materias objeto del presente informe.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacién del Territorio
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 88166

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE VIVIENDA, JUVENTUD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Norma: ACTIVIDAD REGLAMENTARIA.
Proponente: SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Mediante el presente documento se emiten de manera conjunta dos informes por la Secretaria General
Técnica en relacion con el proyecto de decreto por el que se establece la estructura orgéanica de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, teniendo sendos informes caracter preceptivo
tanto el que se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el que atiende a lo dispuesto en
la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, para la
realizacion del informe de valoracion de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia. Conforme a la disposicion transitoria cuarta del Decreto 190/2025, de
10 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, dicho informe «serd
emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el 6rgano directivo que impulsa
la norma, en tanto no se apruebe la relacién de puestos de trabajo de la Direccion General de Simplificacion
Administrativa y en ella se recojan los puestos necesarios para llevar a cabo dicha funcion.»

I.- INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EX ARTiCULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE
24 DE OCTUBRE.

1.- OBJETO, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.
1.-Objeto.

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa sobre materia
organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de
decreto.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, determina en su articulo 2 que una
de las Consejerias que compondran la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia es la
Consejeria de Fomento y Movilidad siendo otra de las contempladas la Consejeria de Vivienda, Juventud y
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Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacién del Territorio
Secretaria General Técnica

Ordenacion del Territorio. En su disposicion adicional primera acuerda la supresion de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

Para la nueva Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio el articulo 10 establece las
siguientes competencias:

“1. Corresponden a la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio las competencias en las
siguientes materias:

a) La de vivienda; rehabilitacion; regeneracion de espacios publicos urbanos y de edificios de interés
arquitecténico; arquitectura; suelo; inspeccion en materia de vivienda; incluyendo ademas la propuesta de
produccion normativa; el fomento de la vivienda protegida; el acceso a la vivienda a precios asequibles,
especialmente para colectivos vulnerables y para los jévenes; la rehabilitacion de barriadas, edificios y
viviendas; la accesibilidad a las mismas; su rehabilitacion energética; la investigacion, desarrollo e innovacion
en materia de vivienda, rehabilitacion y arquitectura; la superior inspeccion y el control de la calidad de la
edificacion y la construccion; la coordinacion de las politicas de asistencia a personas en riesgo de pérdida de
su vivienda habitual en supuestos de desahucio.

b) La propuesta, desarrollo, coordinacién y programacién de politicas de juventud.

¢) La de ordenacion del territorio, del litoral y urbanismo, el fomento del desarrollo urbano sostenible, el
desarrollo de la politica de espacios libres metropolitanos y la inspeccién territorial y urbanistica que incluye
los procedimientos de restitucion de la legalidad y las sanciones.”

2. Se mantiene adscrita a la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio en virtud de la
normativa vigente la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia, «<AVRA».

3. Se adscriben a la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio los siguientes:
*  Elinstituto Andaluz de la Juventud.
e Parque del Alamillo.

e Parque Metropolitano Marisma de Los Torurios y Pinar de la Algaida.

»

e La Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. «Inturjoven».

Asi pues, con el presente proyecto normativo se da respuesta al nuevo reparto competencial acordado por
el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, y se introducen modificaciones en lo que se refiere a la
distribucion de funciones entre distintos drganos directivos de la Consejeria.

La vivienda es una prioridad dentro de los retos de la sociedad actual y la Administracion Pdblica debe
contar con todos los recursos necesarios para dar la respuesta requerida a la ciudadania. En este sentido,
resulta necesario sistematizar las competencias en materia de vivienda, rehabilitacion y arquitectura,
delimitando las competencias de caracter estratégico, de direccion, planificacion, seguimiento y
evaluacion, de la Secretaria General de Vivienda y las de caracter ejecutivo, de desarrollo de gestion,
ejecucion, tramitacion, de las direcciones generales. Por ello, con objeto de garantizar una respuesta eficaz
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Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacién del Territorio
Secretaria General Técnica

en base a la financiacion tanto del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 como de los nuevos fondos europeos
que se prevé recibir se hace necesario, por un lado, modificar las competencias de la ya existente Secretaria
General de Vivienda, y crear la Direccion General de Rehabilitacién y Arquitectura, estableciéndose una
nueva distribucién de competencias entre esta y la Direccién General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y desarrollo de
las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracién y tramitacion de la Ley de Juventud
Andaluzay su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacién de un nuevo Plan Estratégico para
la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacion de este nuevo centro directivo. El reto de la
vivienda, ademas, se encuentra entre una de las prioridades que deben atender los poderes publicos
respecto de este colectivo, lo que justifica su inclusién entre las competencias de esta Consejeria. De la
citada Direccidn General dependera el Instituto Andaluz de la Juventud y, a través de este, la Empresa
Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S. A. «Inturjovens.

Asimismo, se modifica la denominacion de la Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana, que pasa a denominarse Direccién General de Ordenacidn del Territorio.

2.-Competencia y rango normativo.

El articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza el derecho a una buena administracion y
asimismo los articulos 46.1% y 47.1.12 atribuyen a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre la
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno, asi como la estructura y regulacion de los
6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura
organica de las Consejerias.

Asimismo, el articulo 23 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia
determina que ésta “se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de
actividad”. El articulo 24.1 establece que “ La organizacién interna de las Consejerias comprenderd, ademds
de su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto
acordado en Consejo de Gobierno.”

En cuanto a las competencias en materia de vivienda, urbanismo y ordenacién del territorio el articulo 56
del Estatuto de Autonomia, dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de vivienda, de urbanismo, ordenacion del territorio y ordenacion del litoral.

En materia de Juventud, el articulo 74 atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en politi-
cas de juventud.

Por todo lo anterior, y a modo de conclusidn, se considera conforme a derecho tanto la competencia que se
ejerce como el rango normativo utilizado.
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2.- TRAMITACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, hay que estar al articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como a las normas de
caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos. Particularmente, es
preciso tener en consideracion lo dispuesto en lo relativo a las especificidades de este procedimiento de
elaboracion de disposiciones a las que se refiere la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria,
por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno y el Acuerdo de
16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica como una norma
interna de caracter organizativo, por tanto, en virtud del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
conexion con el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia,
podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstas en este articulo.

Asi pues, como consecuencia de la tramitacion de este proyecto de decreto, constan en el expediente los
siguientes documentos:

* Propuestade Acuerdo de inicio, de fecha 20/07/2026.

* Acuerdo de inicio, de fecha 20/07/2026 de la persona titular de la Viceconsejeria, a los efectos del
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y conforme a la Orden de 10 de noviembre de 2021 por la que se delegan competencias en
organos directivos de la Consejeria y se determina la composicién de las mesas de contratacién, las
comisiones técnicas y las oficinas de supervision de proyectos.

+  Memoria abreviada de analisis de impacto normativo, de fecha 20/07/26 del proyecto de decreto
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion
del Territorio.

En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, consta en la MAIN de fecha 20/07/2026 en relacion con
la motivacion sobre el alcance de la consulta publica previa, audiencia e informacion publica (apartado Vil
de la MAIN) que en virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia y el articulo 45.1.f) de la la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y atendiendo a la naturaleza y contenido
del proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacién del Territorio, no se considera necesaria la realizacion de los tramites de consulta
publica previa y de audiencia e informacion publica en la elaboracion del citado proyecto, toda vez que
como se indica:
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1°.- No tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, siendo su objeto la adaptacion al Decreto
del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias asi como introducir algunas modificaciones puntuales en lo que se refiere a la distribucion de
funciones entre distintos drganos directivos de la Consejeria. Por tanto, se trata de una norma de caracter
organizativo de caracter estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.
3°.- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

4°.- Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacién con la estructura orgénica de la
Consejeria.

También constan los siguientes informes preceptivos:

+ Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, de fecha 21/07/2026 conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2/2004,
de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

+ Informe de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 21/07/2026, conforme a
lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

+ Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica, de fecha 22/07/2026, conforme a
lo dispuesto en el articulo el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

Asi pues, hasta la fecha de emisidon del presente informe se constata que del analisis general de la
tramitacion del procedimiento seguido se puede afirmar que la fase de instruccién ha sido cumplimentada
conforme a la legalidad vigente.

3.-ESTRUCTURAY CONTENIDO.
3.1.-Estructura.

El borrador de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud
y Ordenacién del Territorio. consta de:

* Una parte expositiva, justificativa de la necesidad de dictar la presente norma con la finalidad de
adaptar su contenido al Decreto del Presidente 6/2026, de 9 de julio y por otra parte, realizar
algunas modificaciones puntuales en lo que se refiere a la distribucién de funciones entre distintos
6rganos directivos de la Consejeria.

«  Una parte dispositiva estructurada en doce articulos:

Articulo 1.Competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.
Articulo 2. Organizacién General de la Consejeria.
Articulo 3. La persona titular de la Consejeria.
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Articulo 4. Régimen de Suplencias.
Articulo 5. Viceconsejeria.
Articulo 6. Secretaria General de Vivienda.
Articulo 7. Secretaria General Técnica.
Articulo 8. Direcciones Generales.
Articulo 9. Direccidon General de Vivienda.
Articulo 10. Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura.
Articulo 11. Direccion General de Juventud.
Articulo 12. Direccion General de Ordenacion del Territorio.
* Una parte final que se compone de cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

3.2.- Contenido

El presente informe se efectia al texto de proyecto de decreto con referencia “DE.Vivienda, Juventud y
OT.V.Definitiva”, junto con la documentacién del expediente indicada.

Desde el punto de vista de la formalidad del procedimiento, se debe puntualizar que conforme a lo
establecido en del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, el proyecto de disposicion se ajusta al marco legal vigente.

Por lo que se refiere a la perspectiva material y en un primer ambito de consideraciones, es preciso destacar
que el principal objetivo del proyecto normativo es dar cumplimiento al nuevo reparto de competencias
acordado por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, con el fin de actualizar y recoger las mismas en
una estructura organica que permita ejercer eficazmente las funciones atribuidas para el desarrollo de las
politicas publicas.

En este sentido, en la nueva Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio se han
sistematizado las competencias en materia de vivienda, rehabilitacion y arquitectura, delimitando las
competencias de caracter estratégico, de direccion, planificacién, seguimiento y evaluacién, de la
Secretaria General de Vivienda y las de caracter ejecutivo, de desarrollo de gestidn, ejecucidn, tramitacion,
de las direcciones generales. Por ello, con objeto de garantizar una respuesta eficaz en base a la
financiacion tanto del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 como de los nuevos fondos europeos que se prevé
recibir se hace necesario, por un lado, modificar las competencias de la ya existente Secretaria General de
Vivienda, y crear la Direccidn General de Rehabilitacion y Arquitectura, estableciéndose una nueva
distribucién de competencias entre esta y la Direccidén General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y desarrollo de
las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracién y tramitacion de la Ley de Juventud
Andaluzay su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacidn de un nuevo Plan Estratégico para
la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacion de este nuevo centro directivo. El reto de la
vivienda, ademas, se encuentra entre una de las prioridades que deben atender los poderes publicos
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respecto de este colectivo, lo que justifica su inclusion entre las competencias de esta Consejeria. De la
citada Direccion General dependera el Instituto Andaluz de la Juventud y, a través de este, la Empresa
Andaluza de Gestidn de Instalaciones y Turismo Juvenil, S. A. «Inturjoven».

Asimismo, se modifica la denominacién de la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana, que pasa a denominarse Direccion General de Ordenacién del Territorio.

4.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el presente proyecto de decreto
conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio del contenido de
los informes preceptivos, asi como de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2
del mismo, salvo mejor criterio juridico o técnico por razén de la materia.

Il.- INFORME PRECEPTIVO DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EX
ARTICULOS8.2 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE EN CONEXION CON LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA DEL DECRETO-LEY 3/2024, DE 6 DE FEBRERO.

La Secretaria General Técnica ha llevado a efecto la elaboracién y tramitacion del proyecto de decreto por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio
que, junto con su correspondiente Memoria Abreviada de Anélisis de Impacto Normativo (en adelante,
MAIN), somete a informe de valoracidn.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, de cuyo tenor, el 6rgano competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de las
actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa informara, con caracter
preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demas disposiciones
reglamentarias, previamente a su aprobacién, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN
establecido en los articulos 7 bis y 7 ter. En la emision del informe se comprobara el cumplimiento de los
principios del articulo 6 bis en relacion con la evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la
calidad normativa.

La competencia para la emision del informe se atribuye a la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la
que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma hasta tanto no se apruebe la relacién de puestos
de trabajo de la Direccién General de Simplificacion Administrativa y en ella se recojan los puestos
necesarios para llevar a cabo esta funcion, de conformidad con la disposicidn transitoria cuarta del Decreto
190/2025, de 10 de noviembre.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, desarrolla en su articulo 45 el procedimiento de elaboracién de disposiciones
reglamentarias que ademas debe tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia asi como lo establecido en la legislacion basica estatal.
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De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su correspondiente MAIN,
en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente
informe de valoracién de la MAIN.

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que el objetivo que se persigue con la propuesta normativa
es adecuar la estructura de la Consejeria a la nueva organizacién autonémica establecida por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 29 de julio, asi como la modificaciéon puntual de determinadas competencias y
funciones.

2. ESTRUCTURAY CONTENIDO
2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra dispositiva integrada
por doce articulos, cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido.
El proyecto de decreto se desarrolla con el siguiente contenido:

* Una parte expositiva, justificativa de la necesidad de dictar la presente norma con la finalidad de
adaptar su contenido al Decreto del Presidente 6/2026, de 9 de julio y por otra parte, realizar
algunas modificaciones puntuales en lo que se refiere a la distribucién de funciones entre distintos
6rganos directivos de la Consejeria.

«  Una parte dispositiva estructurada en doce articulos:

Articulo 1.Competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.
Articulo 2. Organizacién General de la Consejeria.

Articulo 3. La persona titular de la Consejeria.

Articulo 4. Régimen de Suplencias.

Articulo 5. Viceconsejeria.

Articulo 6. Secretaria General de Vivienda.

Articulo 7. Secretaria General Técnica.

Articulo 8. Direcciones Generales.

Articulo 9. Direccion General de Vivienda.

Articulo 10. Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura.
Articulo 11. Direccién General de Juventud.

Articulo 12. Direccion General de Ordenacion del Territorio.

* Una parte final que se compone de cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, entre las
atribuciones del Consejo de Gobierno le corresponde la de aprobar la estructura organica de las Consejerias
y de sus organismos autdnomos, asi como la relacién de puestos de trabajo de la Administracién General de
la Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos. Por su parte, se le asigna a las personas titulares
de las Consejerias en su condicidn de integrantes del Consejo de Gobierno, la de proponer los proyectos de
decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias, conforme a lo que se prevé en el
articulo 21.3 de la misma Ley.

El rango normativo que debe adoptar la propuesta normativa se consagra en el citado articulo 21.3 asi
como en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

En definitiva, la norma proyectada es un reglamento organizativo, para cuya aprobacién es competente el
Consejo de Gobierno y puede afirmarse que su rango y naturaleza se adectan al objeto regulado y a lo
establecido en el ordenamiento juridico estatal y autondmico.

3.2. Principios de buena regulacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 7. bis. del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en relacidn con el
contenido de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, la MAIN incorporada al proyecto la justificacion
de su adecuacion a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y, en particular, a
los principios de necesidad y eficiencia, justificando la razén de interés general en la que se funda, y que es
el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. También debera contener una explicacion de
su adecuacion al principio de proporcionalidad, de forma que la iniciativa contenga la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Ademas, la parte expositiva del proyecto de decreto contiene las referencias normativas correspondientes
al cumplimiento de los principios de buena regulacidn, en este sentido, y desde un punto de vista formal y
de estilo, la subdivision de la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulaciéon en
parrafos independientes, facilita el orden y la claridad del texto. Por Gltimo, cabe resaltar que la justificacion
que se realiza en la parte expositiva coincide con la que se incluye en la MAIN que acompania al proyecto.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del lenguaje y
cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices), aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en general se destaca un adecuado ajuste a las directrices normativas.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo se considera adecuado en su
conjunto (parte expositiva, parte dispositiva y final) sin que proceda formular observaciones especificas al

mismo.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.
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4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN abreviada y su contenido se adapta, en lineas generales, a las exigencias los articulos 7
y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, asi como a la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno.

Conforme a lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la MAIN es el
documento en el que se recoge y unifica toda la informacidn que se acompafia, como tramite preceptivo, a
los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias,
justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que en diferentes
ambitos de la realidad tendra su aprobacidn. Para el caso de que por el 6rgano directivo competente para
impulsar la norma aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos
no son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el
articulo 7 ter.

Al respecto es preciso destacar que los decretos de estructura son normas de autoorganizacién
administrativa interna, que no tienen un impacto relevante econdmico, presupuestario o social, ni generan
cargas administrativas para los ciudadanos y las empresas. En estos mismo términos se ha recogido en el
apartado | de la MAIN la justificacion de la elaboracidn de una versién abreviada.

La MAIN elaborada por el centro directivo impulsor del proyecto normativo contiene la ficha de resumen
ejecutivo debidamente cumplimentada.

4.2 Tramitacion.

La tramitacién a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su naturaleza y contenido
conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la iniciativa legislativa y en los articulos 44 y 45 para la potestad
reglamentaria.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en los articulos 7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el
6rgano directivo competente para la realizacion de la Memoria, actualizara el contenido de ésta con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de elaboracién normativa. En
especial, se actualizara el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion y peticién de informes, que
comprenderd la valoracion de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo de todo el
procedimiento.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el caso de que las
recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe no hayan sido aceptadas, debe
incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del
criterio adoptado asi como las razones que motiven dicho rechazo. No obstante, en el presente caso y dado
que coincide el 6rgano impulsor del proyecto normativo con el érgano que emite el informe de valoracién
de la MAIN, es preciso sefialar que se han incluido todas las consideraciones que se han realizado en

10
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versiones posteriores de la MAIN tras recabar los informes preceptivos y las propias reflexiones sobre el

Consejeria de Vivienda,

Juventud y Ordenacién del Territorio

Secretaria General Técnica

contenido de la MAIN.

11

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: M.? José Lopez Lopez.
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Consejeria de Vivienda, Juventud
y Ordenacion del Territorio

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS INFORMES SOLICITADOS EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, JUVENTUD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

La Secretaria General Técnica, una vez analizadas las observaciones recibidas por los informes

solicitados en la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, efectta las siguientes valoraciones:

e Informe de 21 de julio de 2026, de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda,Fondos Europeos y Dialogo Social, conforme a lo establecido en el articulo 35

de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, se indica
en sus conclusiones que:

“Valoracion de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto cuyo
proyecto se informa conllevard, de forma resumida, la creacion de un érgano con nivel de Consejeria, un
érgano con nivel de Viceconsejeria, un érgano con nivel de Secretaria General, un érgano con nivel de

Secretaria General Técnica y 2 6rganos con nivel de Direccion General.

De conformidad con la MAIN, el impacto econémico-financiero y presupuestario por la creacion de la
Consejeria seria el siguiente (importes sin sequridad social):

« Consejeria (Alto Cargo - Coste: 88.059,44 euros).

« Viceconsejeria (Alto cargo - Coste: 83.448,96 euros).

« Secretaria General Técnica (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).

« Direccion General de Juventud (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).

« Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).

Las alteraciones anteriormente indicadas suponen un coste adicional de 412.173,44 euros.

Ademas, se lleva a cabo la incorporacién del Instituto Andaluz de la Juventud, procedente de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad; y la Direccion General de Vivienda y Direccion
General de Ordenacion del Territorio, procedentes de la anterior Consejeria de Fomento, Articulacion del

Territorio y Vivienda.

No obstante, es criterio de este centro directivo en el andlisis de estas reestructuraciones organicas,
tener presente el posible incremento de costes en términos del conjunto de la Junta de Andalucia. En este
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sentido, dado que el nimero de consejerias permanece estable, y que tanto el nimero de Consejeros,
Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos también se mantienen en la Junta de Andalucia, su
consideracion en este decreto de estructura no afecta al conjunto del Presupuesto global de la Junta de
Andalucia. Asi, este centro directivo considera que la entrada en vigor del decreto cuyo proyecto se informa
conllevard, en términos generales, la creacion de dos 6rganos con nivel de Direccion General (con un coste
incluyendo seguridad social de 208.573,36 euros).

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econdmico-presupuestarios de la
totalidad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios
periféricos, procederd, en el caso de incremento de costes, a la desdotacion de plazas de administracion
general o a la minoracion de otras partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio en los
créditos del capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las
secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacién recibida de esa Consejeria, y
elaboracién propia, un andlisis que comprende tanto la relacion de aquellos programas presupuestarios cuya
gestion se sitia integramente en el ambito de esa Consejeria, como la relacion de aquellos otros que son
compartidos por mds de una Consejeria, siendo una de ellas esa Consejeria de Fomento y Movilidad.

En relacién con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica que de
forma inmediata a la aprobacion del actual decreto, se procederd por este centro directivo a la solicitud a los
érganos gestores afectados por tales programas de toda la informacién necesaria para evaluar con detalle los
créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de distribucién que, en cada caso, se
considere por dichos organos gestores. En cuanto a la ejecucion presupuestaria en el presente afo, se
desarrollard de acuerdo con los términos de la Orden sobre redistribucion de créditos que se apruebe por la
Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por ultimo, este centro directivo entiende conveniente realizar varias observaciones a propuesta de la
Direccién General de Patrimonio y que se suscriben desde este centro directivo:

a) Asi, y en relacion con la Disposicion adicional tercera, por la que se adscriben a la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia, el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los
Torufios y Pinar de la Algaida, en los términos establecidos en la disposicién adicional octava de la Ley 7/2025,
de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Direccion General de
Patrimonio interpreta que de conformidad con lo dispuesto en el art. 25.4 en relacion con el art. 16.1 ambos de
la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante
LPCAA), la adscripcion de los bienes inmuebles y derechos sobre los mismos de titularidad de la Administracion
de la Junta de Andalucia se acordard por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
patrimonio.

Dicha competencia se encuentra delegada en la persona titular de la Direccién General de Patrimonio
en virtud de la Orden de 27 de noviembre de 2023. De esta forma, la inclusién en el Decreto de estructura de la
adscripcion de inmuebles no sélo contraria el régimen competencial establecido en la LPCAA sino que, ademds,

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA JOSE LOPEZ LOPEZ 23/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 214

44

Es copia auténtica de documento electrénico



supone petrificarlo de modo que, si en cualquier momento resulta necesaria modificar la adscripcion y, con
ella, la atribucién de las facultades, derechos y obligaciones que la adscripcion conlleva, deberia acudirse a
una modificacion del decreto de estructura. El Decreto de estructura no es, en consecuencia, lugar habil para
adscribir bienes o derechos pues dicha adscripcion debe realizarse de conformidad con el régimen
competencial y procedimental de la LPCAA, no pudiendo adscribirse a través de los mismos los
correspondientes inmuebles pues esta competencia, la de adscripcion de inmuebles, corresponde en exclusiva
a la Consejeria competente en materia de Patrimonio.

Por otra parte, la interpretacion conjunta de los arts. 25.2 y D.A 8°1 j) de la LPCAA, determina que AVRA
dispone de la competencia para conservar y gestionar los espacios publicos metropolitanos o de alcance
supralocal, siendo nicamente necesaria la adscripcion, conforme al régimen general de la LPCAA, de los
concretos inmuebles del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la
Algaida. En consecuencia, la Direccion General de Patrimonio entiende necesaria la eliminacion de la D.A 3° del
Decreto de estructura, sin perjuicio de que se proceda a la remision de comunicacion a dicha Direccion General
instando el cambio de adscripcion del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios
y Pinar de la Algaida a favor de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia.

b) A su vez, y en relacion con la competencia atribuida en el art. 7.1 n) del Decreto de estructura que
atribuye la competencia para la gestion del convento de Santa Maria de los Reyes de Sevilla, la Direccion
General de Patrimonio entiende que el mismo no es conforme con el régimen patrimonial establecido en la
LPCAA. De conformidad con el art. 25.1 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (en adelante LPCAA), la Consejeria y agencias tienen adscritos bienes y derechos para
el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias. La gestion de un concreto inmueble no resulta
una competencia en si misma predicable de un concreto centro directivo sino que los inmuebles constituyen un
medio para el cumplimiento de las competencias administrativas que les corresponden. De este modo, el art.
28 de la LPCAA establece que en los casos de reestructuracion orgdnica, se entendera que los bienes y derechos
contintian vinculados a los mismos fines, funciones o servicios, considerandose adscritos a la Consejeria o
agencia a que se atribuyeran las respectivas competencias, sin necesidad de declaracién expresa. Estas
alteraciones se actualizardn de oficio en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia por la Direccion General de Patrimonio. Por ello, se solicita la supresion de la letra n
del art.7.1 del Decreto de estructura, por no ser conforme al régimen patrimonial de la Comunidad Auténoma
o, al menos, su sustitucion por la siguiente:

“n) El ejercicio de las facultades, derechos y obligaciones relacionados con el uso, administracion,
gestion, mantenimiento, aseguramiento, conservacion y ejecucion de las obras o reparaciones necesarias en
los bienes y derechos adscritos a la Consejeria, y de demds facultades, prerrogativas y obligaciones que
corresponden a la Consejeria como érgano de adscripcion de bienes y derechos no atribuidas con cardcter
especifico a otro centro directivo, conforme a lo establecido en la normativa patrimonial.”

Valoracion: Se aceptan las observaciones de la D.G de Presupuestos y se realizan los cambios
correspondientes en el proyecto de decreto, por un lado, se modifica el articulo 7.1.n) y, por otro lado, se
eliminan las referencias al Parque del Alamillo y al Parque Metropolitano Marismas de Los Torufios y Pinar de
Algaida en el articulo 2.3.c), y se incluye una nueva redaccion para la Disposicion adicional tercera:
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“Disposicion adicional tercera. Conservacion y gestion de los espacios publicos metropolitanos y de

alcance supralocal de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Corresponde a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) la conservacion y gestion

de los espacios publicos metropolitanos o de alcance supralocal de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
conforme a la disposicion adicional octava de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.”

Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del territorio y Vivienda (D.T. Unica Decreto Presidente 9/2026,

de 9 de julio), en el que se indica expresamente que al ser la presente disposicion de caracter
organizativo interno, esta norma no va a incidir en el acceso y control de los recursos ni en la
modificacion de roles y estereotipos de género.

Informe de 22 de julio de 2026, de_la Secretaria General para la Administraciéon Publica de la
Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Pablica, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, que no realiza consideraciones.

Informe juridico conjunto, de fecha 23 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como en virtud de lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta

de Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, para la realizacion del informe de
valoracion de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, que no realiza observaciones al proyecto de decreto.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: M.? José Lopez Lépez.
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Consejeria de Vivienda, Juventud
y Ordenacion del Territorio

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

Memoria Abreviada de Analisis del Impacto Normativo del
Decreto por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del
Territorio

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

6rgano proponente’ Secretaria General Técnica Fecha® 23/07/2026

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de
Vivienda, Juventud y Ordenacion del
Territorio.

Tipo de Memoria Normal O Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 .
Fecha en la que seinicia la elaboracion de la MAIN.
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Situacion que se regula®

Desarrollo de la estructura de la Consejeria como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Objetivos que se persiguen®

1. Creacion y adecuacion de la estructura organica.

2. Modificacién de determinadas competencias y funciones.

Principales alternativas
consideradas®

Estructura de la propuesta®

Normas afectadas’

Incluir también la escogida.

N o o s W

1. La propuesta normativa resulta imprescindible para adecuar
la estructura de la Consejeria a la nueva organizacion
autondmica establecida por el Decreto del Presidente 9/2026,
de 9de julio.

2. La modificacion puntual de determinadas competencias de
algunos de sus oOrganos por razones de eficiencia
administrativa.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una dispositiva integrada por 12 articulos, 4 disposiciones

adicionales, 7 disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y 2 disposiciones finales.

1. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda.

Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién posterior.
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2. Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

Si0 NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete]
al tramite de consulta previa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comi(n de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Tramite de Audiencia e
informacion publica

sid NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete a
los tramites de de consulta, audiencia e informacién publica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) d€}
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de|
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Informes y dictamenes que se van a
recabar

1. Informe de Observaciones de género de la UIG.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

4. Informe de valoracion de la MAIN.

5. Informe de la SGT.

6. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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Resultado y valoracion

1. Informe de Observaciones de la UIG: coincidiendo con el
informe no se considera pertinente al género.

2.Informe de la DG Presupuestos:Se aceptan las observaciones
de la D.G de Presupuestos y se realizan los cambios
correspondientes en el proyecto de decreto, por un lado, se
modifica el articulo 7.1.n) y, por otro lado, se eliminan las
referencias al Parque del Alamillo y al Parque Metropolitano
Marismas de Los Torufios y Pinar de Algaida en el articulo 2.3.c),
y se incluye una nueva redaccion para la Disposicion adicional

tercera.

3.Informe SGAP: no realizan observaciones.
4.Informe valoracion de la MAIN: no se realizan observaciones.
5. Informe de la SGT: no se realizan observaciones.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico®

Impacto econdémico directo

siO NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

Sid NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto economico-financiero y
presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo | SI 0 NO X
proponente

Afecta a otros organos Six NOO
directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras | Gastos:
afectados, distinguiéndosea | Capitulo|

su vez entre gastos e ingresos

Servicio 01 (Autofinanciada)

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

El coste anual de 412.173,44
euros.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si 0 NO x

Incorpora nuevas cargas administrativas

Si0d NO X

Supone una simplificacion de procedimientos

SiO NOX

Afecta a cargas administrativas SI (0 NO X

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible cuantificarla.
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Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOX SI0O

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
el impacto de género es positivo
o negativo

Impacto sobre la infanciay la
adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NOX SI0O

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infanciay
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SI0O

En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

NOX SIOJ

En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O SI0

Impacto en la proteccion de datos | Lanormatieneimpactoenla |NOX SIO
personales proteccion de datos
personales
Otros impactos’
6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa Sid NO X
Plazo para la evaluacion de la Plazo total:
norma Evaluaciones periddicas: sigoNoO Plazo/s:

Organo propuesto para la
evaluacion

Identificacion de objetivos a
evaluar

Identificacion de impactos a
evaluar

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Herramientas de evaluacion para
cada objetivo *°

Herramientas de evaluacion para
cada impacto

I. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, dispone, en relacion con la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el érgano directivo
competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en
dichos @ambitos no son significativos, se elaborara por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter. Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la
elaboracion de una Memoria Abreviada, el 6rgano competente habra de justificar en la propia MAIN que
concurre alguna de las causas sefaladas anteriormente. En particular, sera necesario justificar
adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacion
de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos
impactos.

En el presente caso, el proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura organica de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio es una disposicion reglamentaria no ejecutiva
de las leyes y tiene un caracter meramente organizativo. Esta disposicion ni modifica el ordenamiento
juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad
extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la
hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal
independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento
dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo
interno.

El analisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:
a) Impacto econémico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusion directa o indirecta

sobre alguna actividad o sector econdémico en particular. La propuesta normativa evaluada no afecta
positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de mercado.

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
1

1 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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b) Impacto econdmico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit publico no conllevara un incremento
significativo del gasto, de acuerdo con las cuantias que se sefialan en el apartado IV de esta Memoria.

¢) Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania.

d) Impacto en la proteccion de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia de esta
disposicidn no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de ningtn tipo.

e) Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia social o
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas de la disposicion. Se puede concluir, por tanto,
que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto procederia la elaboracién de la Memoria

Abreviada de la MAIN.

El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre:

*  Oportunidad de la norma.

*  Régimen de distribucion de competencias.

e Ensucaso, normas que quedan derogadas.

* Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

* Impacto por razdn de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
e Medios electrénicos.

e Descripcién de la tramitacién y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el apartado
1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la
aplicacion del apartado de contenido y andlisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes
puntos: Justificacion del rango del proyecto normativo (art.7 bis, apartado 1, letra b),3°). Cuando se trate de
la creacidon de nuevos dérganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus funciones y atribuciones con la
de otros drganos existentes (art.7 bis, apartado 1, letra b), 6°).

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA JOSE LOPEZ LOPEZ 23/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 7123

53

Es copia auténtica de documento electrénico



El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracién de la Junta de Andalucia, se dicta al objeto
de plantear una organizacién administrativa mas agil y eficiente que dé respuesta a los desafios de caracter
politico, econémico y social del contexto actual. Con esta redistribucién de competencias se quiere reforzar
la capacidad del Gobierno de cumplir sus compromisos, dar respuesta a las demandas ciudadanas y
gestionar con rigor los recursos publicos.

El citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, en su articulo 2 establece la nueva Consejeria
de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio y en el articulo 10 las competencias en las siguientes
materias:

a) La de vivienda; rehabilitacion; regeneracion de espacios publicos urbanos y de edificios de interés
arquitectdnico; arquitectura; suelo; inspeccidn en materia de vivienda; incluyendo ademas la propuesta de
produccidén normativa; el fomento de la vivienda protegida; el acceso a la vivienda a precios asequibles,
especialmente para colectivos vulnerables y para los jovenes; la rehabilitacion de barriadas, edificios y
viviendas; la accesibilidad a las mismas; su rehabilitacion energética; la investigacion, desarrollo e
innovacidn en materia de vivienda, rehabilitacion y arquitectura; la superior inspeccién y el control de la
calidad de la edificacion y la construccion; la coordinacién de las politicas de asistencia a personas en riesgo
de pérdida de su vivienda habitual en supuestos de desahucio.

b) La propuesta, desarrollo, coordinacién y programacién de politicas de juventud.

c) La de ordenacién del territorio, del litoral y urbanismo, el fomento del desarrollo urbano
sostenible, el desarrollo de la politica de espacios libres metropolitanos y la inspeccion territorial y
urbanistica que incluye los procedimientos de restitucion de la legalidad y las sanciones.

Asimismo, mantiene adscrita a la Consejeria Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio la
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia «AVRA», y se adscriben los siguientes entes: El Instituto
Andaluz de la Juventud; el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de
la Algaiday, la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. «Inturjovens.

Asi pues, como consecuencia de la reestructuracion de Consejerias, y dado el nuevo reparto de
competencias acordado por el Presidente en su Decreto 9/2026, de 9 de julio, se hace necesario recoger las
competencias asignadas a la nueva Consejeria con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que
tiene atribuidas para el desarrollo del programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de
la racionalizacién y coordinacién administrativa, por lo que es conveniente dotar a la Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacién del Territorio de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA JOSE LOPEZ LOPEZ 23/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 8123

54

Es copia auténtica de documento electrénico



b) Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

No existen alternativas de regulacion, ya que debe llevarse a cabo a través de la figura del decreto en
virtud de lo establecido en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, segun el cual la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

Por tanto, resulta necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de estructura organica que se
adecue al nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia.

c) Justificacion de la adecuacién a los principios de buena regulacién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y el articulo 6 bis) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de
la Junta de Andalucia, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién.

En relacion con el principio de necesidad, este decreto responde a la exigencia de implementacion
del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, a través de la aprobacion de la estructura organica de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, conforme a lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El principio de eficacia conlleva a que la redistribucion de competencias realizadas por el Decreto
del Presidente 9/2026, de 9 de julio, permita cumplir con el objetivo de acompasar la actividad de la
Administracion de la Junta de Andalucia con la ejecucién del conjunto de politicas publicas que conforman
el programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficiencia posible en el empleo de los
recursos publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, econémico y social, en la que se
encuentra inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la
regulacion imprescindible para alcanzar sus objetivos, habiéndose constatado que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente decreto se dicta en coherencia
con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, nacional y de la Unién
Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprension.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo y no impone
obligaciones relevantes a las personas destinatarias, por lo que se ha prescindido de los distintos tramites
propios de la participacién publica, esto es, consulta publica previa y tramites de audiencia e informacion
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia. Asimismo, en
aplicacién del principio de transparencia se va a proceder a la publicacion tanto del Decreto como de la
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documentacién de su expediente, en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y ello
con el fin de dar cumplimiento asi a la exigencia de los articulos 13.2 y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

En aplicacion del principio de eficiencia, no se establecen cargas u obligaciones innecesarias para
las personas destinatarias.

I1l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.- Contenido.

Los decretos de estructura son normas de autoorganizacion administrativa interna, que no tienen
un impacto relevante econdémico, presupuestario o social, ni generan cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas.

Por tanto, en cuanto a la naturaleza juridica, se trata de una norma de caracter puramente
organizativa, sin efectos ad extra, pues su objeto es un cambio en el funcionamiento interno dentro del
ambito administrativo con el objeto final de mejorar los servicios.

Conforme al contenido propio de los decretos de estructura, resulta adecuada una MAIN abreviada,
con el contenido minimo previsto en el mencionado articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

En el presente caso, tras la aprobacion del citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, es
necesaria la aprobacion de un nuevo decreto de estructura organica que delimite y organice el ambito de
competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

La vivienda es una prioridad dentro de los retos de la sociedad actual y la Administracién Piblica
debe contar con todos los recursos necesarios para dar la respuesta requerida a la ciudadania. En este
sentido, resulta necesario sistematizar las competencias en materia de vivienda, rehabilitacién y
arquitectura, delimitando las competencias de caracter estratégico, de direccidn, planificacion, seguimiento
y evaluacion; de la Secretaria General de Vivienda y las de caracter ejecutivo, de desarrollo de gestion,
ejecucion, tramitacion, de las direcciones generales. Por ello, con objeto de garantizar una respuesta eficaz
en base a la financiacion tanto del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 como de los nuevos fondos europeos
que se prevé recibir se hace necesario, por un lado, modificar las competencias de la ya existente Secretaria
General de Vivienda, y crear la Direccién General de Rehabilitacion y Arquitectura, estableciéndose una
nueva distribucion de competencias entre esta y la Direccion General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y
desarrollo de las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracidn y tramitacion de la Ley de
Juventud Andaluza y su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacién de un nuevo Plan
Estratégico para la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacién de este nuevo centro
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directivo. El reto de la vivienda, ademas, se encuentra entre una de las prioridades que deben atender los
poderes publicos respecto de este colectivo, lo que justifica su inclusién entre las competencias de esta
Consejeria. De la citada Direccidén General depender3 el Instituto Andaluz de la Juventud y, a través de este,
la Empresa Andaluza de Gestidn de Instalaciones y Turismo Juvenil, S. A «Inturjoven».

Asimismo, se modifica la denominaciéon de la Direccién General de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Agenda Urbana, que pasa a denominarse Direccion General de Ordenacidn del Territorio.

Igualmente, el citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, mantiene adscrita a la Consejeria
de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, la Agencia de Vivienda y Rehabilitaciéon de Andalucia
«AVRA», el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida; y, se
adscriben las siguientes entidades: el Instituto Andaluz de la Juventud y la Empresa Andaluza de Gestion de
Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. «Inturjoven»

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada por doce
articulos, cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales.

2. Analisis Juridico.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el proyecto de norma que se informa es una disposicion
de caracter general que versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico
integrandose en el mismo adoptando la forma de decreto.

La presente memoria se ha elaborado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

Segun se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacién del
procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracidn del correspondiente proyecto,
al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacidn sobre su justificacién, oportunidad
y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su
aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracién de la Junta de Andalucia. A lo largo del proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas
de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica con una
norma interna de caracter organizativo, por tanto, no se sometera a los tramites de consulta puiblica previa,
audiencia e informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo
28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.

a) Régimen de distribucién de competencias.

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que "Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.. La organizacion y estructura de
sus instituciones de autogobierno", afiadiendo el articulo 47.1 "1°. La estructura y regulacion de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autdnomos". Respecto de la competencia
relativa a la libre organizaciéon de la propia Administracion autondmica, debe advertirse que esta
competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a
la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que la competencia exclusiva tiene como Unico contenido la
potestad para crear modificar y suprimir los érganos, unidades administrativas o entidades que configuran
las respectivas Administraciones autondmicas o dependen de ellas.

En cuanto a las competencias en materia de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio el
articulo 56 del Estatuto de Autonomia, dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de vivienda, de urbanismo, ordenacion del territorio y ordenacion del litoral.

En materia de Juventud, el articulo 74 atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en
politicas de juventud.

b) Listado de normas que quedan derogadas.

La aprobacién del proyecto de decreto conlleva la derogacion del Decreto 160/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda y el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad, en las materias competencia de la Consejeria
de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

¢) Justificacion del rango del proyecto normativo.

En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

"1. Tendrdn la consideracion de 6rganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacién tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Pablica delimitar, en su respectivo ambito competencial, las
unidades administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.
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3. La creacién de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacién de su forma de integracién en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacién de sus funciones y competencias. ¢) Dotacién de los créditos
necesarios para su puesta en marcha funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo
érgano sélo tendrd lugar previa comprobacién de que no existe otro en la misma Administracion Publica que
desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacién".

En nuestra Comunidad Autéonoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo la superior direccién del Consejo de
Gobierno, los 6rganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos", y segiin el apartado 2 "Es érgano superior la Consejeria".

El articulo 23 de dicha Ley propugna que "la Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestidn de uno o varios sectores de actividad".

Por ultimo, el articulo 24.1 establece que "la organizacién interna de las Consejerias comprendera,
ademads de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y
Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba
por decreto acordado en Consejo de Gobierno".

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el citado articulo 24 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de
Gobierno.

d) Acreditacion en caso de creacion de nuevos érganos.

En el presente proyecto de decreto se crea la Direccién General de Rehabilitacidn y Arquitectura,
estableciéndose una nueva distribucién de competencias entre esta y la Direccién General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y
desarrollo de las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracién y la tramitacién de la Ley
de Juventud Andaluza y su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacién de un nuevo Plan
Estratégico para la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacién de este nuevo centro
directivo.

Los nuevos 6rganos que se crean no coinciden en sus funciones y atribuciones con la de otros
organos existentes (art.7 bis, apartado 1, letra b), 6°).
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IV. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdmicas y sobre las PYMES.

La aprobacidn del decreto no conlleva impacto econémico general ni en la competencia efectiva y
unidad del mercado, ya que sus efectos se circunscriben a la organizacion de la estructura interna de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio.

Por la misma razén, carece de impacto o no incide en las actividades econémicas, la competencia
efectiva en los mercados o a la unidad de mercado, con el objetivo de proteger los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el desarrollo socioeconémico de
Andalucia, en los términos del articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Asimismo, el proyecto de disposicion carece de impacto sobre las pequefias y medianas empresas.
b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, en relacion con las actuaciones con incidencia econémico-
financiera y presupuestaria "el drgano administrativo correspondiente valorara el impacto econdmico-
financiero y presupuestario en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de
ley y proyectos de decretos legislativos y de disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondran de
manifiesto al menos, una estimacion de su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus
repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia
a las disponibilidades presupuestarias. Las memorias seran elaboradas conforme a la Guia Metodoldgica
para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y remitidaspor el 6rgano administrativo
designado por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la Direccion General de Presupuestos".

Al objeto de determinar si el presente decreto conlleva impacto econdmico-financiero y
presupuestario hay que analizar si se crean o no 6rganos directivos:

En primer lugar, el impacto econémico-financiero y presupuestario por la creacion de la Consejeria
seria el siguiente:

Consejeria (Alto Cargo - Coste: 88.059,44 euros).
Viceconsejeria (Alto cargo - Coste: 83.448,96 euros).
Secretaria General Técnica (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).

Direccion General de Juventud (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).
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Direccién General de Rehabilitacion y Arquitectura (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).
El coste anual de los drganos relacionados anteriormente sera de 412.173,44 euros.

Incorporacion del Instituto Andaluz de la Juventud (Alto Cargo), procedente de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Por otra parte, la gestion del Parque Metropolitano del Alamillo en los términos municipales de
Sevilla y Santiponce (Sevilla), y del Parque Metropolitano Marismas de los Torufios y Pinar de la Algaida, en
los términos municipales de Puerto Real y el Puerto de Santa Maria (Cadiz), pasan de gestionarse por la
Direccion General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, programa presupuestario 43B,
a gestionarse por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), programa presupuestario
43A, sin impacto presupuestario total. Todo ello, de acuerdo con lo establecido en la Disposicidn adicional
tercera del proyecto de decreto por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacién del Territorio.

Por ultimo, la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio en el ejercicio de sus
competencias gestionara los programa presupuestarios 43A, 43B, 32F y 12S.

V. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Entendiendo por carga administrativa “aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta
normativa”, se informa que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio no tiene en su contenido carga administrativa
para la ciudadania ni para las empresas.

VI. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

a) Impacto de género.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, sobre el informe de evaluacién de impacto de género y de
evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, dados los términos y el alcance del
proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas a un aspecto meramente
autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias que actualmente viene ejerciendo la Consejeria,
a priori, no es susceptible de producir situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, puesto que no
tiene una incidencia directa en su situacion y posicion social ni en los roles de género.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica,
referidas a aspectos meramente autoorganizativo y de sistematizaciéon de las competencias que
anteriormente venia ejerciendo la anterior Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, y
las competencias en materia de juventud que ejercia la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e
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Igualdad, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas carecen de alcance o repercusion a
efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de género, entre las mujeres y hombres a
quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

Por otro lado, tal y como estipula el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el preAmbulo del presente Decreto se especifica la
integracion transversal del principio de igualdad en la elaboracién de la norma, por lo que se entiende que
su impacto de género es positivo, ya que contribuira al logro de la igualdad real entre mujeres y hombres.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter
reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en
desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén
de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencion de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la
normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A
tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacién del impacto por
razon de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre
el contenido de estas.

Esta Secretaria General Técnica como 6rgano encargado de la tramitacidn del proyecto de decreto
por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del
Territorio considera que el citado proyecto de Decreto no es susceptible de repercutir sobre los derechos de
la infancia y la adolescencia. Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacion del enfoque de los
derechos de la infancia y la adolescencia a la Consejeria con competencia en la materia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, y en el citado articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, sobre el informe de evaluacién
de impacto de género y de evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, debido que se
trata de una disposicién organizativa, ésta no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre
los de la adolescencia.

c) Impacto sobre la familia.

De conformidad con la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.
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Siendo asi un proyecto normativo eminentemente autoorganizativo cuya principal finalidad es la
adaptacion al Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio y la creacidn de la estructura organica de la nueva
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacidn del Territorio, modificando algunas de las funciones o
atribuciones en la estructura orgédnica de la anterior Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda en materia de vivienda, ordenacion del territorio, y afiadiendo las competencias en materia de
juventud que hasta ahora gestionaba la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad y, una
vez examinado el texto desde el punto de vista del impacto que podria producir en la familia, se concluye
que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre las familias.

VIl. MEDIOS ELECTRONICOS

La aprobacién de esta disposicidén no requiere la dotacién de medios electrénicos, debido a que se
trata de una disposicidn organizativa y no regula ningln procedimiento administrativo, no guarda relacion
directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacion y no requiere de manera relevante de dichas
tecnologias para llevarse a cabo.

De la presente propuesta no se deriva impacto apreciable en la necesidad de medios electronicos.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACI()N, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

a) Motivacion sobre el alcance de la consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

«4. Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion piblicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero.
Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos,
la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.»

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia,
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«2. A tales efectos, con cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracién de
una ley o un reglamento, se sustanciard una consulta pablica a través del Portal de la Junta
de Andalucia. La participacion de la ciudadania podrd producirse por cualquier medio
admisible en Derecho.

La consulta publica deberd realizarse de tal forma que todos los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinién, para lo cual deberd proporcionarse un tiempo suficiente en atencién a las
circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a quince dias naturales.

Podrd prescindirse del trdmite de consulta publica previsto en este apartado en el
caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la
Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, reqgule aspectos parciales de una materia o en
casos de tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o
varias de estas razones se justificardn debidamente en el expediente.»

Por dltimo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
regula en su articulo 45 el procedimiento a seguir en la elaboracion de los reglamentos, contemplando en su
apartado 1.f), que los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacién publica no se aplicaran a las
disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administracién de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Al hilo de lo expuesto, y atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de decreto por el que se
se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, no se
considera necesaria la realizacién de los tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacion
publica en la elaboracién del citado proyecto, toda vez que :

1°.- No tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, siendo su objeto la adaptacion al
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio sobre reestructuracion de Consejerias. Por tanto, se trata de una
norma de caracter organizativo y estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.

3°.- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

4° - Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacidn con la estructura organica de
la Consejeria.
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En conclusidn, el proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y
tiene un caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni modifica el
ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones
concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de
entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo
contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente
un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito
organizativo interno. Por tanto, no se consideran necesarios el tramite de consulta publica previa,
audiencia e informacion publica.

b) Descripcion de la tramitacion.

Conforme a lo anterior y por tratarse de una norma puramente organizativa, una vez acordado el
inicio del expediente se han solicitado los siguientes informes preceptivos;

1. - Informe de Observaciones de género de la Unidad de Igualdad de Género (UIG).

2. - Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos y Dialogo Social.

3. - Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Inteligencia
Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Publica.

4. Informe en materia de simplificacion, organizacion y de valoracion de la MAIN ex art. 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.- Informe de la Secretaria General Técnica ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Asimismo, se va a proceder a solicitar el Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ex
art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

¢) Valoracion de los informes evacuados.

* Informe de 21 de julio de 2026, de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda,Fondos Europeos y Didlogo Social, conforme a lo establecido en el articulo 35
de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, se indica
en sus conclusiones que:

“Valoracidn de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econdomico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto cuyo
proyecto se informa conllevard, de forma resumida, la creacion de un érgano con nivel de Consejeria, un
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érgano con nivel de Viceconsejeria, un érgano con nivel de Secretaria General, un érgano con nivel de
Secretaria General Técnica y 2 drganos con nivel de Direccién General.

De conformidad con la MAIN, el impacto econémico-financiero y presupuestario por la creacion de la
Consejeria seria el siguiente (importes sin sequridad social):

« Consejeria (Alto Cargo - Coste: 88.059,44 euros).

« Viceconsejeria (Alto cargo - Coste: 83.448,96 euros).

« Secretaria General Técnica (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).

« Direccién General de Juventud (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).

« Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura (Alto cargo - Coste: 80.221,68 euros).
Las alteraciones anteriormente indicadas suponen un coste adicional de 412.173,44 euros.

Ademads, se lleva a cabo la incorporacion del Instituto Andaluz de la Juventud, procedente de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad; y la Direccion General de Vivienda y Direccion
General de Ordenacion del Territorio, procedentes de la anterior Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda.

No obstante, es criterio de este centro directivo en el andlisis de estas reestructuraciones orgdnicas,
tener presente el posible incremento de costes en términos del conjunto de la Junta de Andalucia. En este
sentido, dado que el nimero de consejerias permanece estable, y que tanto el nimero de Consejeros,
Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos también se mantienen en la Junta de Andalucia, su
consideracion en este decreto de estructura no afecta al conjunto del Presupuesto global de la Junta de
Andalucia. Asi, este centro directivo considera que la entrada en vigor del decreto cuyo proyecto se informa
conllevard, en términos generales, la creacion de dos 6rganos con nivel de Direccion General (con un coste
incluyendo seguridad social de 208.573,36 euros).

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econémico-presupuestarios de la
totalidad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios
periféricos, procederd, en el caso de incremento de costes, a la desdotacion de plazas de administracion
general o a la minoracion de otras partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio en los
créditos del capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las
secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacién recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un andlisis que comprende tanto la relacion de aquellos programas presupuestarios cuya
gestion se sitia integramente en el dmbito de esa Consejeria, como la relacion de aquellos otros que son
compartidos por mds de una Consejeria, siendo una de ellas esa Consejeria de Fomento y Movilidad.
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En relacion con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica que de
forma inmediata a la aprobacion del actual decreto, se procederd por este centro directivo a la solicitud a los
érganos gestores afectados por tales programas de toda la informacién necesaria para evaluar con detalle los
créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de distribucion que, en cada caso, se
considere por dichos organos gestores. En cuanto a la ejecucion presupuestaria en el presente afio, se
desarrollardé de acuerdo con los términos de la Orden sobre redistribucion de créditos que se apruebe por la
Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por ultimo, este centro directivo entiende conveniente realizar varias observaciones a propuesta de la
Direccién General de Patrimonio y que se suscriben desde este centro directivo:

a) Asi, y en relacion con la Disposicion adicional tercera, por la que se adscriben a la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia, el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los
Torufios y Pinar de la Algaida, en los términos establecidos en la disposicién adicional octava de la Ley 7/2025,
de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Direccion General de
Patrimonio interpreta que de conformidad con lo dispuesto en el art. 25.4 en relacion con el art. 16.1 ambos de
la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante
LPCAA), la adscripcion de los bienes inmuebles y derechos sobre los mismos de titularidad de la Administracion
de la Junta de Andalucia se acordard por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
patrimonio.

Dicha competencia se encuentra delegada en la persona titular de la Direccién General de Patrimonio
en virtud de la Orden de 27 de noviembre de 2023. De esta forma, la inclusion en el Decreto de estructura de la
adscripcion de inmuebles no sélo contraria el régimen competencial establecido en la LPCAA sino que, ademds,
supone petrificarlo de modo que, si en cualquier momento resulta necesaria modificar la adscripcion y, con
ella, la atribucion de las facultades, derechos y obligaciones que la adscripcién conlleva, deberia acudirse a
una modificacion del decreto de estructura. El Decreto de estructura no es, en consecuencia, lugar habil para
adscribir bienes o derechos pues dicha adscripcion debe realizarse de conformidad con el régimen
competencial y procedimental de la LPCAA, no pudiendo adscribirse a través de los mismos los
correspondientes inmuebles pues esta competencia, la de adscripcion de inmuebles, corresponde en exclusiva
a la Consejeria competente en materia de Patrimonio.

Por otra parte, la interpretacion conjunta de los arts. 25.2 y D.A 8°.1 j) de la LPCAA, determina que AVRA
dispone de la competencia para conservar y gestionar los espacios publicos metropolitanos o de alcance
supralocal, siendo Gnicamente necesaria la adscripcion, conforme al régimen general de la LPCAA, de los
concretos inmuebles del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la
Algaida. En consecuencia, la Direccién General de Patrimonio entiende necesaria la eliminacion de la D.A 3° del
Decreto de estructura, sin perjuicio de que se proceda a la remision de comunicacion a dicha Direccion General
instando el cambio de adscripcion del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios
y Pinar de la Algaida a favor de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia.

b) A su vez, y en relacion con la competencia atribuida en el art. 7.1 n) del Decreto de estructura que
atribuye la competencia para la gestion del convento de Santa Maria de los Reyes de Sevilla, la Direccion
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General de Patrimonio entiende que el mismo no es conforme con el régimen patrimonial establecido en la
LPCAA. De conformidad con el art. 25.1 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (en adelante LPCAA), la Consejeria y agencias tienen adscritos bienes y derechos para
el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias. La gestion de un concreto inmueble no resulta
una competencia en si misma predicable de un concreto centro directivo sino que los inmuebles constituyen un
medio para el cumplimiento de las competencias administrativas que les corresponden. De este modo, el art.
28 de la LPCAA establece que en los casos de reestructuracion orgdnica, se entenderd que los bienes y derechos
continuan vinculados a los mismos fines, funciones o servicios, considerdndose adscritos a la Consejeria o
agencia a que se atribuyeran las respectivas competencias, sin necesidad de declaracion expresa. Estas
alteraciones se actualizardn de oficio en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia por la Direccion General de Patrimonio. Por ello, se solicita la supresién de la letra n
del art.7.1 del Decreto de estructura, por no ser conforme al régimen patrimonial de la Comunidad Auténoma
o, al menos, su sustitucion por la siguiente:

“n) El ejercicio de las facultades, derechos y obligaciones relacionados con el uso, administracion,
gestion, mantenimiento, aseguramiento, conservacion y ejecucion de las obras o reparaciones necesarias en
los bienes y derechos adscritos a la Consejeria, y de demds facultades, prerrogativas y obligaciones que
corresponden a la Consejeria como érgano de adscripcion de bienes y derechos no atribuidas con cardcter
especifico a otro centro directivo, conforme a lo establecido en la normativa patrimonial.”

Valoracién: Se aceptan las observaciones de la D.G de Presupuestos y se realizan los cambios
correspondientes en el proyecto de decreto, por un lado, se modifica el articulo 7.1.n) y, por otro lado, se
eliminan las referencias al Parque del Alamillo y al Parque Metropolitano Marismas de Los Torufios y Pinar de
Algaida en el articulo 2.3.c), y se incluye una nueva redaccion para la Disposicion adicional tercera:

“Disposicion adicional tercera. Conservacion y gestion de los espacios publicos metropolitanos y de
alcance supralocal de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Corresponde a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) la conservacion y gestion
de los espacios publicos metropolitanos o de alcance supralocal de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
conforme a la disposicion adicional octava de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.”

e Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la

Consejeria de Fomento, Articulacién del territorio y Vivienda (D.T. Unica Decreto Presidente 9/2026,
de 9 de julio), en el que se indica expresamente que al ser la presente disposiciéon de caracter
organizativo interno, esta norma no va a incidir en el acceso y control de los recursos ni en la
modificacidn de roles y estereotipos de género.

e Informe de 22 de julio de 2026, de la Secretaria General para la Administracién Pdblica de la

Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Plblica, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, que no realiza consideraciones.
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e Informe juridico conjunto, de fecha 23 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como en virtud de lo dispuesto en la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacidn
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta

de Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, para la realizacion del informe de
valoracion de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, que no realiza observaciones al proyecto de decreto.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: M.? José Lopez Lopez.
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Consejeria de Presidencia, Sanidad
y Emergencias
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFOME SSCC 2026/33 PROYECTO DE DECRETO POREL QUE ESTBALECE LAESTRUCTURA ORGANICA
DE LA CONSEJERIA DE VIVIENDA, JUVENTUD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Asunto. Decreto. Estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.
Naturaleza juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del
Territorio el proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo previsto en el articulo
78.2. a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 24 de julio de 2026 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre el proyecto de decreto arriba referenciado junto con el
expediente correspondiente.

SEGUNDO.- El proyecto de decreto objeto de este informe es el borrador “V_Definitiva_BIS 23-07-26".

TERCERO.- Se nos ha transmitido de manera verbal la necesidad de contar con el informe juridico a
la mayor brevedad, ya que el proyecto de decreto remitido se llevara a la proxima sesion de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Esta circunstancia impedira un adecuado analisis y reflexion
acerca de las cuestiones juridicas que el proyecto normativo pudiera suscitar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir en
ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra. (Sentencias del Tribunal Constitucional
208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982,
39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).
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El proyecto ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su ambito organizativo interno (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 19 de julio de 2013, Recurso n° 517/2011).

SEGUNDA. - Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (EAA), establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: “1.9La organizacion y
estructura de sus instituciones de autogobierno’, afiadiendo el articulo 47.1 “19. La estructura y regulacion de
los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion autonomica,
debe advertirse que esta competencia ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas
ocasiones como algo inherente a la autonomia (Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, FJ 24°), en
tanto que competencia exclusiva tiene como tnico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (Sentencias del Tribunal Constitucional 35/1982, 165/1986, 13/1988 y
227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura organica de
su aparato administrativo” (Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1986, FJ 6°), establecer cuales son “los
organos e instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (Sentencia del Tribunal
Constitucional 35/1982, FJ 2°), son decisiones que corresponden Gnicamente a las Comunidades Autonomas
y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (Sentencia del
Tribunal Constitucional 227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

De acuerdo con ello, se ha dictado el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio (rectificado por
correccion de errores publicada en el BOJA extraordinario de 13 julio de 2026), por el que se crean las
Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia, estableciendo en su articulo 9 las competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y
Ordenacion del Territorio las competencias en las siguientes materias:

a) La de vivienda; rehabilitacion; regeneracion de espacios publicos urbanos y de edificios de interés
arquitectonico; arquitectura; suelo; inspeccion en materia de vivienda; incluyendo ademas la propuesta de
produccion normativa; el fomento de la vivienda protegida; el acceso a la vivienda a precios asequibles,
especialmente para colectivos vulnerables y para los jovenes; la rehabilitacion de barriadas, edificios y
viviendas; la accesibilidad a las mismas; su rehabilitacion energética; la investigacion, desarrollo e innovacion
en materia de vivienda, rehabilitacion y arquitectura; la superior inspeccion y el control de la calidad de la
edificacion y la construccion; la coordinacion de las politicas de asistencia a personas en riesgo de pérdida de
su vivienda habitual en supuestos de desahucio.
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b) La propuesta, desarrollo, coordinacion y programacion de politicas de juventud.

¢) La de ordenacién del territorio, del litoral y urbanismo, el fomento del desarrollo urbano sostenible,
el desarrollo de la politica de espacios libres metropolitanos y la inspeccion territorial y urbanistica que incluye
los procedimientos de restitucion de la legalidad y las sanciones’.

Por ultimo, en cuanto a las competencias especificas asumidas por la Consejeria cuya estructura
orgdnica viene a establecerse conforme a lo dispuesto en el citado Decreto del Presidente 9/2026, de 7 de
julio, cabria invocar distintos preceptos del EAA, como seria el caso tanto del articulo 56, que, en sus
apartados 1 a 6, delimita las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de vivienda,
urbanismo y ordenacion del territorio, como del articulo 74, que contempla las competencias autonémicas
en materia de juventud.

TERCERA.- En relacién con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), dispone lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las
unidades administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.

3. La creacion de cualquier drgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacidon de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. ¢) Dotacién de los créditos
necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacién de un nuevo
6rgano solo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma Administracién Piblica que
desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion’.

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), determina que “Bajo la superior direccion del Consejo de
Gobierno, los érganos que integran la estructura bdsica de la Administracién de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos”, ahadiendo el apartado 2 que “Es drgano superior la Consejeria”.

Por su parte, el articulo 23 de dicha ley propugna que “La Administracién de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad”.

Por ultimo, el articulo 24.1 del mismo texto legal establece que “La organizacién interna de las
Consejerias comprenderd, ademds de su titular, los siguientes érganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura
orgdnica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”.
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CUARTA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de doce
articulos, cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales.

QUINTA.- En relacién con la tramitacion procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la elaboracion de los reglamentos,
en su nueva redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adopta medidas de
simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econédmica en Andalucia, entendemos
que se ha cumplimentado hasta ahora con dicha tramitaciéon procedimental, sin perjuicio de realizar las
siguientes observaciones:

5.1.- De la nueva regulacién, cabe resaltar que los proyectos de decreto de estructura incorporan la
Memoria de Impacto Normativo (MAIN), conforme a lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre.

En la MAIN del proyecto de decreto sometido al presente informe se justifica adecuadamente y de
manera detallada que no tiene impactos relevantes, procediendo, en consecuencia, la elaboracién de una
MAIN abreviada, conforme a lo establecido en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de
administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de
Andalucia.

Por lo que respecta a su estructura y contenido, la misma se ajusta al esquema previsto en el articulo
7 ter del citado Decreto 622/2019, de 27 diciembre, por lo que la misma se estima correcta conforme a lo
dispuesto en la normativa de aplicacion y en la Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN.

Finalmente, se pone de manifiesto que por parte de la Secretaria General Técnica se ha realizado el
informe de valoracién sobre la MAIN, conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2004, de 6 de febrero.

5.2.- Por lo que se refiere a los tramites de consulta publica, tramite de audiencia e informacion
publica, consta en la MAIN remitida justificacion de la no realizacion de consulta publica previa conforme a
lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, asi como a lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, que, con caracter especifico, establece que “Podrd
prescindirse del tradmite consulta publica previsto en este apartado en el caso de elaboracion de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos de
tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificardn debidamente en el expediente”, justificaAndose dichas circunstancias debidamente en dicha
memoria.
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Igualmente, al tratarse de un decreto de caracter organizativo, se justifica debidamente en la MAIN la
no realizacién del trdmite de audiencia y de informacién publica.

Por ultimo, en relacién con la publicidad en transparencia, debe destacarse que, no previniéndose la
realizacion del tramite de audiencia e informacion publica, por tratarse de una norma de caracter
organizativo, no seria necesaria la publicaciéon en el portal de Transparencia del presente proyecto de
reglamento, ello, sin perjuicio de que, como se indica en el propio predmbulo del citado proyecto se proceda
a la publicacién tanto del decreto como de la documentacién de su expediente, en la Seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y ello con el fin de dar cumplimiento a la exigencia de los
articulos 13.2'y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

5.3.- No consta en el expediente la remision al Instituto Andaluz de la Mujer, conforme a lo dispuesto
en el articulo 6 del Decreto 17/2012, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género, que establece lo siguiente:

“El centro directivo competente para la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la
que se incluye la evaluacion del impacto por razén de género la remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto
con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditandolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho trdmite, antes de su
aprobacion”.

5.4.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abiril,
que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos
que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segun la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010 (Rec. n° 983/2007), “En cuanto a los
denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacidn 4004/01) declara que:

«(...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones cuando
se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la distribucion de
competencias y organizacién de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley. La
sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende por
disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los drganos de la Administraciéon competente para prestar el servicio
que pretende mejorarse»”.

Por tanto, a la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los términos

expresados.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:
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6.1.- Consideraciones preliminares y generales.

6.1.1.- El apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, dispone que “En el caso
de los informes preceptivos se deberd ademds distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y lo
que son posibles mejoras técnicas del texto a dictaminar”.

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se hagan
sean posibles mejoras técnicas, asi se hard constar de forma expresa, constituyendo las demas
observaciones de legalidad.

6.1.2.- De aceptarse las observaciones que se expondran en las siguientes consideraciones, seria
necesario que, en su caso, se adaptara la numeracién de los preceptos, apartados o letras que, como
consecuencia de dichas consideraciones, pudieran verse afectados.

6.2.- Parte expositiva.

En relacion con el inciso final del primer parrafo, en el que se utiliza la expresién “organismos
auténomos”, aun a sabiendas de que dicha expresidn se ajusta a la transcripcién del articulo 47.1.12 del EAA,
consideramos conveniente la supresién de dicha expresién por tratarse de una terminologia ya superada en
virtud de lo establecido en la LAJA, asi como su sustitucion por la terminologia utilizada en dicha LAJA.

6.3.- Parte dispositiva.

6.3.1.- Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del
Territorio.

Se sugiere que se sustituya la referencia al “Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias” por la del “Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las
Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia”,
al ser éste el titulo correcto y completo de dicha norma.

6.3.2.- Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

6.3.2.1.- Respecto de la letra c) del apartado tercero, en el que se prevé la adscripcion a la
Consejeria de la “Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S. A. (INTURJOVEN)”,
pueden realizarse las siguientes observaciones:

1) Sin perjuicio de lo prevenido en la disposicién adicional cuarta de la norma
proyectada, donde se contempla, en sintonia con lo dispuesto en el articulo 2.3 del Decreto 118/1997, de 22
de abril, por el que se aprueba el régimen de organizacién y funcionamiento del Instituto Andaluz de la
Juventud, la adscripcion de INTURJOVEN a dicho Instituto, se sugiere, en aras de reforzar la seguridad
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juridica, que en el articulo 2.3.c) se indique que la adscripcion de INTURJOVEN a la Consejeria se realiza a
través del Instituto Andaluz de la Juventud.

2) Toda vez que INTURJOVEN es una sociedad mercantil del sector publico andaluz,
habra de tenerse presente lo preceptuado en el articulo 144.1 de la LPCAA, en cuyo primer parrafo se
establece que:

“1. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribirdn funcionalmente a la
Consejeria o agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia o, en su caso,
el Consejo de Gobierno, cuyas competencias guarden una relacién especifica con su objeto social”.

Por tanto, de acuerdo con este precepto, consideramos que seria necesario precisar expresamente
en la citada letra c) que la adscripcion de INTURJOVEN a la Consejeria tiene caracter funcional, al tratarse de
una sociedad mercantil del sector publico andaluz.

6.3.2.2.- Respecto del apartado cuarto, se sugiere, a efectos de una mayor claridad expositiva, que,
dada la naturaleza de los laboratorios de ensayos de control de calidad de la construcciony obra publica, su
adscripcion a la Consejeria se efectie en el dltimo apartado de este precepto (apartado quinto), de modo
que la adscripcion de los érganos colegiados, actualmente prevista en el apartado quinto, se efectde en el
apartado cuarto.

Igualmente, en relacion con dichos laboratorios de ensayos de control de calidad de la construcciéon
y obra publica, conviene advertir que, a diferencia de lo previsto en el articulo 7.2 del aun vigente Decreto
160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, en el que los mismos se adscriben expresamente a la Secretaria General
Técnica, en el presente proyecto de decreto no se prevé adscripcidon expresa a dicha Secretaria General
Técnica ni a ningun 6rgano de la Consejeria.

6.3.2.3.- Por lo que se refiere a la letra d) del apartado quinto, en la que se contempla la
adscripcion de la Comision Estadistica y Cartografica, debe tenerse presente que en la actualidad esté en
vigor la Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se determina la composicién y funcionamiento de la Comision
Estadistica y Cartogrdfica y de la Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda y sus entidades instrumentales, que, en consecuencia, rige en el ambito de las Consejerias de
Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, asi como de Fomento y Movilidad, lo que se indica a los
simples efectos de que por parte del 6rgano se valore la necesidad de una ulterior modificacion de dicha
orden.

6.3.2.4.- En relacion con la letra g) del apartado quinto, en la que se prevé la adscripcion a la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio de las Comisiones Territoriales de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, debe tenerse presente que el articulo 7 del Decreto 36/2014, de 11 febrero, por el
que seregula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, relativo a la “Naturaleza juridica y adscripcion orgdnica” de estos érganos colegiados
dispone que dichas comisiones se halla adscritas a las “Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y
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Medio Ambiente, y dependen jerdrquicamente de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo’.

Si bien el mencionado Decreto 36/2014, de 11 de febrero, quedd derogado segln la disposicion
derogatoria Unica del Decreto 88/2025, 26 marzo, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracién de la Junta de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, dicha
derogacién no afectaba “a lo relativo a la regulacion de las Comisiones Territoriales de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, que mantendrd su vigencia, en régimen transitorio, durante cuatro afios desde la
entrada en vigor del presente decreto, de conformidad con lo previsto en la disposicidn transitoria primera”, de
suerte que resultaran de aplicacion lo dispuesto en los articulos 7y 8 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero
hasta el 1 de abril de 2029.

En consecuencia, a efectos de reforzar la seguridad juridica, se recomienda que se aclare este
aspecto, pudiendo resultar necesario realizar una modificacién del mencionado articulo 7 del Decreto
36/2014, de 11 de febrero, en lo relativo a la adscripcion de las Comisiones Territoriales de Ordenacién del
Territorio a las Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, y que, conforme a lo
prevenido en la disposicion derogatoria Unica del Decreto 88/2025, de 26 de marzo, se mantiene vigenteen la
actualidad.

A este respecto, para el caso de que se considere conveniente que el presente proyecto de decreto
acometa la modificacion del citado articulo 7 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, seria necesario que la
MAIN abreviada del proyecto de decreto de estructura organica de la Consejeria justifique que el alcance de
esa modificacion del articulo 7 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero tiene, aligual que el presente proyecto
de decreto, caracter meramente organizativo, lo cual, a nuestro juicio, resultaria evidente.

6.3.3.- Articulo 4. Régimen de suplencias

Se sugiere que en el apartado tercero se adecUe el orden de los 6rganos directivos centrales a lo
dispuesto en el articulo 2.1, de forma que la referencia a la Secretaria General Técnica se realice previamente
al de las Direcciones Generales.

6.3.4.- Articulo 5. Viceconsejeria.

6.3.4.1.- Respecto del primer apartado, consideramos que, dado lo expresamente indicado en el
articulo 27.1.a) de la LAJA, no resultaria necesario que en el parrafo primero se aludiera expresamente a las
directrices de la persona titular de la Consejeria ni a la representacion de la Consejeria o delegacién general
de la persona titular de la misma.

Igualmente, a efectos de concretar lo previsto en el articulo 25.2 de la LAJA, se sugiere la posibilidad
de que en el primer parrafo de este precepto se especifique que los demas o6rganos directivos de la
Consejeria dependeran de la persona titular de la Viceconsejeria.
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Del mismo modo, consideramos que la referencia a la funcién de “direccién y coordinacién entre los
distintos érganos de la Consejeria”, contenida en el segundo parrafo del apartado primero de este articulo 5,
podria incardinarse en la letra d) del apartado segundo de este precepto.

Por todo ello, proponemos la siguiente redaccion alternativa del apartado primero:

“1. La persona titular de la Viceconsejeria ejerce la jefatura superior de la Consejeria después de la
persona titular de esta, de la que depende orgdnicamente. Los demds drganos directivos de la Consejeria
dependerdn de la persona titular de la Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

6.3.4.2.- Con caracter previo a desglosar las distintas competencias o funciones atribuidas a la
persona titular de la Viceconsejeria, se recomienda la inclusién de un apartado (seria el apartado segundo)
en el que expresamente se recoja, a modo de clausula general, que “a la persona titular de la Viceconsejeria le
corresponden, en el dmbito de la Consejeria, las funciones previstas en el articulo 27 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, asi como las que, con cardcter expreso, le delegue la persona titular de la Consejeria”.

6.3.4.3.- En cuanto al actual apartado segundo, se formulan las siguientes observaciones:

1) En relacién con la letra a), en la que se alude a “dmbitos competenciales de la
Consejeria”, se propone sustituir dicha expresién por la de “dmbito competencial de la Consejeria” o, en su
caso, por la de “dmbitos competenciales de los distintos érganos de la Consejeria”.

2) Enrelacion con la letra b), se sugiere al 6rgano que valore la posibilidad de suprimir la
expresion “y el estudio, coordinacion y elevacion de los asuntos que vayan a ser sometidos a dicha Comisién o
al Consejo de Gobierno”, al tratarse de una funcién que, en cierta medida, iria implicita en la atribucién de
“formar parte de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras”.

1) Respecto de las letras c) y d), conforme al articulo 27 de la LAJA, asi como en sintonia
con lo expresado en la consideracién 6.3.4.1, y al objeto de lograr una mayor simplificacion, se propone
unificar ambas letras en una sola, que podria quedar redactada de la siguiente forma:

“La coordinacién de las relaciones administrativas con las demds Consejerias, Entidades e
Instituciones, la coordinacién administrativa entre los distintos érganos de la Consejeria y su supervision y
control, tanto en los servicios centrales como en los periféricos, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 36.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

2) En relacidn con la letra j), se sugiere al 6rgano proponente que valore si la expresion
“«
que
incluird la realizacion de estadisticas sobre las materias competencia de la Consejeria” podria resultar
innecesaria, al tratarse de una funcién implicita del sistema de informacién geografica y estadistica de la
Consejeria.
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6.3.5.- Articulo 6. Secretaria General de Vivienda.

6.3.5.1.-En relacién con el apartado primero, se sugiere al 6rgano que valore la posibilidad de
incluir en la enumeracién de las atribuciones de la persona titular de la Secretaria General de Vivienda la
relativa a la “direccién”, tal y como si consta en el vigente Decreto 160/2022, de 9 de agosto.

6.3.5.2.- Respecto del apartado segundo, se formulan las siguientes observaciones:

1) En relacion con el primer inciso, y en consonancia con lo sefalado en la anterior
consideracion, se sugiere que se incluya la funcion de “direccion”.

2) Se sugiere que por parte del érgano se valore la conveniencia de incluir expresamente
entre las competencias o funciones en materia de planificacion, coordinacion, controly analisis una mencién
expresa a la “elaboracion de propuestas para el desarrollo reglamentario de la ley 5/2025, de 16 de diciembre,
de Vivienda de Andalucia”, por cuanto existen aspectos regulados en aquélla que se defieren a regulacién
reglamentaria, por ejemplo, los érganos colegiados adscritos (Consejo Andaluz de la Vivienda o Comision
para la colaboracion publica privada en materia de vivienda). Es cierto que en el apartado 3.a) se alude a esta
funcion de propuestas de desarrollo reglamentario, si bien circunscrita exclusivamente a los aspectos
relativos a la inspeccién.

3) Igualmente, se recomienda la posibilidad de que se incluyan funciones relativas a la
“propuesta, ejecucion y seqguimiento de los convenios de colaboracién, cooperacién y conciertos referentes a la
actividad de la Consejeria, dentro de su dmbito competencial”.

6.3.5.3.- Por lo que se refiere al primer inciso del apartado tercero, se recomienda que se aluda no
solo a las atribuciones en materia de inspeccién, sino también en materia “sancionadora”,

6.3.6.- Articulo 7. Secretaria General Técnica.
6.3.6.1.- En relacion con el apartado primero, se formulan las siguientes observaciones:

1) En relacién con la letra f), se sugiere que se sustituya la expresién “centros directivos”
por “drganos directivos”.

2) En cuanto a las letras f) y g), se sugiere, a efectos de una mayor claridad y seguridad
juridica, que se revise la redaccion.

Si, como se deduce de la letra f), se pretende que la persona titular de la Secretaria General Técnica
asuma la tramitacion o instruccion y la propuesta de resolucién de los recursos administrativos,
reclamaciones, procedimientos de revisién de oficio de disposiciones y actos nulos y declaraciones de
lesividad cuya resolucion, conforme a lo prevenido en el articulo 26.2.i) de la LAJA, corresponde a la persona
titular de la Consejeria (sin perjuicio de su delegacion), parece légico que la tramitacion o instruccion y la
propuesta de resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, que, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 26.2.k) de la LJAJA, corresponde a la persona titular de la Consejeria (sin perjuicio de
su delegacion), también corresponda a la persona titular de la Secretaria General Técnica.

Por ello, de ser esa la intencion, se sugiere que se revise la redacciéon de la letra f), proponiéndose,
como redaccion alternativa:

“e) La instruccion y propuesta de resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial de
la Consejeria (o cuya resolucién corresponda a la persona titular de la Consejeria y, en su caso, a la persona
titular de la Viceconsejeria)”.

No obstante, para el hipotético supuesto de que se pretenda diferenciar las competencias de la
persona titular de la Secretaria General Técnica en funcion de si se trata de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial (en cuyo caso, conforme a laredaccién de la letra e), s6lo asumira la tramitacion
y propuesta de resolucién cuando se trate procedimientos de responsabilidad patrimonial sobre materias o
servicios de su dmbito competencial o por delegacion) o de un procedimiento de recurso administrativo,
revision de oficio o declaracion de lesividad (en cuyo caso, siempre asumira la tramitacion y propuesta de
resolucién, dado que la competencia para su resolucion corresponde a la persona titular de la Consejeria), se
sugiere que se revise y aclare la redaccién dada a las letras f) y g), suprimiéndose de la letra g) la expresidn
“reclamacion’.

3) En relacion con la letra g), al objeto de adaptar la terminologia utilizada en la referida
letra a lo establecido tanto en la LRJSP como en la LAJA, se sugiere que se aluda a “procedimientos de revision
de oficio de disposiciones y actos nulos”.

4) En cuanto a la letra 1), se ha de precisar que, a diferencia de lo reflejado en el articulo
7.1.m) del aun vigente Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en la redaccién propuesta en el proyecto
normativo se opta por la expresion genérica “ingresos”, debiendo entenderse que se incluyen tanto los
ingresos de derecho publico no tributarios (esto es, los derivados de tasas, cdnones y precios publicos) como
los patrimoniales.

Por ello, se propone que se sustituya la expresidn genérica “ingresos” bien por “ingresos de derecho
publico no tributarios de la Consejeria”, bien por “ingresos, tanto patrimoniales como derivados de tasas,
cdnones y precios publicos, salvo los que expresamente correspondan a otros érganos”.

5) En cuanto a las letras p) y q), se sugiere al érgano que, a efectos de simplificacion,
valore
la posibilidad de refundir ambas letras en una sola, dada la similitud entre las mismas.

6) En relacion la letra u), en la que se prevé la atribucién a la persona titular de la
Secretaria General Técnica de la funcidén consistente en la “presentacion de solicitudes e impulso ante la
Consejeria competente en materia de sector publico instrumental respecto de los expedientes de autorizacion
administrativa e informes preceptivos en relacién con el personal laboral comin, no incluido en el VI Convenio
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Colectivo del personal laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia, de las entidades instrumentales
del sector publico andaluz”, se sugiere al érgano proponente, en aras de una mayor claridad, que valore la
conveniencia de revisar la redaccion de dicha letra u), recalcando que la funcién contemplada en esa letra se
refiere a latramitacién de procedimientos competencia de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién
del Territorio, pero sujetos a autorizacion por parte de la Consejeria competente en materia del sector
publico instrumental.

7) Auncuando en la letra u), se contiene una clausularesidual de cierre, se advierte que, si

bien en la norma proyectada (articulo 5.2.i) se atribuye a la persona titular de la Viceconsejeria la
competencia

relativa a la “coordinacién de las propuestas sobre agilizacion y simplificacion administrativa, asi como de
reduccion de cargas administrativas en el dmbito de la Consejeria”, no se prevé, a diferencia de lo establecido
en el citado Decreto 160/2022, de 9 de agosto, qué 6rgano u 6rganos de la Consejeria formularad dichas
propuestas, sin que se recoja, como competencia de la Secretaria General Técnica ni de ningln otro érgano
directivo, la formulacion de “propuestas de agilizaciéon y simplificacion de los procedimientos, a fin de
dinamizar las relaciones de la Consejeria con la ciudadania”, ello, sin perjuicio de su coordinacion por parte
de la persona titular de la Viceconsejeria.

6.3.7.- Articulo 9. Direccion General de Vivienda.

6.3.7.1.- En relacién la letra d) del apartado segundo, que alude, como competencia de la persona
titular de dicha direccién general, al “desarrollo de las politicas para el acceso a la vivienda a precio asequible,
con una especial atencién a los colectivos vulnerables”, se sugiere al 6rgano que valore la posibilidad de que
dicha competencia sea idéntica o muy similar a la prevista en el articulo 10.2.k) de la norma proyectada,
para la persona titular de la Direccion General de Rehabilitacion y Arquitecturay consistente en “El desarrollo
de las politicas de accesibilidad en el ambito de la vivienda”, todo ello a efectos de evitar duplicidad de
competencias o funciones.

6.3.7.2.- Respecto de la letra j) del apartado segundo, se sugiere, a efectos de una mayor claridad,
que se aluda a la elaboracion de bases reguladorasy convocatorias de subvenciones o ayudas en materias de

su competencia.

6.3.8.- Articulo 10. Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura.

6.3.8.1.- En cuanto a la letra k) del apartado segundo, se reitera lo expresado en la consideracién

6.3.8.2.- Respecto de la letra p) del apartado segundo, se reitera lo expuesto en la consideracién
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6.3.8.3.- Aun cuando en la letra t), se contiene una clausula residual de cierre, se recomienda al

6rgano que, en sintonia con las atribuciones efectuadas a la persona titular de la Direcciéon General de
Vivienda, valore la conveniencia de incluir expresamente, como funciones o competencias de la persona
titular de la Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura, entre otras, las relativas la programacion,
promocion y fomento de actividades de educacidn y sensibilizacion en las materias de rehabilitacion y
arquitectura a través de actividades de estudio, divulgacién, formacion; la interlocucion con las entidades
financieras en materia de rehabilitacion y arquitectura; las actuaciones de cooperacién internacional en
materia de rehabilitacién y arquitectura, sin perjuicio de la coordinacién que ejerza la Consejeria que tenga
asignadas dichas competencias; la propuesta, ejecucién y seguimiento de los convenios de colaboracién,
cooperaciony conciertos referentes a las actividades de la Consejeria, dentro de su ambito competencial; o
la elaboracién de circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio sobre la normativa aplicable en su ambito
competencial.

6.3.9.- Articulo 11. Direccion General de Juventud.

En relacién con la letra e), se recomienda que se especifique que se trata de ambitos
“competenciales” de la Comunidad Autonoma.

6.3.10.- Disposicion adicional segunda. Adscripcion de bienes y derechos.

Se sugiere que la citada disposicion se divida en dos apartados, al objeto de una mayor claridad.
6.3.11.- Disposicion transitoria primera. Subsistencia de las delegaciones de competencias.

A efectos de una mayor claridad, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“1. Las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de este Decreto
continuardn desplegando su eficacia en tanto no se dicten nuevas érdenes sobre delegacién de competencias
en el ambito de esta Consejeria, o se revoquen las existentes, en todo aquello que sea compatible con la
estructura regulada en el presente Decreto.

2. Cuando las delegaciones de competencias que mantienen sus efectos en virtud del apartado
anterior se hubiesen efectuado en favor de drganos suprimidos, las referidas delegaciones se entenderdn
efectuadas en aquellos érganos que resulten competentes sobre las mismas materias en la nueva estructura.

3. En caso de contradiccion entre las érdenes de delegacion de competencias vigentes relativas a las
materias de competencia de esta Consejeria, se aplicard la Orden aplicable con anterioridad a este Decreto, en
todo aquello que esté vigente y sea compatible con la estructura regulada en este Decreto”.

6.3.12.- Disposicion transitoria tercera. Composicion de las Comisiones Territoriales de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Anuestro juicio, el contenido de dicha disposicion podria resultar confuso, por cuanto el apartado 1
de la Disposicién Transitoria Primera del Decreto 88/2025, de 26 de marzo, por el que se regula el ejercicio de
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las competencias de la Administraciéon de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, dispone que:

“1. De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, en los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se hubieran
iniciado antes de la entrada en vigor de dicha ley, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 de la citada
disposicidn, y a efectos de su aprobacion, se atenderdn las reglas de asignacion de funciones a los distintos
organos de la Administracion de la Junta de Andalucia establecidos en el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por
el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.”

A este respecto, como ya se ha sefalado en la consideracidn 6.3.2.4, ha de tenerse en cuenta que el
Decreto 36/2014, de 11 Febrero, se derogd por la disposicién derogatoria Unica del Decreto
88/2025, 26 marzo, salvo en lo relativo a la regulacién de las Comisiones Territoriales de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, que mantendra su vigencia, en régimen transitorio, durante cuatro afios desde la
entrada en vigor del presente decreto, de conformidad con lo previsto en la disposicidn transitoria primera
(esto es, hasta el 1 de abril de 2029), de manera que resultan de aplicacion los articulos 7 y 8 del citado
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, estableciendo el apartado primero del referido articulo 8, relativo a la
composicién, que:

“La Comisidén Territorial de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo estard presidida por la persona

titular de la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio Climdtico y, garantizando una
representacion equilibrada de hombres y mujeres conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007,

de 22 de octubre, formardn parte de la misma las siguientes personas:

a) La titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia correspondiente,
que ejercerd la Vicepresidencia Primera.

b) La titular de la Direccién General de Urbanismo, que ejercerd la Vicepresidencia Segunda.
¢) La titular de la correspondiente Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, que

ejercerd la Vicepresidencia Tercera.

d) Las titulares de las demds Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia en la provincia.

e) Una en representacion de la Administracion General del Estado.

f) Cinco en representacion de las Entidades Locales, de las cuales una serd la persona titular de la
Presidencia de la correspondiente Diputacion Provincial, y las restantes serdn quienes ostenten la Presidencia
de los Ayuntamientos de la provincia correspondiente designadas por la asociacion de municipios de mayor
implantacidn en la Comunidad Auténoma de Andalucia.”

De este modo, se desconoce si con lo prevenido en la disposicién transitoria tercera del presente
proyecto de decreto, se estd operando una modificacion del citado articulo 8 del Decreto 36/2014, de 11 de
noviembre, o si ello se integraria dentro de lo previsto en la disposicién final del Decreto 88/2025, de 26 de
marzo, segun la cual “Las funciones atribuidas por el presente decreto a los distintos érganos competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, de acuerdo con la normativa vigente, habrd que
considerarlas atribuidas a los nuevos érganos que resulten tras la entrada en vigor de cualquier norma que
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suponga la creacion o supresioén de Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, la modificacion
de la denominacion de las existentes, la distribucién de competencias entre ellas, o una modificacién de la
estructura orgdnica de la Consejeria competente en dichas materias.”

Por ello, resultaria aconsejable que se aclara dicho extremo.

En todo caso, para el supuesto de que lo que se pretenda con la disposicion transitoria tercera de la
norma proyectada sea ir mas alla de lo establecido en la referida disposicidn final del Decreto 88/2025, de 26
de marzo, planteando una alteracion de quienes ocupan los cargos de la Presidencia y de las
Vicepresidencias primera y segunda de las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, podria resultar necesario acometer una modificaciéon del mencionado articulo 8 del Decreto
36/2014, de 11 de febrero, en lo relativo a la composicién de dichas comisiones (ademas de la posible
modificacion de su articulo 7 conforme a lo expresado en la consideracién 6.3.2.4).

A este respecto, y como se indicd en dicha consideracion 6.3.2.4, para el caso de que se considere
conveniente que el presente proyecto de decreto acometa la modificacion del citado articulo 8 del Decreto
36/2014, de 11 de febrero, asi como, en su caso, de su articulo 7, se reitera la necesidad de que la MAIN
abreviada del proyecto de decreto de estructura organica de la Consejeria justifique que el alcance de esa
modificacion del articulo 8 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, tiene, aligual que el presente proyecto de
decreto, caracter meramente organizativo, lo que, a nuestro juicio, resultaria evidente, aligual que respecto
del articulo 7.

6.3.13.- Disposicion transitoria cuarta. Adscripcion de los puestos de trabajo.

6.3.13.1.- Toda vez que dicha disposicion transitoria se refiere a puestos de trabajo y unidades
administrativas, se sugiere sustituir la rdbrica del precepto por “Subsistencia de unidades administrativas y
puestos de trabajo”.

6.3.13.2.- Al objeto de reforzar el rigor normativo, se sugiere sustituir la expresion “relacién de
puestos de trabajo de la Consejeria” por “relacion de puestos de trabajo de la Administracién de la Junta de
Andalucia correspondiente a la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio”, asi como la
expresion “centros directivos” por “érganos directivos”.

6.3.14.- Disposicion transitoria sexta. Servicios Comunes de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.

Se sugiere que la rubrica de dicha disposicidn se aluda, no sélo a la extinta Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda, sino también a la Consejeria de inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad, por cuanto pueden existir servicios comunes de esta Consejeria que deban adscribirse a la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio a través de la Direccidon General de Juventud.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes apreciaciones.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE PIMENTEL SUAREZ 27/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 15/16

84

Es copia auténtica de documento electrénico



Sobre la técnica normativa, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (BOE nim. 180,
de29dejulio)yen el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se
dapublicidad a lainstruccién para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia.

En relacion con la técnica normativa utilizada en la elaboracion del anteproyecto sometido al
presente informe, y sin perjuicio de lo ya sefialado de forma individual en las anteriores consideraciones,
pueden realizarse las siguientes observaciones generales:

7.1.- Consideramos que debe procurarse que la terminologia utilizada sea coherente y homogénea
en todo el texto. Por ello, resultaria conveniente que se revisara el texto del proyecto de decreto a fin de que
se garantice que siempre se utilizan las mismas expresiones.

A este respecto, y a titulo meramente ejemplificativo, se sugiere que la referencia a las leyes y
disposiciones normativas se haga siempre utilizando la misma expresion.

7.2.- Finalmente, a lo largo del texto remitido, se observan algunos leves errores gramaticales y de
puntuacién, como, por ejemplo, la utilizacién indebida de la coma, entre otros, en el articulo 1 (“... atribuidas
a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de:”) o en el articulo 8 (“que se determinan en el articulo
30de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, ...”); la no utilizacién de coma, entre
otros, en el articulo 1.c) (“.. y la inspeccién territorial y urbanistica -,- que incluye...”); en el articulo 5.2
(“Igualmente -,- le corresponde...”) o en el articulo 8.2.a) (“... que establezca la Viceconsejeria -,- asi como su
desarrollo..”); la no inclusién de la preposicion “al” en el articulo 7.1.f) (“salvo cuando le corresponda
resolver a Consejo de Gobierno...”); la repeticién de la palabra “Fomento” (disposicién transitoria sexta); la
indebida utilizacién de la preposicién “a” en lugar de “por” en el parrafo noveno del predmbulo (“para dar la
respuesta requerida a - por- la ciudadania™); o la no inclusion del plural en el articulo 4.3 (“... imposibilidad
de las persona-s- titular-es- de la...”).

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Adjunto al Area de Asuntos Consultivos.

Fdo.: José Pimentel Suarez.
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Consejeria de Vivienda,

Juventud y Ordenacion del Territorio

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

Fecha: La de firma Instituto Andaluz de la Mujer

Ref.: 88164

Asunto: Remision de proyecto de decreto
e informe de la Unidad de Igualdad de Género

Remitimos a esa Agencia el proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la

Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, junto con las observaciones de la Unidad de

Igualdad de Género, para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de

febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Maria José Lopez Lopez
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Consejeria de Vivienda, Juventud
y Ordenacion del Territorio

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS INFORMES
SOLICITADOS EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE VIVIENDA,
JUVENTUD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

La Secretaria General Técnica, una vez analizadas las observaciones recibidas por los
informes solicitados en la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, efectia las siguientes
valoraciones:

« Informe de 21 de julio de 2026, de la Direccion General de Presupuestos de
la Consejeria de Economia, Hacienda,Fondos Europeos y Didlogo Social, conforme a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, se indica en sus conclusiones que:

“Valoracién de la incidencia econémica-financiera:
Desde la perspectiva economico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto
cuyo proyecto se informa conllevara, de forma resumida, la creacion de un drgano con nivel de

Consejeria, un organo con nivel de Viceconsejeria, un organo con nivel de Secretaria General, un
organo con nivel de Secretaria General Técnica y 2 organos con nivel de Direccion General

De conformidad con la MAIN, el impacto econdémico-financiero y presupuestario por la
creacion de la Consejeria seria el siguiente (importes sin seguridad social):

* Consejeria (Alto Cargo — Coste: 88 059,44 euros)

* Viceconsejeria (Alto cargo — Coste: 83 448,96 euros)

* Secretaria General Técnica (Alto cargo — Coste: 80 221,68 euros)

* Direccion General de Juventud (Alto cargo — Coste: 80 221,68 euros)

* Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura (Alto cargo — Coste: 80 221,68 euros)
Las alteraciones anteriormente indicadas suponen un coste adicional de 412 173,44 euros

Ademas, se lleva a cabo la incorporacion del Instituto Andaluz de la Juventud, procedente de
la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad; y la Direccion General de Vivienda y
Direccion General de Ordenacion del Territorio, procedentes de la anterior Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

No obstante, es criterio de este centro directivo en el andlisis de estas reestructuraciones
organicas, tener presente el posible incremento de costes en términos del conjunto de la Junta de
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Andalucia En este sentido, dado que el nimero de consejerias permanece estable, y que tanto el
numero de Consejeros, Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos también se mantienen en
la Junta de Andalucia, su consideracion en este decreto de estructura no afecta al conjunto del
Presupuesto global de la Junta de Andalucia Asi, este centro directivo considera que la entrada en
vigor del decreto cuyo proyecto se informa conllevara, en términos generales, la creacion de dos
organos con nivel de Direccion General (con un coste incluyendo seguridad social de 208 573,36
euros)

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econémico-
presupuestarios de la totalidad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias de la
Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procedera, en el caso de incremento de costes, a la
desdotacion de plazas de administracion general o a la minoracion de otras partidas presupuestarias,
para conservar el objetivo de equilibrio en los créditos del capitulo de gastos de personal en el
conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las secciones presupuestarias que hubieran
dado origen a las necesidades presupuestarias

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un analisis que comprende tanto la relacion de aquellos programas
presupuestarios cuya gestion se sitia integramente en el ambito de esa Consejeria, como la relacion
de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria, siendo una de ellas esa
Consejeria de Fomento y Movilidad

En relacion con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le
comunica que de forma inmediata a la aprobacion del actual decreto, se procedera por este centro
directivo a la solicitud a los érganos gestores afectados por tales programas de toda la informacion
necesaria para evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las
propuestas de distribucion que, en cada caso, se considere por dichos 6rganos gestores En cuanto
a la ejecucion presupuestaria en el presente ano, se desarrollara de acuerdo con los términos de la
Orden sobre redistribucion de créditos que se apruebe por la Consejeria competente en materia de
Hacienda

Por ultimo, este centro directivo entiende conveniente realizar varias observaciones a
propuesta de la Direccién General de Patrimonio y que se suscriben desde este centro directivo:

a) Asi, y en relacion con la Disposicion adicional tercera, por la que se adscriben a la Agencia
de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia, el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma
de Los Torunos y Pinar de la Algaida, en los términos establecidos en la disposicion adicional octava
de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la
Direccion General de Patrimonio interpreta que de conformidad con lo dispuesto en el art 254 en
relacion con el art 16 1 ambos de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante LPCAA), la adscripcion de los bienes inmuebles y
derechos sobre los mismos de titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia se acordara
por la persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio

Dicha competencia se encuentra delegada en la persona titular de la Direccion General de
Patrimonio en virtud de la Orden de 27 de noviembre de 2023 De esta forma, la inclusion en el
Decreto de estructura de la adscripcion de inmuebles no sélo contraria el régimen competencial
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establecido en la LPCAA sino que, ademas, supone petrificarlo de modo que, si en cualquier
momento resulta necesaria modificar la adscripcion y, con ella, la atribucion de las facultades,
derechos y obligaciones que la adscripcion conlleva, deberia acudirse a una modificacion del decreto
de estructura El Decreto de estructura no es, en consecuencia, lugar habil para adscribir bienes o
derechos pues dicha adscripcion debe realizarse de conformidad con el régimen competencial y
procedimental de la LPCAA, no pudiendo adscribirse a través de los mismos los correspondientes
inmuebles pues esta competencia, la de adscripcion de inmuebles, corresponde en exclusiva a la
Consejeria competente en materia de Patrimonio

Por otra parte, la interpretacion conjunta de los arts 252 y DA 821 j) de la LPCAA,
determina que AVRA dispone de la competencia para conservar y gestionar los espacios publicos
metropolitanos o de alcance supralocal, siendo tnicamente necesaria la adscripcion, conforme al
régimen general de la LPCAA, de los concretos inmuebles del Parque del Alamillo y del Parque
Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida En consecuencia, la Direccion General
de Patrimonio entiende necesaria la eliminacion de la D A 32 del Decreto de estructura, sin perjuicio
de que se proceda a la remisién de comunicacion a dicha Direccion General instando el cambio de
adscripcion del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la
Algaida a favor de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia

b) A su vez, y en relacién con la competencia atribuida en el art 71 n) del Decreto de
estructura que atribuye la competencia para la gestion del convento de Santa Maria de los Reyes de
Sevilla, la Direccion General de Patrimonio entiende que el mismo no es conforme con el régimen
patrimonial establecido en la LPCAA De conformidad con el art 251 de la Ley 7/2025, de 22 de
diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante LPCAA), la
Consejeria y agencias tienen adscritos bienes y derechos para el cumplimiento de sus fines y el
gjercicio de sus competencias La gestion de un concreto inmueble no resulta una competencia en si
misma predicable de un concreto centro directivo sino que los inmuebles constituyen un medio para
el cumplimiento de las competencias administrativas que les corresponden De este modo, el art 28
de la LPCAA establece que en los casos de reestructuracion organica, se entendera que los bienes y
derechos contintan vinculados a los mismos fines, funciones o servicios, considerandose adscritos a
la Consejeria 0 agencia a que se atribuyeran las respectivas competencias, sin necesidad de
declaracion expresa Estas alteraciones se actualizaran de oficio en el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia por la Direccion General de Patrimonio Por
ello, se solicita la supresion de la letra n del art 7 1 del Decreto de estructura, por no ser conforme al
régimen patrimonial de la Comunidad Autonoma o, al menos , su sustitucion por la siguiente:

“n) El ejercicio de las facultades, derechos y obligaciones relacionados con el uso,
administracion, gestién, mantenimiento, aseguramiento, conservacion y ejecucion de las obras o
reparaciones necesarias en los bienes y derechos adscritos a la Consejeria, y de demas facultades,
prerrogativas y obligaciones que corresponden a la Consejeria como dérgano de adscripcion de
bienes y derechos no atribuidas con caracter especifico a otro centro directivo, conforme a lo
establecido en la normativa patrimonial ”

Valoracion: Se aceptan las observaciones de la D.G de Presupuestos y se realizan los
cambios correspondientes en el proyecto de decreto, por un lado, se modifica el articulo 7.1.n) v,
por otro lado, se eliminan las referencias al Parque del Alamillo y al Parque Metropolitano Marismas
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de Los Torunos y Pinar de Algaida en el articulo 2.3.c), y se incluye una nueva redaccion para la
Disposicion adicional tercera:

“Disposicion adicional tercera Conservacion y gestion de los espacios publicos
metropolitanos y de alcance supralocal de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Corresponde a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) la conservacion
y gestion de los espacios publicos metropolitanos o de alcance supralocal de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, conforme a la disposicion adicional octava de la Ley 7/2025, de 22 de
diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia ”

« Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad

de Género de la Consejeria de Fomento, Articulacién del territorio y Vivienda (D.T. Unica
Decreto Presidente 9/2026, de 9 de julio), en el que se indica expresamente que al ser la
presente disposicion de caracter organizativo interno, esta norma no va a incidir en el acceso
y control de los recursos ni en la modificacion de roles y estereotipos de género.

+ Informe de 22 de julio de 2026, de la Secretaria General para la

Administracion Publica de la Consejeria de Inteligencia Atrtificial, Desarrollo Digital y
Administracién Publica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que no realiza
consideraciones.

« Informe juridico conjunto, de fecha 23 de julio de 2026, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria Vivienda, Juventud y Ordenacion del

Territorio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en virtud de lo
dispuesto en la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso
de la actividad econémica en Andalucia, para la realizacion del informe de valoracion de la
MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, que no realiza observaciones al proyecto de decreto.

« INFORME SSCC 2026/33, emitido con fecha 27/07/2026 por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia:

En primer lugar, en relacién con la tramitacion procedimental se recoge en la
CONSIDERACION QUINTA del citado informe, en su apartado 5.3, que no consta en el
expediente la remision al Instituto Andaluz de la Mujer, conforme a lo dispuesto en el articulo
6 del Decreto 17/2012, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género, se hace constar que con fecha 28/07/2026 se ha remitido al IAM oficio
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de la Secretaria General Técnica de 27/07/2026 adjuntando la documentacion
correspondiente.

A continuacién se valoran las observaciones realizadas en la CONSIDERACION SEXTA:

Apartado 6.2-Parte expositiva: Se acepta y se modifica.

Apartado 6.3- Parte dispositiva:

Apartado 6.3.1- Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y
Ordenacion del Territorio: SE ACEPTA

Apartado 6.3.2- Articulos 2. Organizacién general de la Consejeria: SE ACEPTAN todas sus
observaciones salvo la relativa al apartado 6.3.2.4.

Apartado 6.3.2.1: Consideraciones sobre la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y
Tursimo Juvenil, S.A (INTURJOVEN):SE ACEPTA.

Apartado 6.3.2.2: En relaciéon con los laboratorios de ensayos de control de calidad de la
construccion y obra publica, se adscriben a la DG de Rehabilitaciéon y Arquitectura: SE ACEPTA.

Apartado 6.3.2.3: En relaciéon con la Comision Estadistica y Cartografica SE ACEPTA y se
valora la tramitacién de una nueva orden que regule esta materia.

Apartado 6.3.2.4: Observaciones sobre las Comisiones Territoriales de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo:

Por parte de ese Gabinete se recomienda que se valore si resulta necesario modificar el
articulo 7 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, en lo relativo a la adscripcion de las Comisiones
Territoriales de Ordenacion del Territorio a las entonces Delegaciones Territoriales de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente, y que, conforme a lo prevenido en la disposicion derogatoria Unica del
Decreto 88/2025, de 26 de marzo, se mantiene vigente en la actualidad

En relacion con sus observaciones, tras el estudio de la normativa en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo y realizar consulta a la DG de Ordenacion del Territorio,Urbanismo y
Agenda Urbana, se concluye que las citadas Comisiones ya aparecian adscritas a la Consejeria en el
Decreto 160/2022, de 9 de agosto, (y precedentes) por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, y su regulacion no ha variado. La
adscripcion de las Comisiones a las delegaciones territoriales que realizé el articulo 7 del Decreto
36/2014, se ha entendido desde su creacion a efectos de su organizacion y funcionamiento, sin
perjuicio de su adscripcion a la Consejeria con competencia en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, sin que ello haya generado controversia. Las cuestiones de transitoriedad, sobre el citado
organo colegiado, se establecen en la disposicién tercera del presente proyecto de decreto y afectan
Unicamente a la composicién del érgano, por todo ello no se considera necesario modificar el citado
Decreto 36/2014, en tanto que es una norma derogada cuya vigencia persiste transitoriamente en
virtud del Decreto 88/2025. NO SE ACEPTA.

Apartado 6.3.3. Articulo 4. Régimen de suplencias: SE ACEPTA.
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Apartado 6.3.4. Articulo 5. Viceconsejeria: SE ACEPTAN todas las observaciones, salvo la
contenida en el apartado 6.3.4.3, letra j)” se sugiere al 6rgano proponente que valore si la expresion
“que incluira la realizacion de estadisticas sobre las materias competencia de la Consejeria” podria
resultar innecesaria, al tratarse de una funcion implicita del sistema de informacién geografica y
estadistica de la Consejeria” Valorado se considera pertinente su inclusion

Apartado 6.3.5.-Articulo 6. Secretaria General de Vivienda: SE ACEPTAN.

Apartado 6.3.6.- Articulo 7. Secretaria General Técnica: SE ACEPTAN.

En relacion con las observaciones realizadas al apartado primero,a las letras f) y g), tras la
valoracion de sus observaciones se revisa la redaccion de los citados apartados y se recoge la
siguiente:

f) La coordinacion de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial y de los recursos
tramitados por los distintos 6rganos directivos respecto a materias y servicios radicados en sus
respectivos ambitos competenciales, asi como la tramitacion de los recursos y reclamaciones de
responsabilidad patrimonial en las materias de su competencia o las que le sean asignadas por
delegacion

g) Con independencia de lo previsto en la letra f), se atribuye la tramitacion y propuesta de
resolucién de los procedimientos de recursos administrativos, de responsabilidad patrimonial, de
revision de oficio de disposiciones y actos nulos y de declaracion de lesividad de actos anulables,
cuya resolucion corresponda a la persona titular de la Consejeria, de la Viceconsejeria y del Consejo
de Gobierno cuando se trate de asuntos incardinados en el ambito competencial de esta Consejeria

Apartado 6.3.7.- Articulo 9. Direccion General de Vivienda: SE ACEPTAN todas sus
observaciones salvo la relativa al apartado 6.3.7.1, la cual no se considera procedente ya que una
cosa es la politica para el acceso a la vivienda a precio asequible, que es lo que corresponderia a la
Direccion General de Vivienda (por ejemplo: el aumento del niumero de viviendas protegidas que
incrementen la oferta al ciudadano) y otra muy diferente es la accesibilidad a las viviendas, que seria
competencia de la Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura (una accesibilidad fisica y
material que comporta la ejecucion de una obra en el parque residencial ya existente: rampas de
acceso, obras en cuartos de bafio, instalacion de ascensores,...).

Apartado 6.3.8.- Articulo 10. Direccién General de Rehabilitacion y Arquitectura: SE
ACEPTAN todas sus observaciones salvo la relativa al apartado 6.3.8.1 no se considera procedente
por los mismos motivos alegados en el anterior apartado 6.3.7.1.

Las observaciones realizadas en el apartado 6.3.8.3 ya se encontraban recogidas en el texto
del proyecto de decreto, por lo que debe tratarse de un error.

Apartado 6.3.9.- Articulo 11. Direccién General de Juventud: SE ACEPTA.

Apartado 6.3.10.- Disposiciéon adicional segunda. Adscripcién de bienes y derechos: SE
ACEPTA.
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Apartado 6.3.11.-Disposicién transitoria primera. Subsistencia de las delegaciones de

competencias: SE ACEPTA.

Apartado 6.3.12.- Disposicion transitoria tercera. Composicion de las Comisiones Territoriales
de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo: NO SE ACEPTA con base en los mismos argumentos

esgrimidos en el articulo 2.

Apartado 6.3.13.- Disposicion transitoria cuarta. Adscripcion de los puestos de trabajo: SE

ACEPTA.

Apartado 6.3.14.- Disposicién _transitoria_sexta. Servicios Comunes de la Consejeria de

Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda: SE ACEPTA.

Por Gltimo, en cuanto a su CONSIDERACION SEPTIMA relativa a cuestiones de técnica
normativa, terminologia y gramatica, SE ACEPTAN y se revisa el texto del proyecto normativo

conforme a las mismas.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: M.2 José Lopez Lopez.
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Consejeria de Vivienda, Juventud
y Ordenacion del Territorio

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

Memoria Abreviada de Analisis del Impacto
Normativo del Decreto por el que se regula la
estructura organica de Ila Consejeria de

Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

érgano proponente’ Secretaria General Técnica | Fecha? 28/07/2026

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O

Decreto Legislativo. O

Decreto. X

Orden. O

Titulo de la disposicién Decreto por el que se aprueba la
estructura orgénica de la Consejeria de

Vivienda, Juventud y Ordenacion del
Territorio.

Tipo de Memoria Normal 0  Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.
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Situacion que se regula’®

Desarrollo de la estructura de la Consejeria como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de
julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Objetivos que se
persiguen*

1. Creacion y adecuacion de la estructura organica.

2. Modificacion de determinadas competencias y
funciones.

Principales alternativas
consideradas®

Estructura de la propuesta®

1. La propuesta normativa resulta imprescindible para
adecuar la estructura de la Consejeria a la nueva
organizacion autonémica establecida por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio.

2. La modificaciéon puntual de determinadas competencias
de algunos de sus odrganos por razones de eficiencia
administrativa.

El proyecto de decreto se estructura en una parte
expositiva y una dispositiva integrada por 12 articulos, 4
disposiciones adicionales, 7 disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria'y 2 disposiciones finales.

Normas afectadas’

Incluir también la escogida.

N o o s W

1. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.

2. Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion posterior.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa

sid NO X

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se
somete al tramite de consulta previa de conformidad con lo}
dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia.

Tramite de Audiencia e
informacion publica

Si O NO X

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracién

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se
somete a los tramites de de consulta, audiencia e
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de lag]
Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de la Ley]
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia.

Informes y dictamenes que
se van a recabar

1. Informe de Observaciones de género de la UIG.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

4. Informe de valoracion de la MAIN.

5. Informe de la SGT.

6. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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Resultado y valoracién

1. Informe de Observaciones de la UIG: coincidiendo con el
informe no se considera pertinente al género. Se remiten al

IAM.

2.Informe de la DG Presupuestos:Se aceptan las
observaciones de la D.G de Presupuestos y se realizan los
cambios correspondientes en el proyecto de decreto, por un
lado, se modifica el articulo 7.1.n) y, por otro lado, se
eliminan las referencias al Parque del Alamillo y al Parque
Metropolitano Marismas de Los Torufios y Pinar de Algaida
en el articulo 2.3.c), y se incluye una nueva redaccién para
la Disposicion adicional tercera.

3.Informe SGAP: no realizan observaciones.

4.Informe valoracion de la MAIN: no se realizan

observaciones.

5. Informe de la SGT: no se realizan observaciones.
6. Informe del Gabinete Juridico: se realizan observaciones
que se valoran en la presente MAIN.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

Impacto econémico directo

Sid NO X
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

Si O NO X
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico-

financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano SiOd NO X
directivo proponente

Afecta a otros 6érganos SiX NO O
directivos u organismos

Capitulos y fuentes Gastos:
financieras afectados, Capitulo |

distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Servicio 01 (Autofinanciada)

Cuantificacion del
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

El coste anual de 412.173,44
euros.

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas siO
NO x
Incorpora nuevas cargas administrativas siO
NO X

No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible
cuantificarla.
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Supone una simplificacién de procedimientos Si 0 NO X

Afecta a cargas administrativas

Si O NO X

Impacto de género

La norma posee pertinencia
a género

NO X sI O

En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de
género es positivo 0 negativo

Impacto sobre la infancia y
la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NO X sI 0

En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es
positivo 0 negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO X sI 0

En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto
€es positivo 0 negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

NO X sI O

En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O sI O

Impacto en la proteccion de
datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos

NO X sI O

personales
Otros impactos’®
6. EVALUACION EX POST
Evaluacién normativa si0d NO X
Plazo para la evaluacién de |Plazo total:

Evaluaciones periddicas:

Sid NOO Plazols:

Organo propuesto para la
evaluacion

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Identificacion de objetivos a
evaluar

Identificacién de impactos
a evaluar

Herramientas de
evaluacion para cada
objetivo *°

Herramientas de
evaluacién para cada
impacto "

I. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA
DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, dispone, en
relacion con la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que
por el érgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un
impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborara por éste una
Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter. Segun la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de la MAIN, aprobada mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo
de 2024, en los supuestos en los que se decida la elaboracién de una Memoria Abreviada, el érgano
competente habra de justificar en la propia MAIN que concurre alguna de las causas sefialadas
anteriormente. En particular, sera necesario justificar adecuadamente que los impactos apreciados
no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacion de la memoria abreviada en
apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos impactos.

En el presente caso, el proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura organica de
la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio es una disposicion reglamentaria no
ejecutiva de las leyes y tiene un caracter meramente organizativo. Esta disposicion ni modifica el
ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u
obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales
conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni
presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su ambito organizativo interno.

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos

" Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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El analisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a) Impacto econémico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusion directa o
indirecta sobre alguna actividad o sector econémico en particular. La propuesta normativa evaluada
no afecta positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de mercado.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit pUblico no conllevara un
incremento significativo del gasto, de acuerdo con las cuantias que se sefialan en el apartado IV de
esta Memoria.

¢) Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se
derivan obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania.

d) Impacto en la proteccion de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia
de esta disposicion no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de ningun tipo.

e) Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia
social o en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas de la disposicién. Se
puede concluir, por tanto, que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto procederia
la elaboracion de la Memoria Abreviada de la MAIN.

El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre:

*  Oportunidad de la norma.

* Régimen de distribucion de competencias.

* En su caso, hormas que quedan derogadas.

* Impacto econémico-financiero y presupuestario.

* Impacto por razon de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
*  Medios electronicos.

» Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el
apartado 1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este
caso la aplicacion del apartado de contenido y andlisis juridico previsto para la MAIN completa en los
siguientes puntos: Justificacion del rango del proyecto normativo (art.7 bis, apartado 1, letra b),3°).
Cuando se trate de la creacion de nuevos oOrganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes (art.7 bis, apartado 1, letra b), 6°)
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Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, se dicta al
objeto de plantear una organizacion administrativa mas agil y eficiente que dé respuesta a los
desafios de caracter politico, econémico y social del contexto actual. Con esta redistribucion de
competencias se quiere reforzar la capacidad del Gobierno de cumplir sus compromisos, dar
respuesta a las demandas ciudadanas y gestionar con rigor los recursos publicos.

El citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, en su articulo 2 establece la nueva
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio y en el articulo 10 las competencias en
las siguientes materias:

a) La de vivienda; rehabilitacion; regeneracion de espacios publicos urbanos y de edificios de
interés arquitectonico; arquitectura; suelo; inspeccién en materia de vivienda; incluyendo ademas la
propuesta de produccion normativa; el fomento de la vivienda protegida; el acceso a la vivienda a
precios asequibles, especialmente para colectivos vulnerables y para los jévenes; la rehabilitacion de
barriadas, edificios y viviendas; la accesibilidad a las mismas; su rehabilitacion energética; la
investigacion, desarrollo e innovacién en materia de vivienda, rehabilitacion y arquitectura; la superior
inspeccion y el control de la calidad de la edificacion y la construccion; la coordinacion de las politicas
de asistencia a personas en riesgo de pérdida de su vivienda habitual en supuestos de desahucio.

b) La propuesta, desarrollo, coordinacién y programacion de politicas de juventud.

c) La de ordenacion del territorio, del litoral y urbanismo, el fomento del desarrollo urbano
sostenible, el desarrollo de la politica de espacios libres metropolitanos y la inspeccion territorial y
urbanistica que incluye los procedimientos de restitucion de la legalidad y las sanciones.

Asimismo, mantiene adscrita a la Consejeria Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio la
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia «<AVRA», y se adscriben los siguientes entes: El
Instituto Andaluz de la Juventud; el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los
Torufios y Pinar de la Algaida y, la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil,
S.A. «Inturjoven».

Asi pues, como consecuencia de la reestructuracion de Consejerias, y dado el nuevo reparto
de competencias acordado por el Presidente en su Decreto 9/2026, de 9 de julio, se hace necesario
recoger las competencias asignadas a la nueva Consejeria con la finalidad de ejercer eficazmente
las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo del programa politico en este ambito, y dentro del
proceso de mejora de la racionalizacion y coordinacion administrativa, por lo que es conveniente
dotar a la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio de una estructura
organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

b) Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.
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No existen alternativas de regulacién, ya que debe llevarse a cabo a través de la figura del
decreto en virtud de lo establecido en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, segun el cual la estructura organica de las Consejerias se
aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Por tanto, resulta necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de estructura organica
que se adecue al nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las
Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia.

c) Justificacion de la adecuacion a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 6 bis) del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, este decreto se dicta de acuerdo con los
principios de buena regulacion.

En relacion con el principio de necesidad, este decreto responde a la exigencia de
implementacion del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, a través de la aprobacion de la
estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, conforme a lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia.

El principio de eficacia conlleva a que la redistribucion de competencias realizadas por el
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, permita cumplir con el objetivo de acompasar la
actividad de la Administracién de la Junta de Andalucia con la ejecucion del conjunto de politicas
publicas que conforman el programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficiencia
posible en el empleo de los recursos publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico,
econdmico y social, en la que se encuentra inmersa en el momento actual la Comunidad Autbnoma
de Andalucia.

Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene
la regulacién imprescindible para alcanzar sus objetivos, habiéndose constatado que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas
destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente decreto se dicta en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Autonoma de Andalucia, nacional
y de la Unién Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y
comprension.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo y no impone
obligaciones relevantes a las personas destinatarias, por lo que se ha prescindido de los distintos
trdmites propios de la participacion puablica, esto es, consulta publica previa y tramites de audiencia e
informacion publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24
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de octubre, y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia. Asimismo, en aplicacion del principio de transparencia se va a proceder a la publicacion
tanto del Decreto como de la documentacion de su expediente, en la Seccion de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, y ello con el fin de dar cumplimiento asi a la exigencia de los
articulos 13.2 'y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

En aplicacion del principio de eficiencia, no se establecen cargas u obligaciones innecesarias
para las personas destinatarias.

11l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.- Contenido.

Los decretos de estructura son normas de autoorganizacion administrativa interna, que no
tienen un impacto relevante econdmico, presupuestario o social, ni generan cargas administrativas
para los ciudadanos y empresas.

Por tanto, en cuanto a la naturaleza juridica, se trata de una norma de caracter puramente
organizativa, sin efectos ad extra, pues su objeto es un cambio en el funcionamiento interno dentro
del ambito administrativo con el objeto final de mejorar los servicios.

Conforme al contenido propio de los decretos de estructura, resulta adecuada una MAIN
abreviada, con el contenido minimo previsto en el mencionado articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre.

En el presente caso, tras la aprobacion del citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de
julio, es necesaria la aprobacion de un nuevo decreto de estructura organica que delimite y organice
el ambito de competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

La vivienda es una prioridad dentro de los retos de la sociedad actual y la Administracién
Pablica debe contar con todos los recursos necesarios para dar la respuesta requerida a la
ciudadania. En este sentido, resulta necesario sistematizar las competencias en materia de vivienda,
rehabilitacién y arquitectura, delimitando las competencias de caracter estratégico, de direccion,
planificacion, seguimiento y evaluacion; de la Secretaria General de Vivienda y las de caracter
ejecutivo, de desarrollo de gestién, ejecucion, tramitacion, de las direcciones generales. Por ello, con
objeto de garantizar una respuesta eficaz en base a la financiacion tanto del Plan Estatal de
Vivienda 2026-2030 como de los nuevos fondos europeos que se prevé recibir se hace necesario,
por un lado, modificar las competencias de la ya existente Secretaria General de Vivienda, y crear la
Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura, estableciéndose una nueva distribucion de
competencias entre esta y la Direccién General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y
desarrollo de las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracion y tramitacién de la
Ley de Juventud Andaluza y su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobaciéon de un
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nuevo Plan Estratégico para la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacion de este
nuevo centro directivo. El reto de la vivienda, ademas, se encuentra entre una de las prioridades que
deben atender los poderes publicos respecto de este colectivo, lo que justifica su inclusion entre las
competencias de esta Consejeria. De la citada Direccion General dependera el Instituto Andaluz de
la Juventud y, a través de este, la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil,
S. A «Inturjoven»

Asimismo, se modifica la denominacién de la Direccién General de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Agenda Urbana, que pasa a denominarse Direccion General de Ordenacion del
Territorio.

Igualmente, el citado Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, mantiene adscrita a la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia «AVRA», el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y
Pinar de la Algaida; y, se adscriben las siguientes entidades: el Instituto Andaluz de la Juventud y la
Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. «Inturjoven»

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada por
doce articulos, cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

2. Analisis Juridico.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el proyecto de norma que se informa es una
disposicion de caracter general que versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento
juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de decreto.

La presente memoria se ha elaborado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia.

Segun se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacién
del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el érgano directivo
competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién
sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia. A lo
largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y
aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad de la disposicion.
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Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica
con una norma interna de caracter organizativo, por tanto, no se sometera a los tramites de consulta
publica previa, audiencia e informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia.

a) Régimen de distribucion de competencias.

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que "Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.. La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afladiendo el articulo 47.1 "12, La
estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos". Respecto de la competencia relativa a la libre organizacién de la propia Administracion
autonomica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que la
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas.

En cuanto a las competencias en materia de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio el
articulo 56 del Estatuto de Autonomia, dispone que corresponde a la Comunidad Autbnoma la
competencia exclusiva en materia de vivienda, de urbanismo, ordenacion del territorio y ordenacion
del litoral.

En materia de Juventud, el articulo 74 atribuye a la Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en politicas de juventud.

b)Listado de normas que quedan derogadas.

La aprobacion del proyecto de decreto conlleva la derogacién del Decreto 160/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda y elDecreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, en las materias
competencia de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

c)Justificacion del rango del proyecto normativo.

En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

"1 Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga
carécter preceptivo
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2 Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las
especialidades derivadas de su organizacion

3 La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos: a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de
que se trate y su dependencia jerarquica b) Delimitacion de sus funciones y competencias c)
Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha funcionamiento

4 No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos A este objeto, la
creacion de un nuevo organo sélo tendra lugar previa comprobacion de que no existe otro en la
misma Administracion Publica que desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion”

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo la superior direccion del Consejo de
Gobierno, los érganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia
se clasifican en superiores y directivos”, y segun el apartado 2 "Es 6rgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que "la Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestiéon de uno o varios sectores de actividad".

Por dltimo, el articulo 24.1 establece que "la organizacion interna de las Consejerias
comprendera, ademas de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su
estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno".

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el citado articulo 24 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

d) Acreditacion en caso de creacion de nuevos érganos.

En el presente proyecto de decreto se crea la Direccibn General de Rehabilitacion y
Arquitectura, estableciéndose una nueva distribucion de competencias entre esta y la Direccion
General de Vivienda.

Por otra parte, se crea la Direccion General de Juventud, a la que correspondera el impulso y
desarrollo de las politicas de juventud de la Comunidad Auténoma, la elaboracion y la tramitaciéon de
la Ley de Juventud Andaluza y su posterior desarrollo reglamentario, asi como la aprobacién de un
nuevo Plan Estratégico para la Juventud Andaluza, que dan carta de naturaleza a la creacion de este
nuevo centro directivo.

Los nuevos 6rganos que se crean no coinciden en sus funciones y atribuciones con la de
otros 6rganos existentes (art.7 bis, apartado 1, letra b), 6°).
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V. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y
PRESUPUESTARIO

a) Impacto economico general, en la competencia efectiva y la unidad de
mercado y actividades economicas y sobre las PYMES.

La aprobacion del decreto no conlleva impacto econdmico general ni en la competencia
efectiva y unidad del mercado, ya que sus efectos se circunscriben a la organizacion de la estructura
interna de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

Por la misma razén, carece de impacto o no incide en las actividades econdmicas, la
competencia efectiva en los mercados o a la unidad de mercado, con el objetivo de proteger los
intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el
desarrollo socioeconémico de Andalucia, en los términos del articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Asimismo, el proyecto de disposicion carece de impacto sobre las pequefias y medianas
empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras, en relacién con las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera y presupuestaria "el érgano administrativo correspondiente valorara el impacto
econdmico-financiero y presupuestario en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en el caso
de anteproyectos de ley y proyectos de decretos legislativos y de disposiciones reglamentarias (...).
Dichas memorias pondran de manifiesto al menos, una estimacién de su incidencia sobre los
ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y efectos sobre los ejercicios
presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las disponibilidades
presupuestarias. Las memorias seran elaboradas conforme a la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y remitidaspor el érgano administrativo
designado por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la Direccion General de
Presupuestos".

Al objeto de determinar si el presente decreto conlleva impacto econdmico-financiero y
presupuestario hay que analizar si se crean o no érganos directivos:

En primer lugar, el impacto econdmico-financiero y presupuestario por la creacién de la
Consejeria seria el siguiente:

Consejeria (Alto Cargo — Coste: 88.059,44 euros).
Viceconsejeria (Alto cargo — Coste: 83.448,96 euros).

Secretaria General Técnica (Alto cargo — Coste: 80.221,68 euros).
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Direccion General de Juventud (Alto cargo — Coste: 80.221,68 euros).
Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura (Alto cargo — Coste: 80.221,68 euros).
El coste anual de los 6rganos relacionados anteriormente sera de 412.173,44 euros.

Incorporacion del Instituto Andaluz de la Juventud (Alto Cargo), procedente de la Consejeria
de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Por otra parte, la gestion del Parque Metropolitano del Alamillo en los términos municipales
de Sevilla y Santiponce (Sevilla), y del Parque Metropolitano Marismas de los Torufios y Pinar de la
Algaida, en los términos municipales de Puerto Real y el Puerto de Santa Maria (Cadiz), pasan de
gestionarse por la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana,
programa presupuestario 43B, a gestionarse por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia (AVRA), programa presupuestario 43A, sin impacto presupuestario total. Todo ello, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicién adicional tercera del proyecto de decreto por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio.

Por ultimo, la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio en el ejercicio de
sus competencias gestionara los programa presupuestarios 43A, 43B, 32F y 12S.

V. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Entendiendo por carga administrativa “aquellas actividades de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la
propuesta normativa”, se informa que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio no tiene en su contenido
carga administrativa para la ciudadania ni para las empresas.

VLIMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA

a) Impacto de género.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, sobre el informe de evaluacion de impacto de
género y de evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, dados los términos y el
alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas a un aspecto
meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias que actualmente viene
ejerciendo la Consejeria, a priori, no es susceptible de producir situaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres, puesto que no tiene una incidencia directa en su situacion y posicién social ni en
los roles de género.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que
modifica, referidas a aspectos meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias
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gue anteriormente venia ejerciendo la anterior Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda, y las competencias en materia de juventud que ejercia la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas
carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de
género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

Por otro lado, tal y como estipula el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el preambulo del presente Decreto se
especifica la integracion transversal del principio de igualdad en la elaboracion de la norma, por lo
gue se entiende que su impacto de género es positivo, ya que contribuira al logro de la igualdad real
entre mujeres y hombres.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la
gue se aprueban medidas fiscales y administrativas, todos los proyectos de ley y demas
disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal
y la autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacién del impacto por razén de género y de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido
de estas.

Esta Secretaria General Técnica como 6érgano encargado de la tramitacién del proyecto de
decreto por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y
Ordenacion del Territorio considera que el citado proyecto de Decreto no es susceptible de repercutir
sobre los derechos de la infancia y la adolescencia. Por tanto, no procede solicitar informe de
evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia a la Consejeria con
competencia en la materia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, y en el citado articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, sobre el informe de
evaluacion de impacto de género y de evaluacién de enfoque de la infancia, la adolescencia y la
familia, debido que se trata de una disposicién organizativa, ésta no tiene repercusion ni sobre los
derechos de la infancia ni sobre los de la adolescencia.

c) Impacto sobre la familia.

De conformidad con la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
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adolescencia, las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
familia.

Siendo asi un proyecto normativo eminentemente autoorganizativo cuya principal finalidad es
la adaptacion al Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio y la creacion de la estructura organica
de la nueva Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, modificando algunas de
las funciones o atribuciones en la estructura organica de la anterior Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda en materia de vivienda, ordenacion del territorio, y afiadiendo las
competencias en materia de juventud que hasta ahora gestionaba la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad y, una vez examinado el texto desde el punto de vista del impacto que
podria producir en la familia, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre las
familias.

VIi. MEDIOS ELECTRONICOS

La aprobacion de esta disposicion no requiere la dotacion de medios electronicos, debido a
que se trata de una disposicidon organizativa y no regula ningln procedimiento administrativo, no
guarda relacion directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacién y no requiere de
manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

De la presente propuesta no se deriva impacto apreciable en la necesidad de medios
electrénicos.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL
ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y
DICTAMENES

a) Motivacion sobre el alcance de la consulta publica previa, audiencia e
informacion publica.

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

«4 Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autonémica,
la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el
apartado primero Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o
de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de
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estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se
ajustara a lo previsto en aquella »

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia,

«2 A tales efectos, con caracter previo al inicio del procedimiento de
elaboracioén de una ley o un reglamento, se sustanciara una consulta publica a través
del Portal de la Junta de Andalucia La participacion de la ciudadania podréa
producirse por cualquier medio admisible en Derecho

La consulta publica debera realizarse de tal forma que todos los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinion, para lo cual debera proporcionarse un tiempo
suficiente en atencion a las circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a
quince dias naturales

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado
en el caso de la elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, regule
aspectos parciales de una materia o0 en casos de tramitacion urgente del
procedimiento normativo La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificaran debidamente en el expediente »

Por dltimo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia regula en su articulo 45 el procedimiento a seguir en la elaboracién de los reglamentos,
contemplando en su apartado 1.f), que los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacion
publica no se aplicaran a las disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobierno y
la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Al hilo de lo expuesto, y atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de decreto por el
gue se se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del
Territorio, no se considera necesaria la realizacién de los tramites de consulta publica previa y de
audiencia e informacion publica en la elaboracion del citado proyecto, toda vez que :

1°- No tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, siendo su objeto la
adaptacion al Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio sobre reestructuracion de Consejerias. Por

tanto, se trata de una norma de caracter organizativo y estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.
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3°- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas.

4°.- Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacion con la estructura
organica de la Consejeria.

En conclusion, el proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las
leyes y tiene un caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente,
ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando
derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en
que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete
en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica
gue la Administracion tiene en su @mbito organizativo interno. Por tanto, no se consideran necesarios
el tramite de consulta publica previa, audiencia e informacién publica.

b) Descripcion de la tramitacion.

Conforme a lo anterior y por tratarse de una norma puramente organizativa, una vez
acordado el inicio del expediente se han solicitado los siguientes informes preceptivos;

1. - Informe de Observaciones de género de la Unidad de Igualdad de Género (UIG).

2. - Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos y Didlogo Social.

3. - Informe de la Secretaria General para la Administracion Piblica de la Consejeria de
Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracién Publica.

4. Informe en materia de simplificacion, organizacion y de valoracion de la MAIN ex art. 8 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.- Informe de la Secretaria General Técnica ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Asimismo, se va a proceder a solicitar el Informe de Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

c) Valoracion de los informes evacuados.

* Informe de 21 de julio de 2026, de la Direccion General de Presupuestos de
la Consejeria de Economia, Hacienda,Fondos Europeos y Dialogo Social, conforme a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, se indica en sus conclusiones que:

“Valoracién de la incidencia econémica-financiera:
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Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del
decreto cuyo proyecto se informa conllevara, de forma resumida, la creacion de un érgano
con nivel de Consejeria, un érgano con nivel de Viceconsejeria, un 6rgano con nivel de
Secretaria General, un érgano con nivel de Secretaria General Técnica y 2 érganos con nivel
de Direccion General

De conformidad con la MAIN, el impacto econdmico-financiero y presupuestario por la
creacion de la Consejeria seria el siguiente (importes sin seguridad social):

* Consejeria (Alto Cargo — Coste: 88 059,44 euros)

« Viceconsejeria (Alto cargo — Coste: 83 448,96 euros)

* Secretaria General Técnica (Alto cargo — Coste: 80 221,68 euros)

* Direccion General de Juventud (Alto cargo — Coste: 80 221,68 euros)

* Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura (Alto cargo — Coste: 80 221,68 euros)
Las alteraciones anteriormente indicadas suponen un coste adicional de 412 173,44 euros

Ademas, se lleva a cabo la incorporacion del Instituto Andaluz de la Juventud, procedente de
la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, y la Direccion General de
Vivienda y Direccion General de Ordenacion del Territorio, procedentes de la anterior
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda

No obstante, es criterio de este centro directivo en el andlisis de estas reestructuraciones
organicas, tener presente el posible incremento de costes en términos del conjunto de la
Junta de Andalucia En este sentido, dado que el numero de consejerias permanece estable,
y que tanto el nimero de Consejeros, Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos
también se mantienen en la Junta de Andalucia, su consideracién en este decreto de
estructura no afecta al conjunto del Presupuesto global de la Junta de Andalucia Asi, este
centro directivo considera que la entrada en vigor del decreto cuyo proyecto se informa
conllevara, en términos generales, la creacion de dos érganos con nivel de Direccién General
(con un coste incluyendo seguridad social de 208 573,36 euros)

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econdémico-
presupuestarios de la totalidad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias
de la Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procedera, en el caso de incremento de
costes, a la desdotacion de plazas de administracion general o a la minoracion de otras
partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio en los créditos del capitulo
de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las
secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un analisis que comprende tanto la relacion de aquellos programas
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presupuestarios cuya gestion se sittua integramente en el ambito de esa Consejeria, como la
relacion de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria, siendo una de
ellas esa Consejeria de Fomento y Movilidad

En relacion con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le
comunica que de forma inmediata a la aprobacion del actual decreto, se procedera por este
centro directivo a la solicitud a los érganos gestores afectados por tales programas de toda la
informacion necesaria para evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los
mismos, asi como las propuestas de distribucion que, en cada caso, se considere por dichos
organos gestores En cuanto a la ejecucion presupuestaria en el presente afio, se
desarrollara de acuerdo con los términos de la Orden sobre redistribucion de créditos que se
apruebe por la Consejeria competente en materia de Hacienda

Por udltimo, este centro directivo entiende conveniente realizar varias observaciones a
propuesta de la Direccion General de Patrimonio y que se suscriben desde este centro
directivo:

a) Asi, y en relacion con la Disposicion adicional tercera, por la que se adscriben a la Agencia
de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia, el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano
Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida, en los términos establecidos en la disposicion
adicional octava de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la Direccion General de Patrimonio interpreta que de conformidad
con lo dispuesto en el art 25 4 en relacion con el art 16 1 ambos de la Ley 7/2025, de 22 de
diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante LPCAA), la
adscripcion de los bienes inmuebles y derechos sobre los mismos de titularidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia se acordara por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de patrimonio

Dicha competencia se encuentra delegada en la persona titular de la Direccion General de
Patrimonio en virtud de la Orden de 27 de noviembre de 2023 De esta forma, la inclusién en
el Decreto de estructura de la adscripcion de inmuebles no sdélo contraria el régimen
competencial establecido en la LPCAA sino que, ademas, supone petrificarlo de modo que, si
en cualquier momento resulta necesaria modificar la adscripcion y, con ella, la atribucion de
las facultades, derechos y obligaciones que la adscripcion conlleva, deberia acudirse a una
modificacion del decreto de estructura EIl Decreto de estructura no es, en consecuencia,
lugar habil para adscribir bienes o derechos pues dicha adscripcion debe realizarse de
conformidad con el régimen competencial y procedimental de la LPCAA, no pudiendo
adscribirse a través de los mismos los correspondientes inmuebles pues esta competencia, la
de adscripcion de inmuebles, corresponde en exclusiva a la Consejeria competente en
materia de Patrimonio

Por otra parte, la interpretacion conjunta de los arts 252 y DA 831 j) de la LPCAA,
determina que AVRA dispone de la competencia para conservar y gestionar los espacios
publicos metropolitanos o de alcance supralocal, siendo unicamente necesaria la adscripcion,
conforme al régimen general de la LPCAA, de los concretos inmuebles del Parque del
Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida En
consecuencia, la Direccion General de Patrimonio entiende necesaria la eliminacion de la D A

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA JOSE LOPEZ LOPEZ 28/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 21/26

114

Es copia auténtica de documento electrénico



32 del Decreto de estructura, sin perjuicio de que se proceda a la remision de comunicacion a
dicha Direccion General instando el cambio de adscripcion del Parque del Alamillo y del
Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida a favor de la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia

b) A su vez, y en relacion con la competencia atribuida en el art 71 n) del Decreto de
estructura que atribuye la competencia para la gestion del convento de Santa Maria de los
Reyes de Sevilla, la Direccion General de Patrimonio entiende que el mismo no es conforme
con el régimen patrimonial establecido en la LPCAA De conformidad con el art 251 de la
Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en
adelante LPCAA), la Consejeria y agencias tienen adscritos bienes y derechos para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias La gestion de un concreto
inmueble no resulta una competencia en si misma predicable de un concreto centro directivo
sino que los inmuebles constituyen un medio para el cumplimiento de las competencias
administrativas que les corresponden De este modo, el art 28 de la LPCAA establece que en
los casos de reestructuracion organica, se entendera que los bienes y derechos contindan
vinculados a los mismos fines, funciones o servicios, considerandose adscritos a la
Consejeria 0 agencia a que se atribuyeran las respectivas competencias, sin necesidad de
declaracion expresa Estas alteraciones se actualizaran de oficio en el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia por la Direccion General de
Patrimonio Por ello, se solicita la supresion de la letra n del art 7 1 del Decreto de estructura,
por no ser conforme al régimen patrimonial de la Comunidad Auténoma o, al menos , su
sustitucién por la siguiente:

“n) El ejercicio de las facultades, derechos y obligaciones relacionados con el uso,
administracion, gestion, mantenimiento, aseguramiento, conservacion y ejecucion de las
obras o reparaciones necesarias en los bienes y derechos adscritos a la Consejeria, y de
demas facultades, prerrogativas y obligaciones que corresponden a la Consejeria como
organo de adscripcion de bienes y derechos no atribuidas con caracter especifico a otro
centro directivo, conforme a lo establecido en la normativa patrimonial ”

Valoracion: Se aceptan las observaciones de la D.G de Presupuestos y se realizan los
cambios correspondientes en el proyecto de decreto, por un lado, se modifica el articulo
7.1.n) vy, por otro lado, se eliminan las referencias al Parque del Alamillo y al Parque
Metropolitano Marismas de Los Torufios y Pinar de Algaida en el articulo 2.3.c), y se incluye
una nueva redaccién para la Disposicion adicional tercera:

“Disposicion adicional tercera Conservacion y gestion de los espacios publicos
metropolitanos y de alcance supralocal de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Corresponde a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) la conservacion
y gestion de los espacios publicos metropolitanos o de alcance supralocal de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, conforme a la disposicion adicional octava de la Ley 7/2025, de 22
de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia ”

Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad
de Género de la Consejeria de Fomento, Articulaciéon del territorio y Vivienda (D.T. Unica
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Decreto Presidente 9/2026, de 9 de julio), en el que se indica expresamente que al ser la
presente disposicion de caracter organizativo interno, esta norma no va a incidir en el acceso
y control de los recursos ni en la modificacion de roles y estereotipos de género.

Informe de 22 de julio de 2026, de la Secretaria General para la

Administracion Publica de la Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y
Administracion Publica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que no realiza
consideraciones.

Informe juridico conjunto, de fecha 23 de julio de 2026, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria Vivienda, Juventud y Ordenacion del

Territorio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como en virtud de lo
dispuesto en la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso
de la actividad econémica en Andalucia, para la realizacion del informe de valoracién de la
MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, que no realiza observaciones al proyecto de decreto.

INFORME SSCC 2026/33, emitido con fecha 27/07/2026 por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia:

En primer lugar, en relacion con la tramitaciébn procedimental se recoge en la
CONSIDERACION QUINTA del citado informe, en su apartado 5.3, que no consta en el
expediente la remisién al Instituto Andaluz de la Mujer, conforme a lo dispuesto en el articulo
6 del Decreto 17/2012, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género, se hace constar que con fecha 28/07/2026 se ha remitido al IAM oficio
de la Secretaria General Técnica de 27/07/2026 adjuntando la documentacion
correspondiente.

A continuacion se valoran las observaciones realizadas en la CONSIDERACION SEXTA al
texto remitido:

Apartado 6.2-Parte expositiva: Se acepta y se modifica.

Apartado 6.3- Parte dispositiva:

o Apartado 6.3.1- Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Vivienda, Juventud y
Ordenacion del Territorio: SE ACEPTA

o Apartado 6.3.2- Articulos 2. Organizacion general de la Consejeria: SE ACEPTAN todas
sus observaciones salvo la relativa al apartado 6.3.2.4.
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= Apartado 6.3.2.1: Consideraciones sobre la Empresa Andaluza de Gestion de
Instalaciones y Tursimo Juvenil, S.A (INTURJOVEN):SE ACEPTA.

= Apartado 6.3.2.2: En relacion con los laboratorios de ensayos de control de calidad de
la construccién y obra publica, se adscriben a la DG de Rehabilitacion y Arquitectura:
SE ACEPTA.

= Apartado 6.3.2.3: En relacion con la Comisién Estadistica y Cartografica SE ACEPTA
y se valora la tramitacién de una nueva orden que regule esta materia.

= Apartado 6.3.2.4: Observaciones sobre las Comisiones Territoriales de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo:

Por parte de ese Gabinete se recomienda que se valore si resulta necesario modificar el
articulo 7 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, en lo relativo a la adscripcion de las
Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio a las entonces Delegaciones
Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, y que, conforme a lo prevenido en la
disposicion derogatoria Unica del Decreto 88/2025, de 26 de marzo, se mantiene vigente en
la actualidad

En relacién con sus observaciones, tras el estudio de la normativa en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo y realizar consulta a la DG de Ordenacion del Territorio,Urbanismo y
Agenda Urbana, se concluye que las citadas Comisiones ya aparecian adscritas a la
Consejeria en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, (y precedentes) por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, y su
regulacion no ha variado. La adscripcién de las Comisiones a las delegaciones territoriales
que realiz6 el articulo 7 del Decreto 36/2014, se ha entendido desde su creacion a efectos de
su organizacion y funcionamiento, sin perjuicio de su adscripcién a la Consejeria con
competencia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin que ello haya generado
controversia. Las cuestiones de transitoriedad, sobre el citado o6rgano colegiado, se
establecen en la disposicién tercera del presente proyecto de decreto y afectan Unicamente a
la composicion del érgano, por todo ello no se considera necesario modificar el citado
Decreto 36/2014, en tanto que es una norma derogada cuya vigencia persiste
transitoriamente en virtud del Decreto 88/2025. NO SE ACEPTA.

Apartado 6.3.3. Articulo 4. Régimen de suplencias: SE ACEPTA.

Apartado 6.3.4. Articulo 5. Viceconsejeria: SE ACEPTAN todas las observaciones, salvo la
contenida en el apartado 6.3.4.3, letra j)” se sugiere al érgano proponente que valore si la
expresion “que incluira la realizacion de estadisticas sobre las materias competencia de la
Consejeria” podria resultar innecesaria, al tratarse de una funcion implicita del sistema de
informacion geogréfica y estadistica de la Consejeria” Valorado se considera pertinente su
inclusion

Apartado 6.3.5.-Articulo 6. Secretaria General de Vivienda: SE ACEPTAN.

Apartado6.3.6.- Articulo 7. Secretaria General Técnica: SE ACEPTAN.

En relacion con las observaciones realizadas al apartado primero,a las letras f) y g), tras la
valoracion de sus observaciones se revisa la redaccion de los citados apartados y se recoge
la siguiente:
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“f) La coordinacion de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial y de los recursos
tramitados por los distintos érganos directivos respecto a materias y servicios radicados en
sus respectivos ambitos competenciales, asi como la tramitacion de los recursos y
reclamaciones de responsabilidad patrimonial en las materias de su competencia o las que le
sean asignadas por delegacion

g) Con independencia de lo previsto en la letra f), se atribuye la tramitacion y propuesta de
resolucion de los procedimientos de recursos administrativos, de responsabilidad patrimonial,
de revision de oficio de disposiciones y actos nulos y de declaracion de lesividad de actos
anulables, cuya resolucion corresponda a la persona titular de la Consejeria, de la
Viceconsejeria y del Consejo de Gobierno cuando se trate de asuntos incardinados en el
ambito competencial de esta Consejeria”

Apartado 6.3.7.- Articulo 9. Direccién General de Vivienda: SE ACEPTAN todas sus
observaciones salvo la relativa al apartado 6.3.7.1, la cual no se considera procedente ya
gue una cosa es la politica para el acceso a la vivienda a precio asequible, que es lo que
corresponderia a la Direccion General de Vivienda (por ejemplo: el aumento del nimero de
viviendas protegidas que incrementen la oferta al ciudadano) y otra muy diferente es la
accesibilidad a las viviendas, que seria competencia de la Direccibn General de
Rehabilitacién y Arquitectura (una accesibilidad fisica y material que comporta la ejecucion de
una obra en el parque residencial ya existente: rampas de acceso, obras en cuartos de bafio,
instalaciéon de ascensores,...).

Apartado 6.3.8.- Articulo 10. Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura: SE
ACEPTAN todas sus observaciones salvo la relativa al apartado 6.3.8.1 no se considera
procedente por los mismos motivos alegados en el anterior apartado 6.3.7.1.

Las observaciones realizadas en el apartado 6.3.8.3 ya se encontraban recogidas en el texto
del proyecto de decreto, por lo que debe tratarse de un error.

Apartado 6.3.9.- Articulo 11. Direccion General de Juventud: SE ACEPTA.

Apartado 6.3.10.- Disposiciéon adicional segunda. Adscripcién de bienes y derechos: SE
ACEPTA.

Apartado 6.3.11.-Disposicion transitoria primera. Subsistencia de las delegaciones de
competencias: SE ACEPTA.

Apartado 6.3.12.- Disposicion transitoria tercera. Composicion de las Comisiones Territoriales
de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo: NO SE ACEPTA con base en los mismos
argumentos esgrimidos en el articulo 2.

Apartado 6.3.13.- Disposicion transitoria cuarta. Adscripcién de los puestos de trabajo: SE
ACEPTA.

Apartado6.3.14.- Disposicién transitoria sexta. Servicios Comunes de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda: SE ACEPTA.
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Por dltimo, en cuanto a su CONSIDERACION SEPTIMA relativa a cuestiones de técnica
normativa, terminologia y gramatica, SE ACEPTAN y se revisa el texto del proyecto normativo
conforme a las mismas.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: M.2 José Lopez Lopez.
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