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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto indicado.
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
La Consejera

Junta de Andalucia

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

Vista la propuesta de la Viceconsejeria para el inicio de la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, asi como la
documentacién que la acompafia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en uso de las facultades que me confieren
dichos articulos,

DISPONGO

Iniciar el procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

LA CONSEJERA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Fdo.: Adolfina Martinez Guirado
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A Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica. Unidad de Igualdad de Género

Observaciones de la Unidad De Igualdad de Género
al proyecto de Decreto por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracidn del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo
emisor de la norma la elaboracion de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la
misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segln estipula dicho Decreto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se
regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de
los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las
observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al
informe de evaluacion emitido por la Viceconsejeria sobre el Proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacidn
emitido para su posterior traslado al mismo, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones
realizadas y modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacidn, garantizando asi
un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género,
muestra su conformidad con la conclusion a la que se llega en el informe de evaluacion del impacto
de género de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada respecto a la NO
PERTINENCIA de género del mismo.
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La NO PERTINENCIA de la norma viene determinada por lo siguiente:

1. No tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres; ya que no afecta ni
directa ni indirectamente a personas fisicas, juridicas u 6rganos colegiados.

2. No afecta al acceso y/o control de los recursos puesto que no influye en la situacion y/o
posicion de mujeres y hombres, mejorandola o perjudicandola.

3. No tiene influencia en la modificacién de los roles o estereotipos de género.

Todo ello puesto que el objeto de la norma es establecer, tal como se dispone sus articulos
primero y segundo, las competencias de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, asi como la
estructura organizativa necesaria para el ejercicio de dichas competencias por los 6rganos directivos
de ella dependientes.

3. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen pulblica de la Ley 12/2007
y de conformidad con la Instrucciéon de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejerias, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia.

En este sentido, la Viceconsejeria ha respetado la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no

sexista.
Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
VeB®
La Unidad de Igualdad de Género El Secretario General Técnico
Fdo.: Sonia Sicre Alonso Fdo. : Guillermo Alameda Martin
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Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo

Digital y Administracién Publica

Secretaria General para la Administracién Publica
Junta de Andalucia

2026.00032

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

Con fecha 15 de julio de 2026 se recibe peticion de informe del proyecto de decreto arriba referen-
ciado suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplifi-
cacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del De-
creto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su ambito juridico.

El objeto del proyecto consiste en establecer la estructura de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente que le han sido asignadas en el articulo 13 del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el
que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la
Junta de Andalucia, en el que se recogen las competencias que le corresponden a la Consejeria anteriormen-
te citada.

Por otro lado, el proyecto consta de un predmbulo, diez articulos, dos disposiciones adicionales,
cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la misma, se acompaiia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
abreviaday acuerdo de inicio. Dicho tipo de memoria recoge su justificacion en el epigrafe 2 de la misma.
Tercera.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no procede
el analisis de procedimiento ni la evaluacién de cargas administrativas.
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11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES

Predmbulo.

Parrafo 6: Seria aconsejable que, ademas de hacer referencia a la creacién de una direccién general
mas por el desdoblamiento en dos direcciones generales de la Direccidén General de Sostenibilidad Ambiental
y Economia Circular, se indicara, como asi se recoge en la MAIN, la asignacion de determinadas competencias
a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, a raiz de dicho desdoblamiento; asi como las
modificaciones en las competencias de las Direcciones Generales Politica Forestal y Biodiversidad y de Espa-
cios Naturales Protegidos, consistentes en adecuacion a la terminologia que emplea Ley 3/2026, de 13 de
marzo, de Montes de Andalucia y en mejoras de redaccion.

Parrafo 10: Igualmente, seria aconsejable que se hiciera mencion al articulo 7 del Decreto 662/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, referido a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

Articulo 4. Viceconsejeria.

Apartado 6: Se dispone que “Asimismo, se le adscribe a la Viceconsejeria la AMAYA. Esta adscripcion se
entiende sin perjuicio del ejercicio del control de eficacia que ejerzan los distintos centros directivos sobre la en-
tidad instrumental en el particular ambito competencial de cada cual”.

Se entiende que, en lugar de hacer mencidén a “centro directivo”, se habria de hacer referencia a
“6rgano directivo”, de acuerdo con el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00035_2026

Asunto: INFORME - Decreto de estructura orgédnica Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

El dia 16 de julio de 2026 ha tenido entrada en esta Direccién General, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en
el que se regula la emision de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una solici-
tud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Am-
biente, por el que se presenta la documentacidn solicitando informe relativo al proyecto de Decreto por el que

se regula la estructura orgénica de la citada Consejeria.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran
las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 2 la deno-
minacion de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente y en su articulo 13 las competencias de la mis-
ma. Concretamente, en este Ultimo articulo se indica que le corresponderdn " las competencias que ya tenia
atribuidas en materia de proteccién del medio ambiente, cambio climatico,ordenacion y gestion forestal, pre-
vencion de los incendios forestales y restauracion de sus efectos, biodiversidad y geodiversidad, caza y pesca
continental, vias pecuarias,prevencion y calidad ambiental, gestion de residuos y economia circular, espacios-
naturales protegidos, asi como en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

la Agenda 2030"

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la Consejeria
de Sostenibilidad y Medio Ambiente se estructurara en los siguientes 6rganos directivos centrales:
« Viceconsejeria.
« Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
« Secretaria General Técnica.
« Direccidn General de Politica Forestal y Biodiversidad.
« Direccidn General de Sostenibilidad Ambiental y Gestién del Litoral.
« Direccidn General de Economia Circular.
« Direccidn General de Espacios Naturales Protegidos
Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:
- Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (en adelante AMAYA), asimismo adscrita a la Consejeria

de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

- Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno-Dofiana 21 (en adelante Fundacién Do-

fana 21).

La nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actual vigente:

- Se suprime el siguiente 6rgano directivo: Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Cir-
cular
- Se crean los siguientes drganos directivos: Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Gestion del

Litoral y Direccién General de Economia Circular.

Segln lo expuesto el cambio de la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambien-

te seria el siguiente:

RN E R DL e O e UA T RO DIREeT ool [IN3ALICS(CARGOS CONSEJERIA NUEVO DECRETO ESTRUCTURA: CENTROS N.°ALTOS CARGOS NUEVA e ane
ACTUALES DIRECTIVOS ESTRUCTURA
ICECONSEJERI/ 1 VICECONSE JER 1
G MEDIQ AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO 1 G DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO 1
ECRETARIA GENERAL TECNICA 1 ECRETARIA GENERAL TECNIC, 1
DG POLITICA FORESTAL Y BIC 1 DG DE POLITICA FORESTAL Y BIODIVERSIDAD a
DG SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y ECON.CIRCULAR 1 9 E SUPRIME
DG DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y GESTION DEL LITORAL 1 INUEVA DG
DG ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS 1 DG DE ESPACIQS NATURALES PROTEGIDO: 1
DELEGACIONES TERRITORIALE! 8 DELEGACIONES TERRITORIALE: 8
DG DE ECONOMIA CIRCULAR 1 INUEVA DG
TOTAL ALTOS CARGOS 14 TOTAL ALTOS CARGOS 15 DIEERENCIAN RALLOS ‘

CARGOS CONSEJERIA=1

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se propone,
en el proyecto de Decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucién de competencias y fun-

ciones entre los distintos 6rganos directivos.

Segln justifica la MAIN, si bien no se produce una alteracién de las competencias generales atribuidas a
la Consejeria, que también conserva su denominacidn, criterios de oportunidad aconsejan la aprobacién de
un nuevo decreto de estructura organica que venga a recoger algunas modificaciones importantes destinadas
a avanzar hacia esa organizacion administrativa mas agil y eficiente, en particular con el desdoblamiento en
dos Direcciones Generales diferenciadas de la que hasta ahora era la Direccion General de Sostenibilidad Am-

biental y Economia Circular.

Valoracion de la incidencia econdmica-financiera:

Desde la perspectiva econdmico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto cuyo pro-
yecto se informa conllevara, de forma resumida, la creacion de dos 6rganos con nivel de Direccion General y la

supresion de un drgano, con nivel de Direccion General.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Las alteraciones anteriormente indicadas suponen un coste adicional de 104.288,18 euros anuales, in-
cluidos los gastos de la cuota patronal de seguridad social por importe del 30% de las retribuciones, en el pre-

supuesto.

A estos efectos, este centro directivo, tras la emisidn de los informes econdmico-presupuestarios de la to-
talidad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios pe-
riféricos, procedera, en el caso de incremento de costes, a la desdotacion de plazas de administracion general
o a la minoracién de otras partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio en los créditos del
capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las secciones pre-

supuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias.

Del analisis efectuado de los programas presupuestarios y de las competencias atribuidas a la Consejeria
resulta que, durante el ejercicio 2026, la totalidad de la gestion presupuestaria ya corresponde a la misma, no
existiendo programas presupuestarios ni partidas de gasto que hayan de ser compartidas con otras Conseje-
rias. En consecuencia, esta circunstancia se tendra en consideracion en la elaboracion de la propuesta de Or-

den de redistribucién de créditos.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el borrador de Decreto objeto del presen-
te informe fueran objeto de modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero y presupues-
tario, sera necesario remitir una nueva memoria econémica que comprenda toda la informacién del expedien-
te y la comparativa con la documentacién del expediente previo donde se contemple el analisis econémico-fi-
nanciero y presupuestario de los cambios realizados, asi como el resto de la documentacion necesaria para la
emision del correspondiente informe, en caso de que asi se estime pertinente, por parte de este érgano direc-

tivo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS RECIBIDOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE”.

En relacién con el procedimiento de elaboracién de la disposicién citada en el encabezamiento y
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, a través de
esta Viceconsejeria y de la Secretaria General Técnica, se ha procedido a solicitar informe a los rganos
y entidades que se relacionan a continuacion:

- Unidad de Igualdad de Género.

- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo
Digital y Administracion Publica.

En respuesta a dicha peticidn se han recibido por orden cronolégico los informes que a continuacion se
relacionan con la siguiente valoracion:

1°.- Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 16 de julio de 2026.

El citado informe expresa su conformidad con lo reflejado en el informe de impacto de género de la
norma elaborado por esta Viceconsejeria en cuanto a su “no pertinencia” al género por lo siguientes
motivos:

“1. No tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres; ya que no afecta ni
directa ni indirectamente a personas fisicas, juridicas u organos colegiados.

2. No afecta al acceso y/o control de los recursos puesto que no influye en la situacion y/o
posicion de mujeres y hombres, mejorandola o perjudicandola.

3. No tiene influencia en la modificacion de los roles o estereotipos de género.”

Asimismo considera que se ha respetado la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista.

Valoracidn: No realiza observaciones que haya que atender.

2°.- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de
Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracién Publica, de fecha 17 de julio de 2026.

Por parte de la citada Secretaria General se realizan las siguientes consideraciones particulares:

“Predambulo.
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Parrafo 6: Seria aconsejable que, ademas de hacer referencia a la creacion de una direccion
general mas por el desdoblamiento en dos direcciones generales de la Direccion General de
Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, se indicara, como asi se recoge en la MAIN, la
asignacion de determinadas competencias a la Secretaria General de Medio Ambiente y
Cambio Climdtico, a raiz de dicho desdoblamiento; asi como las modificaciones en las
competencias de las Direcciones Generales Politica Forestal y Biodiversidad y de Espacios
Naturales Protegidos, consistentes en adecuacion a la terminologia que emplea Ley 3/2026,
de 13 de marzo, de Montes de Andalucia y en mejoras de redaccion.

Pdrrafo 10: [gualmente, seria aconsejable que se hiciera mencion al articulo 7 del Decreto
662/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, referido a la Memoria de Andlisis de

Impacto Normativo (MAIN).”

Valoracidn: Se aceptan y se modifica el texto del preambulo en el sentido indicado por la Secretaria
General para la Administracién Publica.

“Articulo 4. Viceconsejeria.

Apartado 6: Se dispone que “Asimismo, se le adscribe a la Viceconsejeria la AMAYA. Esta
adscripcion se entiende sin perjuicio del ejercicio del control de eficacia que ejerzan los
distintos centros directivos sobre la entidad instrumental en el particular ambito
competencial de cada cual’.

Se entiende que, en lugar de hacer mencion a “centro directivo”, se habria de hacer
referencia a “organo directivo”, de acuerdo con el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.”

Valoracion: Se acepta y se modifica el texto del articulo en el sentido indicado por la Secretaria General

para la Administracién Publica.

3°.- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, de fecha 20 de julio de 2026:

Por parte de la citada Direccidén General se viene a considerar respecto a la valoracion de la incidencia
econdmica-financiera del proyecto de decreto, lo siguiente:

“Desde la perspectiva economico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del
decreto cuyo proyecto se informa conllevara, de forma resumida, la creacion de dos drganos
con nivel de Direccion General y la supresion de un organo, con nivel de Direccion General,
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Las alteraciones anteriormente indicadas suponen un coste adicional de 104.288,18 euros
anuales, incluidos los gastos de la cuota patronal de seguridad social por importe del 30% de
las retribuciones, en el presupuesto.

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econdmico-

presupuestarios de la totalidad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias
de la Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procederd, en el caso de incremento de
costes, a la desdotacion de plazas de administracion general o a la minoracion de otras
partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio en los créditos del capitulo
de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las
secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias.

Del andlisis efectuado de los programas presupuestarios y de las competencias atribuidas a
la Consejeria resulta que, durante el ejercicio 2026, la totalidad de la gestion presupuestaria
ya corresponde a la misma, no existiendo programas presupuestarios ni partidas de gasto
que hayan de ser compartidas con otras Consejerias. En consecuencia, esta circunstancia se
tendra en consideracion en la elaboracion de la propuesta de Orden de redistribucion de
créditos.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el borrador de Decreto objeto
del presente informe fueran objeto de modificaciones que afectasen a su contenido
econdmico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva memoria
economica que comprenda toda la informacion del expediente y la comparativa con la
documentacion del expediente previo donde se contemple el analisis economico-financiero y
presupuestario de los cambios realizados, asi como el resto de la documentacion necesaria
para la emision del correspondiente informe, en caso de que asi se estime pertinente, por
parte de este drgano directivo.’

Valoracién: se entiend que el informe es favorable y que no hace observaciones que conlleven la

necesidad de modificar el texto del proyecto de norma.

A la vista de lo expuesto se modifica el texto borrador segin lo indicado en la valoracion de las
observaciones realizadas por la Secretaria General para la Administracion Publica y se remite junto con
el presente informe a la Secretaria General Técnica a los efectos de que se continte la tramitacion.

En Sevilla, a la fecha de firma electrdnica

El Coordinador de la Viceconsejeria
Eduardo Gémez Gonzélez
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

REDMINE N.° Expte.: 1732150

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

Recibido el proyecto de decreto citado en el encabezamiento, denominado “Borrador 2 (20/07/2026),
este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a solicitud de la Viceconsejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente, como centro directivo proponente.

Una vez analizado el texto del proyecto normativo y la documentacion del procedimiento de
elaboracién normativa que se acompaiia, se informa lo siguiente.

l.- ASPECTOS GENERALES
A. Objeto del proyecto normativo

El proyecto normativo tiene por objeto establecer la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, tras el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las
Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, que, en su articulo 13, sefiala que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente las competencias que ya tenia atribuidas en materia de proteccién del medio ambiente, cambio
climatico, ordenacion y gestion forestal, prevencion de los incendios forestales y restauracion de sus
efectos, biodiversidad y geodiversidad, caza y pesca continental, vias pecuarias, prevencion y calidad
ambiental, gestion de residuos y economia circular, espacios naturales protegidos, asi como en materia de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

B. Examen de los titulos competenciales y rango normativo

En cuanto a la competencia de la Junta de Andalucia para regular esta cuestion, respecto a la potestad
de organizacién de su propia Administracion, el articulo 42.3° del Estatuto de Autonomia para Andalucia
atribuye a la Comunidad Auténoma competencias ejecutivas en materia de organizacion de sus
instituciones de autogobierno, lo que comprende la potestad de organizacion de su propia Administracion.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracién de la Junta de Andalucia, establece, en su
articulo 13, que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente las competencias que ya
tenia atribuidas en materia de proteccién del medio ambiente, cambio climatico, ordenacién y gestion
forestal, prevencidn de los incendios forestales y restauracion de sus efectos, biodiversidad y geodiversidad,
caza y pesca continental, vias pecuarias, prevencion y calidad ambiental, gestién de residuos y economia
circular, espacios naturales protegidos, asi como en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, y en el articulo 24.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de
Gobierno, mediante decreto, aprobar la estructura organica de las Consejerias.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley 6/2006 dispone que revestiran la forma de decreto las decisiones
del Consejo de Gobierno que aprueben normas reglamentarias.

Por todo lo anterior, se considera conforme a Derecho, tanto el rango de la norma proyectada como la
competencia que se ejerce.

Il.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION
A. Marco normativo

En cuanto al procedimiento de elaboracién del presente proyecto, resulta de aplicacion lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, las disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas (LPACAP) relativas a la iniciativa
legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, en los términos establecidos por la
STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las disposiciones legales y reglamentarias que completen esta
regulacién.

Del mismo modo, resultara asimismo de aplicacion lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Pablica de Andalucia, sobre la obligacion de publicar los proyectos de normas que estén en
tramitacién y las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos
normativos con ocasién de la publicidad de los mismos.

Ademads, habré de estarse a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y en la Instruccion, de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul.

B. Tramitacion del proyecto de decreto.

Respecto a la tramitacion de este proyecto de decreto, consta en el expediente de esta Secretaria
General Técnica la siguiente documentacion remitida por el 6rgano directivo proponente.

B.1. Fase de iniciacion:

« Propuesta de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, suscrita por la
persona titular de la Viceconsejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha 14 de julio de
2026.

« Memoria Abreviada de Anélisis de Impacto Normativo, suscrita por la persona titular de la
Viceconsejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha 15 de julio de 2026, de conformidad
con lo previsto en el articulo 7.3 y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de
Andalucia.
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« Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracidn y aprobacién del proyecto de Decreto, de
fecha 15 de julio de 2026, suscrito por la persona titular de la Consejera de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Tal como se refleja en la Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo, dada la naturaleza
exclusivamente organizativa de la disposicion proyectada, asi como la ausencia de impacto
significativo sobre la actividad econémica o sobre los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, el proyecto queda exceptuado del tramite de consulta publica previa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al limitarse a
regular aspectos internos de organizacion administrativa.

B.2. Fase de instruccion:

En relacion con la fase de instruccion del procedimiento, el 6rgano directivo sefiala en la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo la innecesariedad de someter el presente proyecto normativo a los
tramites de audiencia e informacion publica, por tratarse de norma de caracter organizativo.

En relacion con los informes preceptivos, constan en el expediente los siguientes:

« Informe de la Secretaria General para la Administracion Pablica, de 16 de julio de 2026, emitido en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta
de Andalucia y de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

« Informe de la Direccién General de Presupuestos, de 20 de julio de 2026, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en el que se regula la emision de informe sobre las actuaciones con
incidencia econdémico-financiera.

« Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 16 de julio de 2026, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

Se recuerda que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
corresponde al centro directivo promotor remitir al Instituto Andaluz de la Mujer la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo, que incorpora la evaluacién del impacto por razén de género,
junto con las observaciones formuladas por la Unidad de Igualdad de Género y el proyecto de
disposicién normativa, debiendo quedar acreditado dicho tramite en el expediente con caracter
previo a su elevacion a la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en su caso, a su
aprobacién definitiva.

La valoracién de estos informes por parte del centro directivo proponente figura en el documento
“Informe valoracidn informes preceptivos” que se acompafia al expediente.

11l.- TRANSPARENCIA

Atendiendo al caracter estrictamente organizativo de la disposicion proyectada, el centro directivo
promotor justifica en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo la improcedencia de su publicacion en
el Portal de la Transparencia durante la fase de elaboracién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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IV.- ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO
A. Estructura

El proyecto de referencia se estructura en un predmbulo, diez articulos, dos disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

B. Contenido del texto del proyecto

El texto sujeto a informe, denominado “Borrador 2 (20/07/2026)” se ha adaptado a los distintos
informes emitidos en la tramitacién del proyecto, de acuerdo con la valoracién que consta en el
expediente, realizada por el personal técnico del érgano directivo proponente.

No obstante, procede realizar las siguientes observaciones sobre su contenido:

« Parte Expositiva:
o Las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, recomiendan que la parte expositiva debe describir sucintamente el
contenido de la normay evitar desarrollos excesivamente detallados.

Por ello, se propone simplificar los parrafos de las paginas 2 y 3, limitandolos a resefiar la
finalidad de la reorganizacion, la creaciéon de la nueva Direccién General y la adecuacion al
Decreto del Presidente.

+ Parte dispositiva:

o La Secretaria General asume la programacidn estratégica ambiental, asi como la evaluacién
ambiental estratégica de planes y programas. Por otra parte, la Direccién General de
Sostenibilidad Ambiental y Gestion del Litoral asume la evaluacion de impacto ambiental y la
evaluacién ambiental estratégica de instrumentos urbanisticos.

Siendo juridicamente viable esta diferencia, seria conveniente mejorar la delimitacion para
evitar dudas interpretativas. Por ejemplo, se propone especificar que la Secretaria General
ejerce la planificacion estratégica y la coordinacidn, mientras que la Direccion General ejerce
la tramitacién y resolucion de los procedimientos ambientales.

o La responsabilidad medioambiental aparece distribuida entre tres centros directivos: la
Secretaria General (articulo 5.2.d), la Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad
(articulo 7.2.m), la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Gestidén del Litoral
(articulo 8.2.c) y la Direccién General de Economia Circular (articulo 9.2.i).

Esta distribucion presenta riesgo de fragmentacion competencial. Por ello, se recomienda
afiadir una clausula general de coordinacién. A modo de ejemplo, se propone la siguiente:
"Corresponde a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico la coordinacion
funcional de las actuaciones derivadas de [a normativa sobre responsabilidad
medioambiental."

C. Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en relacidén con
la disposicién transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas
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de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con
la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia, se
procede por esta Secretaria General Técnica a la emisién del presente informe de valoracién de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Teniendo en cuenta que, tal y como se recoge en la citada MAIN, el proyecto normativo goza de la
condicién de norma interna emitida en el ejercicio de la potestad de autoorganizaciéon de las
Administraciones Publicas, sin efectos «ad extra» y, por ende, sin que suponga cargas administrativas para
los ciudadanos y empresas, y que el proyecto de norma no tiene un impacto relevante de caracter
econdmico, presupuestario, social, o cualquier otro, se considera adecuada la utilizacion de la figura de la
MAIN abreviada, conforme a lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y en el
apartado 3.2 de la Guia metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, la MAIN incorpora
adecuadamente los contenidos exigidos para este tipo de memorias abreviadas.

Por todo lo expuesto, se considera que la Memoria Abreviada de Andlisis de Impacto Normativo
emitida es conforme con el cumplimiento del contenido establecido en los articulos 7 bis y 7 ter del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en la Guia metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo
de 2024, todo ello sin perjuicio de las modificaciones posteriores de la misma que, en su caso, haya que
realizar como consecuencia de las observaciones a realizar por el informe de Gabinete Juridico pendiente
de emitir.

No obstante, se formulan algunas observaciones:

« Aunque la MAIN justifica su caracter abreviado por tratarse de una norma organizativa interna y
por considerar que los impactos no son relevantes, sin embargo, la creaciéon de una nueva
Direccion General supone un incremento presupuestario anual cuantificado en 104.649,18 €, asi
como la redistribuciéon de competencias entre varios centros directivos.

Se recomienda reforzar el argumento que explique la razén de por qué ese impacto
presupuestario se considera no significativo, afiadiendo una explicacién expresa del tipo:
“Aunque la norma implica la creacion de un nuevo centro directivo y un incremento
presupuestario limitado derivado exclusivamente de un puesto de alto cargo, dicho impacto
carece de relevancia economica general al no afectar a operadores econdmicos, ciudadania o
actividad empresarial y resultar financieramente asumible mediante financiacion propia de la
Consejeria.”

« Enelapartado 3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea,
la MAIN afirma que no existen otras alternativas. No obstante, la Guia metodoldgica sefiala
expresamente que deben valorarse las distintas alternativas regulatorias y no regulatorias,
incluso de forma sucinta, por lo que la motivacién puede entenderse demasiado breve.

Se recomienda incluir una referencia a alternativas descartadas (mantenimiento de la estructura
actual, redistribucién de funciones sin crear un nuevo centro directivo, refuerzo funcional
mediante instrucciones internas, etc) y justificar por qué resultan menos eficaces que la opcién
elegida.
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« Enrelacién con la creacidn del nuevo 6rgano, falta un elemento exigido por la Guia Metodoldgica,
la necesidad de acreditar la no coincidencia de funciones y atribuciones con otros érganos
existentes y especificar una relacion de 6rganos con competencias confluyentes.

Por ello, deberia valorarse la inclusién de un apartado especifico que aclare que la Direccidn
General de Sostenibilidad Ambiental y Gestion del Litoral no supone duplicidad funcional con los
restantes centros directivos de la Consejeria, puesto que asume las competencias relativas a
prevencion y control ambiental y gestion del dominio publico maritimo-terrestre, mientras que la
Direccion General de Economia Circular mantiene exclusivamente las competencias en materia
de residuos y economia circular.

« En relacion con el impacto econémico, la Guia advierte expresamente que deben evitarse
afirmaciones genéricas sobre la inexistencia de impacto econdmico. La propia memoria justifica
la creacion de la nueva Direccién General porque permitird agilizar autorizaciones, reducir plazos,
facilitar inversiones e impulsar actividades econdémicas.

Desde la metodologia de la Guia, ello constituye precisamente un posible impacto econémico
indirecto positivo, aunque no sea cuantificable, por lo que se recomienda sustituir el "NO"
rotundo por una formulacién mas coherente, tipo “.a norma no produce impactos econémicos
indirectos negativos. No obstante, se prevé un efecto favorable en la actividad economica
derivado de la mejora organizativa y de la agilizacion de la tramitacion ambiental.”

V.- CONCLUSION.
A la vista de cuanto antecede, esta Secretaria General Técnica informa favorablemente el proyecto de
decreto sometido a consideracion, “Borrador 2 (20/07/2026)”, sin perjuicio de la incorporacién al

expediente de los extremos sefialados en el presente informe y de las observaciones que, en su caso,
pudieran derivarse de la emision del informe del Gabinete Juridico.

EL JEFE DEL SERVICIO
DE LEGISLACI()N, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo. Francisco Javier Sanchez Nocea

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Guillermo Alameda Martin
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL INFORME PRECEPTIVO
EMITIDO POR LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE”.

En relacién con el procedimiento de elaboracion de la disposicion citada en el encabezamiento y
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Viceconsejeria ha solicitado el informe preceptivo de la
Secretaria General Técnica, el cual ha sido emitido con fecha 20 de julio de 2026.

En relacion con las observaciones realizadas en diucho informe se hace la siguiente valoracion de las
mismas:

“ Parte Expositiva:

o Las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, recomiendan que la parte expositiva debe describir sucintamente el contenido
de la norma y evitar desarrollos excesivamente detallados.

Por ello, se propone simplificar los parrafos de las paginas 2 y 3, limitandolos a reseriar la
finalidad de la reorganizacion, la creacion de la nueva Direccion General y la adecuacion al
Decreto del Presidente.”

Valoracién: No se acepta la propuesta ya que el detalle recogido en dichos pérrafos refleja, por un
lado, la observacion realizada por la Secretaia General para la Administraciéon Pablica para que
precisamente se amplie su contenido y, por otro, se trata de parrafos que en gran parte han venido
predeterminados por el modelo de homologacion de decretos de estructura de Consejerias facilitado
por la Direccion General de Simplificacion Admibnistrativa.

“ Parte dispositiva:

o La Secretaria General asume la programacion estratégica ambiental, asi como la evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas. Por otra parte, la Direccion General de
Sostenibilidad Ambiental y Gestion del Litoral asume la evaluacion de impacto ambiental y la
evaluacion ambiental estratégica de instrumentos urbanisticos.

Siendo juridicamente viable esta diferencia, seria conveniente mejorar la delimitacion para
evitar dudas interpretativas. Por efemplo, se propone especificar que la Secretaria General
egjerce la planificacion estratégica y la coordinacion, mientras que la Direccion General ejerce la
tramitacion y resolucion de los procedimientos ambientales.”

Valoracién: Sin perjuicio de mejor criterio se considera adecuado mantener la redaccidn propuesta ya
que es la misma que existe en el todavia vigente Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, en sus articulos
6.4.f) y 9.b), sin que se hayan detectado dudas interpretativas en la practica.
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“% La responsabilidad medioambiental aparece distribuida entre tres centros directivos: la
Secretaria General (articulo 5.2.d), la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad
(articulo 7.2.m), la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Gestion del Litoral (articulo
8.2.¢) y la Direccion General de Economia Circular (articulo 9.2.i).

Esta distribucion presenta riesgo de fragmentacion competencial. Por ello, se recomienda
afiadir una clausula general de coordinacion. A modo de ejemplo, se propone la siguiente:
"Corresponde a la Secretaria General de Medjo Ambiente y Cambio Climatico la coordinacion
funcional de las actuaciones derivadas de [a normativa sobre responsabilidad
medjoambiental. "

Valoracién: Sin perjuicio de mejor criterio se considera adecuado mantener la redaccién propuesta ya
que es la misma que existe en el todavia vigente Decreto 170/2024, de 26 de agosto, sin que se hayan
detectado dudas interpretativas en la practica.

“C. Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)

(i)

No obstante, se formulan algunas observaciones:

« Aunque la MAIN justifica su cardcter abreviado por tratarse de una norma organizativa interna
y por considerar que los impactos no son relevantes, sin embargo, la creacion de una nueva
Direccion General supone un incremento presupuestario anual cuantificado en 104.649,18 €,
asi'como la redistribucion de competencias entre varios centros directivos.

Se recomienda reforzar el argumento que explique la razon de por qué ese impacto
presupuestario se considera no significativo, afadiendo una explicacion expresa del tipo:
“Aunque la norma implica la creacion de un nuevo centro directivo y un incremento
presupuestario limitado derivado exclusivamente de un puesto de alto cargo, dicho impacto
carece de relevancia economica general al no afectar a operadores economicos, ciudadania o
actividad empresarial y resultar financieramente asumible mediante financiacion propia de la
Consejeria.”

Valoracidn: Se acepta la recomendacién y se afiade a la justificacién de la utilizacién de la figura de
MAIN abreviada.

“ En el apartado 3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se
plantea, la MAIN afirma que no existen otras alternativas. No obstante, la Guia metodologica
sefala expresamente que deben valorarse las distintas alternativas regulatorias y no
regulatorias, incluso de forma sucinta, por lo que la motivacion puede entenderse demasiado
breve.

Se recomienda incluir una referencia a alternativas descartadas (mantenimiento de la
estructura actual, redistribucion de funciones sin crear un nuevo centro directivo, refuerzo
funcional mediante instrucciones internas, etc) y justificar por qué resultan menos eficaces que
la opcion elegida.
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Valoracidn: Se acepta la recomendacién y se afiade una breve referencia a las alternativas decartadas.

“En relacion con la creacion del nuevo organo, falta un elemento exigido por la Guia
Metodologica, la necesidad de acreditar la no coincidencia de funciones y atribuciones con
otros drganos existentes y especificar una relacion de organos con competencias confluyentes.

Por ello, deberia valorarse la inclusion de un apartado especifico que aclare que [a Direccion
General de Sostenibilidad Ambiental y Gestion del Litoral no supone duplicidad funcional con
los restantes centros directivos de la Consejeria, puesto que asume las competencias relativas
a prevencion y control ambiental y gestion del dominio publico maritimo-terrestre, mientras
que la Direccion General de Economia Circular mantiene exclusivamente las competencias en
materia de residuos y economia circular.”

Valoracidn: Se acepta la recomendacidon y se afiade una referencia a la acreditacién de la no
coincidencia de funciones y atribuciones con otros drganos existentes dentro del apartado “3.1.-
Causas, fines y objetivos perseguidos’ de la MAIN, en el que se detalla la distribuciéon de competencias
entre centros directivos.

“ En relacion con el impacto economico, la Guia advierte expresamente que deben evitarse
afirmaciones genéricas sobre la inexistencia de impacto econdmico. La propia memoria
Justifica la creacion de la nueva Direccion General porque permitira agilizar autorizaciones,
reducir plazos, facilitar inversiones e impulsar actividades economicas.

Desde la metodologia de la Guia, ello constituye precisamente un posible impacto econémico
indirecto positivo, aunque no sea cuantificable, por lo que se recomienda sustituir el "NO"
rotundo por una formulacion mds coherente, tipo “La norma no produce impactos economicos
indlirectos negativos. No obstante, se prevé un efecto favorable en la actividad economica
derivado de la mejora organizativa y de la agilizacion de la tramitacion ambiental.”

Valoracidn: Se acepta la recomendacidn y se afiade una referencia a ese posible impacto econdmico
indirecto en el apartado correspondiente del resumen ejecutivo.

A la vista de lo expuesto no resulta necesario modificar el texto del proyecto de decreto, el cual seguiria
siendo el correspondiente al borrador 2. No obstante se modifica la MAIN en el sentido indicado en este
informe, remitiendo todo el expediente a continuacion al Gabinete Juridico a los efectos de emision de
su informe preceptivo.

En Sevilla, a la fecha de firma electrdnica
El Coordinador de la Viceconsejeria
Eduardo Gomez Gonzélez
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Consejeria de Presidencia, Sanidad
y Emergencias

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFOME SSCC 2026/27 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ESTBALECE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

Asunto. Decreto. Estructura orgdnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Naturaleza juridica:
reglamento organizativo.

Remitido por la lima. Sra. Viceconsejera de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente el proyecto de
decreto referenciado, para la emisién del informe preceptivo previsto en el articulo 78.2. a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 21 de julio de 2026 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio
de peticion de informe preceptivo sobre el proyecto de decreto arriba referenciado junto con el expediente
correspondiente.

SEGUNDO. - El proyecto de decreto objeto de este informe es el borrador n22 de 20 de julio de 2026.
TERCERO. - Se nos ha transmitido de manera verbal la necesidad de contar con el informe juridico a la
mayor brevedad, ya que el proyecto de decreto remitido se llevara a la préxima sesion de la Comisidon General

de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Esta circunstancia, impedird el adecuado andlisis y reflexion acerca de las
cuestiones juridicas que el proyecto normativo pudiera suscitar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - Objeto y Naturaleza.

El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.
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En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que estamos ante
disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de reglamentos de
organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitaciéon competencial,
en la funcidn o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir en ésta toda
actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal
Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985,
81/1984,57/1982,39/1982,35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando
derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales
conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta
un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo
simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en
su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA. - Marco competencial.

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que
“Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: “1.°La organizacién y estructura de sus instituciones
de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “1° La estructura y regulacion de los érganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracién autonémica, debe
advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones
como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que competencia exclusiva tiene como
Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los érganos, unidades administrativas o
entidades que configuran las respectivas Administraciones autonémicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982,
165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura orgdnica de su
aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “los drganos e instituciones” que
configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que corresponden
Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier
intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comdn.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, (rectificado por correccién de errores «B.0.J.A.» 13 julio) por
el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la
Junta de Andalucia, en su articulo 13, determina que:

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON 27/07/2026

VERIFICACION

TNZJRCEE6DE3107EE30551D4681F10 PAG. 2/9

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJRCEE6DE3107EE30551D4681F10

“1. Corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente las competencias que ya tenia atribuidas
en materia de proteccion del medio ambiente, cambio climdtico, ordenacién y gestion forestal, prevencion de
los incendlios forestales y restauracion de sus efectos, biodiversidad y geodiversidad, caza y pesca continental,
vias pecuarias, prevencion y calidad ambiental, gestion de residuos y economia circular, espacios naturales
protegidos, asi como en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda
2030.

2. Se mantiene adscrita a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente en virtud de la normativa vigente la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia «<AMAYA», asimismo adscrita a la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

3. Se adscribe a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente la Fundacion para el Desarrollo Sostenible de
Dofiana y su Entorno-Dofiana 21.”

En cuanto a las competencias asumidas por la Consejeria cuya estructura orgdnica viene a establecerse
conforme a lo dispuesto en el Decreto del Presidente referenciado, cabria invocar distintos preceptos del
Estatuto de Autonomia para Andalucia ( en adelante, EAA).

Articulo 57. Medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad.

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.23.% de la Constitucion, en materia de:

a) Montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales.

b) Vias pecuarias.

¢) Marismas y lagunas, y ecosistemas acudticos.

d) Pastos y tratamiento especial de zonas de montafa.

e) Delimitacion, requlacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los
que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos, y habitats en el territorio de
Andalucia, asi como la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales
de proteccién ambiental.

f) Fauna y flora silvestres.

g) Prevencién ambiental.
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2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial y lacustre
que incluye en todo caso la planificacion y la regulacién de estas materias; y la requlacién del régimen de
intervencién administrativa de la caza y la pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y
piscicolas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en relacion con el establecimiento y la
regulacion de los instrumentos de planificacion ambiental y del procedimiento de tramitacion y aprobacion de
estos instrumentos; el establecimiento y requlacién de medidas de sostenibilidad e investigaciéon ambientales;
la regulacion de los recursos naturales; la requlacion sobre prevencién en la produccion de envases y embalajes;
la regulacién del ambiente atmosférico y de las distintas clases de contaminacion del mismo; la requlacion y la
gestion de los vertidos efectuados en las aguas interiores de la Comunidad Auténoma, asi como de los
efectuados a las aguas superficiales y subterrdneas que no transcurren por otra Comunidad Auténoma; la
regulacion de la prevencion, el control, la correccidn, la recuperacion y la compensacion de la contaminacion
del suelo y del subsuelo; la regulacion sobre prevencion y correccion de la generacion de residuos con origen o
destino en Andalucia; la regulacion del régimen de autorizaciones y sequimiento de emision de gases de efecto
invernadero; el establecimiento y la regulacién de medidas de fiscalidad ecolégica; y la prevencidn, restauracion
y reparacion de dafios al medio ambiente, asi como el correspondiente régimen sancionador. Asimismo, tiene
competencias para el establecimiento de normas adicionales de proteccion.

4. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado emite informe preceptivo sobre la declaracion y delimitacion
de espacios naturales dotados de un régimen de proteccion estatal. Si el espacio estd situado integramente en
el territorio de Andalucia, la gestion corresponde a la Comunidad Auténoma.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el establecimiento de un servicio meteoroldgico propio,
el suministro de informacién meteorolégica y climatica, incluyendo el prondstico, el control y el sequimiento de
las situaciones meteoroldgicas de riesgo, asi como la investigacion en estos dmbitos y la elaboracion de la
cartografia climdtica.”

También debemos invocar el Titulo VII del EAA, que tiene como titulo el medio ambiente, y que comprende
del articulo 195 al articulo 206.

TERCERA.- Marco Juridico.

En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“1. Tendrdn la consideracién de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan
funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacién tenga cardcter preceptivo.
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2. Corresponde a cada Administracion Puablica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las unidades
administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion.

3. La creacién de cualquier drgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Determinacién de su forma de integracion en la Administracién Publica de que se trate y su dependencia
jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. ¢) Dotacion de los créditos necesarios para su
puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se
suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo érgano solo
tendrd lugar previa comprobacién de que no existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual
funcién sobre el mismo territorio y poblacién”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia, determina que “Bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, los 6rganos que
integran la estructura bdsica de la Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y
directivos”,y seglin el apartado 2 “Es érgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad”.

Por Gltimo, el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademds de
su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales.
Podradn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto acordado en
Consejo de Gobierno”.

CUARTA. - Estructura.

Sobre la estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de 10 articulos, 2 disposiciones
adicionales, 4 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 2 disposiciones finales.

QUINTA. - Tramitacion.

Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con caracter
general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en su nueva redaccién dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adopta medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, habiéndose remitido el expediente completo con los informes preceptivos y su valoracion.
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5.1. De la nueva regulacién, cabe resaltar que los proyectos de Decreto de Estructura incorporan la Memoria
de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), conforme a lo exigido en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la MAIN del proyecto de decreto se justifica adecuadamente y de manera detallada que no tiene impactos
relevantes, y por tanto, procederia la elaboracién de una MAIN abreviada, segln lo establecido en el articulo
7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Por lo que respecta a su estructura y contenido, la misma se ajusta al esquema previsto en el articulo 7 ter del
citado Decreto 622/2019, de 27 diciembre, por lo que la misma se estima correcta conforme a lo dispuesto en
la normativa de aplicacién y en la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

Finalmente, se pone de manifiesto que por parte de la Secretaria General Técnica se ha realizado el informe
de valoracion sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, conforme a lo dispuesto en la disposicidn
transitoria segunda del Decreto-ley 3/2004, de 6 de febrero.

5.2. Por lo que respecta a la publicidad en transparencia, en el informe de la Secretaria General Técnica se
contiene la siguiente valoracidn: “Atendiendo al cardcter estrictamente organizativo de la disposicion
proyectada, el centro directivo promotor justifica en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo la
improcedencia de su publicacion enel Portal de la Transparencia durante la fase de elaboracién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de
Andalucia”.

No obstante, la motivacion de la no publicacidn del proyecto de decreto (no del decreto una vez aprobado y
de su expediente), podria sustentarse, no tanto en el Art. 13.3 de la Ley de Trasparencia PUblica de Andalucia
sino mas bien en el Art. 13.1.c) de la ley, que prevé la publicacién de los proyectos de reglamentos en el
momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia e informacién pablica, de modo que si se ha
prescindido de dichos tramites, por tratarse de una norma organizativa, no seria necesaria su publicacién en
el portal de Transparencia.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo y no impone obligaciones
relevantes a las personas destinatarias, por lo que se ha prescindido de los distintos tramites propios de la
participacion publica, esto es, consulta publica previa y tramites de audiencia e informacion publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el articulo 28.2
de laLey 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacidén Ciudadana de Andalucia. Asimismo, en aplicacién del
principio de transparencia procederia la publicacién tanto del Decreto como de la documentacién de su
expediente, en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y ello con el fin de dar
cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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5.3. En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula
dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se
dicten en ejecucidn de las leyes y sus modificaciones”.

Segln la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacién 4004/01)

declara que: « (...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones
cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de la distribucion de
competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley. La
sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende por
disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los érganos de la Administracion competente para prestar el servicio
que pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los términos expresados.

SEXTA. - Observaciones de legalidad y mejora de la técnica normativa.

Entrando ya a examinar el contenido del Decreto debemos distinguir, con arreglo a lo previsto en el articulo
80.3, ROFGJ, entre las observaciones de legalidad y las de caracter técnico-normativo.

6.1. Preambulo.

El primer parrafo hace referencia a los organismos auténomos. Los organismos auténomos es un concepto
superado de acuerdo con la Disposicién Transitoria Unica de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia. Por lo que convendria adecuarlo al régimen previsto en la Ley de
Administracién de la Junta de Andalucia.

6.2.- Articulo 5. Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico

Como novedad, con respecto al anterior Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, desaparece las competencias a la
Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia, que hasta ahora se atribuian a la Secretaria General.
La red esta prevista en arts. 22 y siguientes de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico. Seria conveniente justificar las razones por las que desaparece las competencia de la Consejeria
sobre la materia.

6.3.- Articulo 7. Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

6.3.1.- En el art. 7.2 hay varios cambios en las competencias de la Direccién General de Politica
Forestal para adaptarse a la nueva Ley de Montes. Convendria cotejar con esa norma ya que, por ejemplo, la
redaccion de la letra g) no se ajusta bien a los arts. 105y 107 LEMA.
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6.3.2.- Relacionado con la letra k). Se sugiere resolver los conflictos o dudas competenciales
existentes con la Consejeria de Agricultura en relacién con quien le corresponderia la competencia en materia
pesca en aguas continentales, es decir, en los rios, cuando se trata de pesca con fines comerciales. Este tipo
de pesca, que ademas tiene la circunstancia de que no tiene una regulacion especifica, sino que la Ley sefiala
la prohibicion de pesca y caza salvo en casos autorizados y que s6lo se puede pescar con autorizacion o
licenciay a su vez s6lo contempla la licencia de pesca deportiva, con lo cual la pesca con fines comerciales en
rios estaria prohibida. Con independencia de que decidan regular esta modalidad, como hacen otras
comunidades, o dejarla prohibida, simplemente como hace la ley estatal, convendria aclarar aquién
corresponderia competencia de la pesca lucrativa o no deportiva.

6.3.3.- Se recomienda contemplar la adscripcion prevista en el articulo 9 de la Ley de Montes de
Andalucia del Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad.

6.3.4.- Se sugiere, como mejora de la técnica normativa, expresar por completo el titulo de la Ley.
Asi, en el apartado e) se refiere a la Ley 3/2026, de 13 de marzo, cuando debiera hacerse referencia a la Ley
3/2026, de 13 de marzo, de Montes de Andalucia.

6.4. Articulo 9. Direccion General de Economia Circular.

6.4.1.- Para la creacidén de un nuevo dérgano administrativo, se deben observar las limitaciones
generales establecidas en la Ley. De acuerdo con el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico: “No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacion de otros ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la
creacion de un nuevo érgano sélo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma
Administracion Pablica que desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacion.”

Debe reforzarse esta cuestion con el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia que dispone: “En ningtin caso se podrdn crear nuevos érganos y unidades administrativas
sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros 6rganos o unidades administrativas existentes. En los supuestos
en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la supresion o disminucién competencial
del 6rgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de Administracion Publica
comprobard en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.”

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su articulo 8 dispone: “El érgano directivo central
con competencias en materia de organizacion de los servicios publicos y simplificacion administrativa
informard, con cardcter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley y las disposiciones reglamentarias
y previamente a su aprobacién, en lo relativo a organizacién y procedimientos administrativos, asi como lo
establecido en el 7 bis 1.b) 4.° a 6.° y 1.d). No serd necesario el informe en los supuestos de delegacién de
competencias.

A estos efectos se comprobard, en materia de organizacion, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, para que en ningtin caso se puedan crear nuevos érganos sin que en el
expediente de su creacién quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias,

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON 27/07/2026

VERIFICACION

TNZJRCEE6DE3107EE30551D4681F10 PAG. 8/9

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJRCEE6DE3107EE30551D4681F10

por no coincidir con las de otros drganos existentes, debiendo preverse expresamente en los supuestos en que
concurra dicha coincidencia la supresion o disminucion de competencias del érgano o unidad administrativa
afectados. En materia de procedimientos administrativos se comprobard su simplificacion y agilizacién, y la
reduccién de cargas administrativas, llevando a cabo un andlisis del cumplimiento de los criterios establecidos
en el articulo 6.”

Elinforme de la SGAP no se pronuncia sobre estos extremos. Por lo que, se aconseja, se refuerce los extremos
recogidos en los preceptos trascritos.

6.4.2.- Se advierte de la posible induccidn a la confusién , en la nomenclatura de la nueva Direccion
General, con los mecanismos de economia circular que se encuentran regulados en el Titulo V de la Ley
7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Es cuanto me cumple someter a la consideracidn de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS CONSIDERACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO EN
SU INFORME SSCC 2026/27 EMITIDO EN RELACION AL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO
AMBIENTE”.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicién citada en el encabezamiento y conforme
a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, con fecha 27 de julio de 2026 se ha emitido informe SSCC 2026/27 por parte del Gabinete
Juridico.

Analizado su contenido se hace la siguiente valoracion de las observaciones realizadas en el mismo, en
concreto en su Consideracion Juridica Sexta:

Asi, recoge el informe que:

“6.1. Preambulo.

El primer parrafo hace referencia a los organismos autonomos. Los organismos autonomos es un
concepto superado de acuerdo con la Disposicion Transitoria Unica de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Por lo que convendria adecuarlo al régimen
previsto en la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia.”

Valoracidn: Se acepta y se elimina la referencia a “organismos auténomos” en dicho pérrafo.

“6.2.- Articulo 5. Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climdtico

Como novedad, con respecto al anterior Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece
la estructura orgdnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, desaparece las
competencias a la Red de Observatorios de Cambio Climadtico de Andalucia, que hasta ahora se
atribuian a la Secretaria General. La red estd prevista en arts. 22 y siguientes de la Ley 8/2018, de 8
de octubre, de medidas frente al cambio climatico. Seria conveniente justificar las razones por las
que desaparece las competencia de la Consejeria sobre la materia.”

Valoracién: Se acepta. La supresidn en el actual proyecto de decreto de la referencia expresa a la Red de
Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia respondia simplemente a razones de simplificacion de la
redaccidn ya que las funciones de impulso y coordinacion de esta Red se encuentran incluidas dentro de la
referencia genérica al impulso y coordinacién de las actividades de I+D+i, en colaboraciéon con
Universidades y otros centros de investigacion, sin olvidar que las funciones de esta Red se enmarcan
también dentro del Programa de Adaptacién de Plan Andaluz de Accion por el Clima, cuyo impulso y
seguimiento se recoge expresamente como competencia de dicha Secretaria General. No obstante, para
dotar la redaccion de mayor claridad se reconsidera y se incluye de nuevo la referencia a la Red de
Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia.

Avda. Manuel Siurot, n° 50

41071 - Sevilla
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“6.3.- Articulo 7. Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

6.3.1.- En el art. 7.2 hay varios cambios en las competencias de la Direccion General de Politica
Forestal para adaptarse a la nueva Ley de Montes. Convendria cotejar con esa norma ya que, por
ejemplo, la redaccion de la letra g) no se ajusta bien a los arts. 105 y 107 LEMA.

Valoracién: Se acepta y se modifica la redaccién de dicha letra g) que quedaria como sigue:

“g) La planificacion y ejecucion de las restauraciones de los ecosistemas forestales y de los hdbitats
naturales de cardcter forestal, y la ejecuaon melufdas de /as actuaaones de restauracién hidroldgico-
forestales;sealy : bo-en min 15 hidraulico; en los términos establecidos
por la Ley 3/2026, de 13 de marzo, de Montes de Andaluc:a, asi como [a restauracion de los efectos de los
incendios forestales en el marco de la planificacion preventiva a escala comarcal y regional, en el marco de
lo establecido por dicha Ley .”

6.3.2.- Relacionado con la letra k). Se sugiere resolver los conflictos o dudas competenciales
existentes con la Consejeria de Agricultura en relacion con quien le corresponderia la competencia
en materia pesca en aguas continentales, es decir, en los rios, cuando se trata de pesca con fines
comerciales. Este tipo de pesca, que ademds tiene la circunstancia de que no tiene una regulacion
especifica, sino que la Ley sefiala la prohibicion de pesca y caza salvo en casos autorizados y que
solo se puede pescar con autorizacion o licencia y a su vez solo contempla la licencia de pesca
deportiva, con lo cual la pesca con fines comerciales en rios estaria prohibida. Con independencia
de que decidan regular esta modalidad, como hacen otras comunidades, o dejarla prohibida,
simplemente como hace la ley estatal, convendria aclarar aquién corresponderia competencia de la
pesca lucrativa o no deportiva.”

Valoracidn: Se considera que dicha aclaracién corresponderia hacerse, en su caso, en el dmbito del decreto
de estructura correspondiente a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, ya que la
redaccidn dada a la citada letra k) hace referencia en exclusiva a la pesca deportiva continental.

“6.3.3.- Se recomienda contemplar la adscripcion prevista en el articulo 9 de la Ley de Montes de
Andalucia del Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad.”

Valoracién: No se considera necesario. El articulo 9 de la Ley de Montes de Andalucia establece que dicho
Consejo estara adscrito a la Consejeria competente en materia de montes, es decir, a la Consejeriay no a
una Direccién General. En cualquier caso estos matices seran abordados, en su caso, en el correspondiente
desarrollo reglamentario por el que ha de establecerse su composicion, funciones y régimen de
funcionamiento.

6.3.4.- Se sugiere, como mejora de la técnica normativa, expresar por completo el titulo de la Ley.
Asi, en el apartado e) se refiere a la Ley 3/2026, de 13 de marzo, cuando debiera hacerse referencia a
la Ley 3/2026, de 13 de marzo, de Montes de Andalucia.

Valoracidn: No se considera necesario ya que dicha referencia completa ya se encuentra incluida en la letra
c) del mismo apartado.
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“6.4. Articulo 9. Direccion General de Economia Circular.

6.4.1.- Para la creacion de un nuevo drgano administrativo, se deben observar las limitaciones
generales establecidas en la Ley. De acuerdo con el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico: “No podran crearse nuevos organos que supongan
duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la
competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo organo sdlo tendra lugar previa
comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle jgual
funcion sobre el mismo territorio y poblacion.”

Debe reforzarse esta cuestion con el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia que dispone: “En ningun caso se podrdn crear nuevos
organos y unidades administrativas sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que
sus funciones y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros
organos o unidades administrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha

coincidencia se debera prever expresamente la supresion o disminucion competencial del organo o
unidad administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de Administracion Publica
comprobard en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.”

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su articulo 8 dispone: “El
organo directivo central con competencias en materia de organizacion de los servicios pdblicos y
simplificacion administrativa informard, con cardcter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos
de ley y las disposiciones reglamentarias y previamente a su aprobacion, en lo relativo a
organizacion y procedimientos administrativos, asi como lo establecido en el 7 bis 1.b) 4.°a 6.°y
1.d). No serd necesario el informe en los supuestos de delegacion de competencias.

A estos efectos se comprobara, en materia de organizacion, el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, para que en ningun caso se puedan crear nuevos
organos sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones
les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros drganos existentes, debiendo
preverse expresamente en los supuestos en que concurra dicha coincidencia la supresion o

disminucion de competencias del drgano o unidad administrativa afectados. En materia de

procedimientos administrativos se comprobard su simplificacion y agilizacion, y la reduccion de
cargas administrativas, llevando a cabo un analisis del cumplimiento de los criterios establecidos
en el articulo 6.”

El informe de la SGAP no se pronuncia sobre estos extremos. Por lo que, se aconseja, se refuerce los
extremos recogidos en los preceptos trascritos.”

Valoracién: Se acepta y se refuerzan estos extremos en la MAIN.
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6.4.2.- Se advierte de la posible induccion a la confusion, en la nomenclatura de la nueva
Direccion General, con los mecanismos de economia circular que se encuentran regulados en el
Titulo V de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.”

Valoracién: La referencia a “Economia Circular” ya se encontraba contemplada en la nomenclatura de la
suprimida Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular sin que se haya generado
confusion. El titulo V de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, hace referencia a “mecanismos de economia circular” e incorpora un novedoso y pionero
régimen juridico cuyo objetivo es fomentar el uso eficiente y la extension de la vida util de los bienes
muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o antieconémicos que pertenezcan a la Administracion de la
Junta de Andalucia y a sus agencias, alineandose con la legislacion autondmica, estatal y europea en
materia de economia circular, dando ejemplo al establecer mecanismos internos que fomentan un uso
eficiente de los recursos, alargando la vida Util de los bienes muebles obsoletos, deteriorados, en desuso o
antieconémicos mediante la priorizacién de su reutilizacion, reciclado o valorizacién, lograndose minimizar
la generacidn de residuos.

Por ultimo, con ocasidn de las modificaciones a realizar en el proyecto de decreto como consecuencia de su
adaptacion a estas observaciones, se deja constancia también en el presente informe de la eliminacion de la
disposicion transitoria cuarta relativa a la subsistencia de la organizacién provincial, toda vez que el
decreto que regula la misma va a ser objeto de aprobacidn y entrada en vigor en las mismas fechas que el
presente proyecto de decreto de estructura organica.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL COORDINADOR
Eduardo Gémez Gonzalez

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

EDUARDO GOMEZ GONZALEZ 28/07/2026

VERIFICACION

Pk2mNJT6TV5LXT48KQUYXHXMIBVD2 PAG. 4/4

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmNJT6TV5LXT48KQUYXHXM9BVD2

Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MEMORIA ABREVIADA)

1.- RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente Viceconsejeria Fecha 28/07/2026
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. U
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicién Decreto por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.
Tipo de Memoria Normal [ Abreviada X
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Situacion que se regula Tras la aprobacion del Decreto 9/2026,
de 9 de julio, por el que se crean las
Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias  que  conforman  la
Administracidn de la Junta de Andalucia,
resulta oportuna la aprobaciéon de un
nuevo Decreto que regule la estructura
organica.

Objetivos que se persiguen Adecuar la estructura organica de la
Consejeria a un  nuevo reparto
competencial interno.

Principales alternativas consideradas No es posible otra alternativa

Estructura de la propuesta El proyecto de norma consta de una parte expositiva, 10
articulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones

finales.

Normas afectadas Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y

Medio Ambiente.

Consulta publica previa SiC] NOX

Fecha de la consulta: No procede

Resultado y valoracion No procede
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A

Tramite de Audiencia e informacion publica

Sidd0 NOX

Fecha de la consulta: No procede

Resultado y valoracion

No procede

Informes y dictdmenes recabados y recibidos:

Se solicitaran los siguientes informes:

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica
de la Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y
Administracion Publica.

- Informe de la Direccidon General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Informe de Gabinete Juridico.

Resultado y valoracion

Se han emitido hasta la fecha, y valorado, los siguientes
informes:

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha 16 de julio de
2026: no realiza observaciones.

- Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica
de la Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y
Administracion Publica, de fecha 17 de julio de 2026: Realiza 3
observaciones de mejora de redaccidn que han sido atendidas.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de fecha
20 de julio de 2026: No realiza observaciones.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha 20 de julio de 2026
Hace observaciones de mejora de redaccion asi como sobre e
contenido de la MAIN, siendo estas Ultimas aceptadas.

- Informe de Gabinete Juridico de fecha 27 de julio de 2026
Realiza algunas sugerencias y recomendaciones pero no
observaciones de legalidad.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econdmico directo Sidd NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econdmico indirecto six NoO
Se prevé un efecto favorable en
la actividad econdémica

derivado de la  mejora

organizativa y de la agilizacion
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de la tramitacion ambiental.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo Sid0 NOX
proponente
Afecta a otros drganos six NoO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Capitulo I. Gastos de personal.
Autofinanciada.

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro

Incremento: 104.649,18 €

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

Sid NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid0 NOX

Supone una simplificacion de procedimientos

Sid0 NOX

Afecta a cargas administrativas
SiC] NOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOX SI
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si

sobre la
adolescencia.

infancia 'y la

el impacto de género es
positivo o negativo
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOX SI[]

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo 0 negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SI[]
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electrdnicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y|
la comunicacién.

NOX SI[]
En caso afirmativo, este

desarrollo corresponde a la
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Agencia Digital de Andalucia:

NO [ SI]
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOX SI[]
proteccién de datos
personales
Otros impactos No se aprecian.

2. MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. MEMORIA ABREVIADA

El apartado 1. b) del articulo 45, La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, establece que “/a iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a
cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante
la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompaiiara la MAIN, donde se recoja y unifique la
informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos
que en diferentes ambitos de la realidad tendrd su aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia.»

Por su parte, el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia,
establece que “La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el documento en el
que se recoge y unifica toda la informacion que se acomparia, como tramite preceptivo, a los
anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias,
Justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que en diferentes
ambitos de la realidad tendrd su aprobacion.”

De acuerdo con lo anterior se recoge a continuacién la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
correspondiente al proyecto de “Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente”.

Justificacion del caracter de Memoria Abreviada.

El apartado 3 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, recoge que “en
el caso de que por el organo directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no
tiene un impacto relevante de caracter economico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborard por éste una
Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.»

En este sentido, aunque la norma implica la creacién de un nuevo centro directivo y un incremento
presupuestario limitado derivado exclusivamente de un puesto de alto cargo, dicho impacto carece de
relevancia econdmica general al no afectar a operadores econémicos, ciudadania o actividad empresarial
y resultar financieramente asumible mediante financiacion propia de la Consejeria.

Por tanto, teniendo en cuenta que, conforme se desarrolla en la presente memoria, el presente proyecto
normativo goza de la condicién de norma interna emitida en el ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de las Administraciones Publicas, sin efectos «ad extra» y, por ende, sin que suponga
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cargas administrativas para los ciudadanos y empresas, y que el proyecto de norma no tiene un impacto
relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, o cualquier otro, de acuerdo con lo establecido
en al articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de Andalucia, y de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 3.2 de la a Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14
de mayo de 2024, se recogen a continuacion los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la norma.

b) Régimen de distribucién de competencias.

¢) En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
f) Medios electrénicos.

g) Descripcion de la tramitacién y consultas realizadas

3. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.
3.1.- Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran
las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, pretende articular una
organizacién administrativa que garantice la adecuada distribucién funcional de competencias, la
coherencia en la direccién de la accidn de gobierno y la efectiva ejecucion de las politicas publicas.

En el contexto actual, marcado por desafios de caracter politico, econémico y social, se considera
necesario avanzar hacia una organizacion administrativa mas agil y eficiente. La modernizacién de las
Consejerias y la redistribucién de competencias no es solo una cuestion técnica, sino una decisién
estratégica para reforzar la capacidad del Gobierno de cumplir sus compromisos, dar respuesta a las
demandas ciudadanas y gestionar con rigor los recursos publicos.

Con esta reorganizacion, se impulsa una Administracién mas sdlida, preparada para afrontar los retos
presentes y futuros, y alineada con las prioridades estratégicas del Gobierno de Andalucia. La
reestructuracion planteada permitirda seguir desarrollando las politicas publicas con eficacia y
compromiso con el interés general.

El articulo 13.1 del citado Decreto establece que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente las competencias que ya tenia atribuidas en materia de proteccién del medio ambiente, cambio
climatico, ordenacion y gestion forestal, prevencion de los incendios forestales y restauracion de sus
efectos, biodiversidad y geodiversidad, caza y pesca continental, vias pecuarias, prevencién y calidad
ambiental, gestién de residuos y economia circular, espacios naturales protegidos, asi como en materia
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

Si bien no se produce una alteracion de las competencias generales atribuidas a la Consejeria, que
también conserva su denominacidn, criterios de oportunidad aconsejan la aprobacién de un nuevo
decreto de estructura organica que venga a recoger algunas modificaciones importantes destinadas a
avanzar hacia esa organizacion administrativa mas agil y eficiente, en particular con el desdoblamiento en
dos Direcciones Generales diferenciadas de la que hasta ahora era la Direccién General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular, lo que a la postre implica numéricamente la creacion de un centro
directivo mas.
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En este sentido, para la creacion de un nuevo érgano administrativo, se deben observar las limitaciones
generales establecidas en la Ley. De acuerdo con el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Plblico, no podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacién de
otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A
este objeto, la creacién de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa comprobacion de que no existe otro
en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion.

Asimismo, el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia dispone que en ningln caso se podran crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin
que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas existentes. En los
supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supresion o disminucion
competencial del érgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de
Administracion Plblica comprobara en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.

Por otro lado, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su articulo 8 dispon que el
organo directivo central con competencias en materia de organizaciéon de los servicios publicos y
simplificacion administrativa informard, con caracter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley
y las disposiciones reglamentarias y previamente a su aprobacion, en lo relativo a organizacion y
procedimientos administrativos, asi como lo establecido en el 7 bis 1.b) 4.°a 6.°y 1.d).

Con fecha 17 de julio de 2026 se ha emitido el informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica de la Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracién Publica, que hace
observaciones de mejora de redaccién que han sido atendidas, sin que en el mismo se refleje traba alguna
en relacion con la creacidn de es nuevo 6rgano administrativo por lo que ha de entenderse que se ha
hecho por la misma el pertinente analisis acerca de esa posible duplicidad o no de funciones o
competencias.

En este sentido, este desdoblamiento en dos centros directivos diferentes obedece a la necesidad de
llevar a cabo de la forma mas eficaz posible el desarrollo y ejecucién de la recientemente aprobada Ley
2/2026, de 12 de marzo, para la Gestién Ambiental de Andalucia, que tiene por objeto la actualizacién y
adecuacién del marco normativo ambiental de Andalucia a los cambios acontecidos en la normativa
estatal y comunitaria, estableciendo el régimen juridico aplicable en materia de prevencion y proteccion
ambiental en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para alcanzar un elevado nivel de
proteccidn, conservacion y mejora del medio ambiente y la salud de las personas, a través de los
instrumentos ambientales y las disposiciones establecidas en la misma, con el fin de mejorar la seguridad
juridica, asi como la eficiencia y agilidad de la Administracidn en los pronunciamientos ambientales, sin
perjuicio de las competencias que correspondan al Estado.

Asi, la citada Ley aspira a garantizar un alto nivel de proteccién del medio ambiente que se adapte a la
realidad econémica y social de Andalucia, definiendo un marco juridico que lo garantice en cualquier
situacién. A este respecto, la ley incorpora las uUltimas técnicas en simplificacion administrativa de tal
manera que favorezcan la agilidad de los procedimientos administrativos en materia medioambiental,
compatibilizando la mas elevada proteccidon del medio ambiente y el desarrollo adecuado de las distintas
actividades econémicas.

Uno de los puntos fundamentales de esta Ley ha sido el analisis del modelo de ventanilla tnica para
disefiar un modelo de gestion de la Administracién ambiental andaluza mas &agil y adecuado a las
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necesidades de los proyectos que la sociedad esta demandando, el cual favorecera las inversiones y el
desarrollo econdémico, con las debidas garantias para la proteccidén del medio ambiente. En este modelo
de gestidn se introduce la separacién del procedimiento de evaluacién ambiental de los instrumentos de
prevencion, lo cual va a repercutir en simplificar y clarificar los procesos, generando mayor seguridad
juridica. De otra parte, la ley revisa los plazos para la obtencion de autorizaciones ambientales,
reduciendo el tiempo de tramitacion de ocho a seis meses en la autorizacién ambiental unificada, y se
fortalece la calidad del medio ambiente atmosférico incorporando medidas frente a la contaminacién
acustica y luminica. En el camino de la simplificacion también se ha revisado el procedimiento de
modificacion sustancial, agilizandolo.

En definitiva, con esta nueva estructura, la nueva Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Gestién
del Litoral asume las competencias relacionadas con la gestion del dominio piblico maritimo-terrestre y
fundamentalmente las relativas a los instrumentos de prevencion y control ambiental, con la intencién de
reforzar este drea e impulsar una simplificacion y agilizacién de la tramitacién administrativa de los
procedimientos vinculados a estos instrumentos, todo ello en orden a facilitar el desarrollo de las
diferentes actividades econémicas sometidas a estos controles, mientras que la ahora Direccion General
de Economia Circular limita sus competencias a las materias relacionadas con la gestion de residuos y la
economia circular, quedando acreditada la no coincidencia de funciones y atribuciones con otros 6rganos
existentes.

Por otro lado, se asignan a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico determinadas
competencias relacionadas con la gestidon de gases de efectos invernadero que hasta ahora se
encontraban encomendadas a la suprimida Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia
Circular, al ser mas adecuada esta nueva ubicacion por razén de su vinculacidn al cambio climatico.

Se producen asimismo ligeras modificaciones en las competencias correspondientes a las Direcciones
Generales de Espacios Naturales Protegidos y de Politica Forestal y Biodiversidad, consistentes en
simples mejoras de redaccién, fundamentalmente y en este Gltimo caso para adecuarla a la terminologia
usada por la recientemente aprobada Ley 3/2026, de 13 de marzo, de Montes de Andalucia.

Por ultimo, el nuevo Decreto se adecta formalmente al modelo facilitado por la Direccién General de
Simplificacion Administrativa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura
organica de las Consejerias.

3.2.- Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

En el caso que nos ocupa se considera que no existen otras alternativas de regulacién para afrontar la
situacion que se plantea, ya que en cierto modo la propuesta normativa se deriva de la necesidad de
implementar lo dispuesto en el Decreto 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, el cual si bien no
altear las competencias atribuidas de forma general a la Consejeria, genera una nueva realidad que
aconseja o hace oportuna una revision de su reparto interno por centros directivos, situacion que sélo
puede ser acometida o resuelta mediante la aprobacién de una norma con rango de decreto conforme a
lo dispuesto en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que establece que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura
organica de las Consejerias.
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En cualquier caso, otras alternativas como el mantenimiento de la estructura actual, la redistribucién de
funciones sin crear un nuevo centro directivo, o el refuerzo funcional mediante instrucciones internas, no
serian suficientes para abordar el fin pretendido.

3.3. - Justificacion de los principios de buena regulacién.

En la elaboracidén de la norma que se pretende aprobar se han tenido en cuenta y se ha actuado de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativos a la memoria de cumplimiento de los
principios de buena regulacion en los procedimientos de elaboracion de normas de la Junta de Andalucia.

a) Necesidad:

De acuerdo con lo expuesto en el apartado 3.1 anterior, se hace necesario proceder a la aprobacion del
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, determinando las funciones de sus 6rganos directivos en aras de una mayor eficacia y
eficiencia en la gestion, de acuerdo con este nuevo reparto competencial.

b) Eficacia:

Con la presente modificacion se pretende conseguir una mayor efectividad y eficiencia en la organizacion
interna de esta Consejeria, lo cual redundara en el beneficio de la ciudadania.

c) Proporcionalidad:

En virtud del principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, la iniciativa
que se propone contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

d) Seguridad juridica:

Este proyecto establece una regulacion clara y precisa, no utiliza conceptos indeterminados, que resten
seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior aplicaciéon a todos sus
destinatarios, ya sean Administracion Publica, personas fisicas o juridicas. La iniciativa normativa se
ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo
estable y predecible, que favorece la participacion, la transparencia y la accesibilidad a la informacién.

e) Transparencia:

El presente proyecto de Decreto, por tratarse de norma de caracter organizativo, estd eximido de ser
sometido a tramite de audiencia e informacién publica, no requiriéndose tampoco ser publicado en el
portal de la transparencia de conformidad con lo establecido en el articulo 13.3 de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.

f) Eficiencia:
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En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto de modificacion de
Decreto configura y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos, y no impone cargas
administrativas para la ciudadania ni para las empresas.

La competencia de la Comunidad Auténoma para dictar el Decreto se encuentra en el articulo 42.1 3° del
Estatuto de Autonomia para Andalucia: “Competencias ejecutivas, que comprenden la funcién ejecutiva
que incluye la potestad de organizacion de su propia administracion.”

El articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia establece que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura orgénica de las
Consejerias.

Por su parte, el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, establece que las estructuras organicas de las Consejerias se aprueban por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

Por tanto, la aprobacién del Decreto corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente por atribucion de los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el Decreto
y en particular el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

En cuanto a las repercusiones econdémicas del presente proyecto de decreto, en tanto supone
numéricamente la creacién de un nuevo centro directivo con rango de Direccion General, conllevara un
incremento presupuestario en el Capitulo | de gastos de personal (autofinanciada) en la cuantia anual que
se refleja a continuacion:

SUELDO C.DESTINO  C.ESPECIFICO IMPORTE MESES RETRIBUCION % CUOTA IMPORTE TOTAL ANUAL
MENSUAL TOTAL PATRONAL SEG.SOCIAL
1.387,24 € 1.385,62 € 2.957,26 € 5.730,12 € 14 80.221,68 € 30,45 24.427,50 € 104.649,18 €

El incremento se produce exclusivamente para atender el gasto generado por los conceptos retributivos
del alto cargo, pues el resto del personal correspondiente a la nueva Direccion General se nutre del ya
existente en la actual Relacién de Puestos de Trabajo de la Consejeria, siendo por tanto un gasto casi
testimonial si se compara con el beneficio para el conjunto de la sociedad andaluza que puede ser
generado a raiz del impulso de las competencias de esta nueva Direccién General de Sostenibilidad
Ambiental y Gestidn del Litoral y su impacto en las actividades econdmicas.

En cualquier caso, en las Disposiciones transitorias del proyecto de Decreto se establece que hasta tanto
se modifique la relacidn de puestos de trabajo de la Consejeria, las unidades y puestos de trabajo de nivel
organico inferior a Direccion General continuaran subsistentes, pasando a depender provisionalmente,
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Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente

Viceconsejeria

por resolucién de la persona titular de la Viceconsejeria, de los centros directivos que correspondan de
acuerdo con las funciones atribuidas por el presente Decreto.

Mientras se realiza la adecuacion de la Plantilla presupuestaria y la reorganizacion de los créditos, dichos
puestos seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios a que venian imputandose.

7. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
7.1.- Impacto por razén de género.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, todas
las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompafiar al
procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe
de Impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de género, la emisién del informe corresponde al
centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracidn de la disposicion o plan
de que se trate.

Asimismo, el articulo 4.2 del citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, establece con caracter preceptivo,
que el informe de evaluaciéon del impacto de género acompafiard al acuerdo de iniciacion del
procedimiento de elaboracién de la disposicion, formando parte de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

Esta Viceconsejeria emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de género que del
“Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente” pudiera causar y lo envia a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente para que ésta formule las observaciones pertinentes en orden la
modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras
la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del proyecto de Decreto, el 6rgano directivo competente para
la emision del informe de evaluacién del impacto de género, lo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer
junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia tiene como
objetivo principal garantizar la vinculacion de los poderes publicos en todos los ambitos, en el
cumplimiento de la transversalidad como instrumento imprescindible para el ejercicio de las
competencias autondmicas en clave de género.

El proyecto de norma objeto de este informe tiene un marcado caracter organizativo por lo que se
considera que es: NO PERTINENTE con respecto al género.

Valoracion del impacto de género:

Para determinar si existe impacto de género, el primer paso sera analizar la situacion real existente en el
ambito de aplicacién de la norma, en cuanto a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Se
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género, ya que no se procede en el proyecto de Decreto de referencia a llevar a cabo modificacion alguna
que pueda producir situaciones de desigualdad por razén de género.

Con caracter general, el proyecto de Decreto hace un adecuado uso del lenguaje, no resultando
discriminatorio en cuanto al sexo. Utiliza palabras neutras y genéricas correctamente, sin discriminar a
personas de un sexo por considerarlo inferior al otro, ni incluir términos en un género pretendiendo
referirse a ambos. El documento relne todos los requisitos necesarios para concluir que utiliza un
lenguaje no sexista.

La necesidad de alterar el régimen de atribucién de competencias vigente hasta ahora para asi garantizar
el desarrollo de politicas estratégicas con incidencia en el resto de Centros Directivos de la Consejeria, y la
coordinacion con el resto de departamentos del Gobierno Andaluz cuyas competencias pueden tener
relacién directa o indirecta, todo ello en aras de una mayor eficacia, eficiencia y unidad en su gestion, no
supone impacto alguno sobre la cuestién del género, habiéndose empleado en la redaccion del proyecto
un lenguaje no sexista.

A la vista de lo expuesto se considera que la norma no tiene un impacto de género previsible.
7.2.- Impacto en la infancia, la adolescencia, y en la familia.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su disposicion final primera ha
modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el objetivo de
ampliar el ambito de aplicacion de los informes de evaluacion del enfoque de derechos de la infanciaen la
tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera elaborarse en los
términos previstos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del
enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno.

De conformidad con lo establecido en la disposicidn final primera de la citada Ley 4/2021, de 27 de julio,
en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, se realiza la presente Memoria de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia del
“Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente”.

Igualmente es preciso que la citada memoria se complete con lo previsto en la Disposicion Adicional 10?
de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en relacién al impacto de las
norma que nos ocupa a la familia.

Valoracion del impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia:

Dada la naturaleza organizativa del proyecto de Decreto mencionado en el encabezamiento, tramitado
por este Organo Directivo, en cuanto se limita a regular aspectos organizativos, relativos a la estructura y
organizacién de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, no es susceptible de repercutir sobre
los derechos de las nifias y nifios, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, ni tiene impacto sobre la adolescencia o el régimen de proteccidn a las familias.
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El proyecto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa con las tecnologias de
la informacidn y la comunicacidn, ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a
cabo.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta pUblica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Asimismo el articulo 133 en su apartado 4 establece que cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o
regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta puiblica regulada en el apartado
primero.

Dada la naturaleza del proyecto de Decreto mencionado en el encabezamiento, tramitado por este
Organo Directivo, y teniendo en cuenta que no tiene impacto en la actividad econémica, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos parciales de una materia, queda exento del
cumplimiento del trdmite de consulta publica previa por cuanto se limita a regular aspectos organizativos
relativos al régimen competencial de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Por su parte, el articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, exime del trdmite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas reguladas en la letra
d), a las disposiciones de caracter organizativo del Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia.

Dada la naturaleza organizativa del proyecto de Decreto mencionado, tramitado por este Organo
Directivo, queda exento del cumplimiento de dicho tramite por cuanto se limita a regular aspectos
organizativos.

En cuanto a los Informes y dictdmenes preceptivos y/o facultativos previstos durante el proceso de
elaboracion de la propuesta normativa, se solicitaran los siguientes:

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo
Digital y Administracién Publica.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Hasta este momento se han emitido los siguientes:
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- Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 16 de julio de 2026: No hace observaciones.

- Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Inteligencia Artificial,
Desarrollo Digital y Administracion PUblica, de fecha 17 de julio de 2026: Hace observaciones de mejora de

redaccidn que han sido atendidas.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Europeos, de fecha 20 de julio de 2026: No hace observaciones.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha
20 de julio de 2026: Hace observaciones de mejora de redaccién asi como sobre el contenido de la MAIN,

siendo estas Ultimas aceptadas.

- Informe de Gabinete Juridico, de fecha 27 de julio de 2026: Realiza algunas sugerencias y

recomendaciones, aceptadas en parte, pero no hace observaciones de legalidad.

Las observaciones realizadas han sido oportunamente valoradas en los distintos informes que se

adjuntan al expediente.

LA VICECONSEJERA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Fdo: Maria Lépez Sanchis
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