Consejeria de Fomento y Movilidad

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Decreto 202/2026, de 30 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Anexo |l (b)

Fomento y Movilidad.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

N° de | Denominacién del documento Accesibilidad Criterioo
orden criterios
que da
lugar al
caracter
reservado’
1° Memoria de Analisis de Impacto Normativo versién 1 (16- | Parcialmente 2
07-2026). accesible
2° Propuesta de Acuerdo de inicio (16-07-2026). Parcialmente 2
accesible
3° Acuerdo de inicio (17-07-2026). Parcialmente 2
accesible
4° Informe emitido por la Direccion General de | Parcialmente 2
Presupuestos (21-07-2026). accesible
5° Informe emitido por la Secretaria General de | Parcialmente 2
Administracién Publica (21-07-2026). accesible
6° Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (21-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
7° Informe emitido por la Secretaria General Técnica (22- | Parcialmente 2
07-2026). accesible
8° Informe de valoraciéon de alegaciones emitido por la | Parcialmente 2
Secretaria General Técnica (22-07-2026). accesible
9° Memoria de Analisis de Impacto Normativo versién 2 (22-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
10° Informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de | Parcialmente 2
Andalucia (27-07-2026). accesible
11° Oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer (27-07- | Parcialmente 2
2026). accesible
12° Informe de valoracion de alegaciones emitido por la | Parcialmente 2

Secretaria General Técnica (28-07-2026).

accesible

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios:

1.- Intimidad de las personas, 2.- Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccion del interés general y de

los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.
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13° Memoria de Analisis de Impacto Normativo version 3 (28-07- | Parcialmente 2

2026). accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

Eduardo Daniel Gutiérrez Garcia
EL VICECONSEJERO
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Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

Memoria Abreviada de Analisis del Impacto Normativo del
Decreto por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente’ Secretaria General Técnica Fecha? 16/07/26
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de
Fomento y Movilidad
Tipo de Memoria Normal [J Abreviada X
1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.
bL:
\"J“‘ Ll“!‘
AN
S
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Situacion que se regula®

Desarrollo de la estructura de la Consejeria como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia

Objetivos que se persiguen®

1. Creacion y adecuacion de la estructura organica.

2. Modificacién de determinadas competencias y funciones.

Principales alternativas
consideradas®

Estructura de la propuesta®

Normas afectadas’

Incluir también la escogida.

N o o s W

1. La propuesta normativa resulta imprescindible para adecuar
la estructura de la Consejeria a la nueva organizacion
autondmica establecida por el Decreto del Presidente 9/2026,
de 9de julio.

2. La modificacion puntual de determinadas competencias de
algunos de sus organos por razones de eficiencia
administrativa.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una dispositiva integrada por diez articulos, una disposicion

adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda

Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién posterior.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiJ NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete
al tramite de consulta previa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia

Tramite de Audiencia e
informacion publica

sid NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete a
los tramites de de consulta, audiencia e informacion publica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Informes y dictamenes que se van a
recabar

1. Informe de Observaciones de género de la UIG.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

4. Informe de valoracion de la MAIN.

5. Informe de la SGT.

6. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

1.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico®

Impacto econdémico directo Si NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

8 L L . oz . . . . N
No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible cuantificarla.
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Impacto econémico indirecto

Si NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto economico-financieroy
presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo | SI 0 NO X
proponente
Afecta a otros 6rganos six No O

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si [J NO x

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid NOX

Supone una simplificacion de procedimientos

Sid NOX

Afecta a cargas administrativas Si [J NO X

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOX SIJ

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
o negativo

Impacto sobre la infanciay la
adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NOX SIJ

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infanciay
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO X s1d

En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
o negativo

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://iws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ

16/07/2026

VERIFICACION

PAG. 4117

4

Es copia auténtica de documento electrénico



Medios electronicos La norma requiere de NOX SIJ
tecnologias de la informacion y| En caso afirmativo, este

la comunicacion. desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O sIJ
Impacto en la proteccion de datos | La norma tieneimpactoenla |[NOX SIJ
personales proteccion de datos
personales

Otros impactos’

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa Si 0 NOX

Plazo para la evaluacion de la Plazo total:

norma Evaluaciones periddicas: sidNo O Plazo/s:

Organo propuesto para la
evaluacion

Identificacion de objetivos a
evaluar

Identificacion de impactos a
evaluar

Herramientas de evaluacion para
cada objetivo *°

Herramientas de evaluacion para
cada impacto ™

I.JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, dispone, en relacion con la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el érgano directivo
competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en

9 . N .
Sociales, medioambientales, etc.

10
Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
1

1 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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dichos ambitos no son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter. Segin la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN, aprobada
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la
elaboracién de una Memoria Abreviada, el 6rgano competente habra de justificar en la propia MAIN que
concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, serd necesario justificar
adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacion
de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos
impactos. El proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura organica de la Consejeria de Fomento y
Movilidad es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un cardcter meramente
organizativo.

Esta disposicién ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su ambito organizativo interno.

El analisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a) Impacto econdmico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusién directa o indirecta
sobre alguna actividad o sector econdmico en particular. La propuesta normativa evaluada no afecta
positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de mercado.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y en el déficit piblico no conllevara un incremento
significativo del gasto, de acuerdo con las cuantias que se sefialan en el apartado IV de esta Memoria.

¢) Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania. No resulta obligada cumplimentacién en la MAIN
abreviada.

d) Impacto en la proteccion de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia de esta
disposicion no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de ningtn tipo.

e) Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia social o
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas de la disposicion. Se puede concluir, por tanto,
que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto procederia la elaboracion de la Memoria
Abreviada de la MAIN.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 16/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 6117

6

Es copia auténtica de documento electrénico



El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre:

* Oportunidad de la norma.

»  Régimen de distribucion de competencias.

* Ensucaso, normas que quedan derogadas.

e Impacto econémico-financiero y presupuestario.

* Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
*  Medios electrénicos.

*  Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el apartado
1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la
aplicacion del apartado de contenido y andlisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes
puntos: Justificacion del rango del proyecto normativo (art.7 bis, apartado 1, letra b),3°).

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, se dicta al objeto
de plantear una organizacion administrativa mas agil y eficiente que dé respuesta a los desafios de caracter
politico, econdmico y social del contexto actual. Con esta redistribucion de competencias se quiere reforzar
la capacidad del Gobierno de cumplir sus compromisos, dar respuesta a las demandas ciudadanas y
gestionar con rigor los recursos publicos.

Asi pues, en su articulo 2 el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, determina que una de las
Consejerias que compondran la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, es la Consejeria
de Fomento y Movilidad siendo otra de las contempladas la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion
del Territorio. Por otra parte, en su disposicion adicional primera se acuerda la supresion de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

Para la nueva Consejeria de Fomento y Movilidad el articulo 14 contempla sus competencias:

“a) Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como la Red de Carreteras de Andalucia,
incluyendo sus zonas funcionales y de dominio publico adyacente; vias ciclistas, ferrocarriles y otras
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infraestructuras viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia, con
exclusion de aquellas de titularidad provincial o municipal.

b) Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aeropuertos, helipuertos, y
demds infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del Estado, ordenacion
del transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado, y puertos y
aeropuertos con calificacién de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa. La gestion y
desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia, y el impulso de la intermodalidad en aquellas. Asimismo,
la investigacién, desarrollo, innovacién y la superior inspeccion y el control de la calidad de las infraestructuras
viarias y de transporte de competencia autondomica.”

Se adscriben a la Consejeria de Fomento y Movilidad como entidades la Agencia de Obra PUblica de
la Junta de Andalucia «<AOPJA» y la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia «APPA». Y asimismo se
adscriben: el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria, elConsorcio Metropolitano de
Transportes de la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, el
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el Consorcio de Transporte Metropolitano del
Area de Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva, el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga y
el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

Asi pues, como consecuencia de la reestructuraciéon de Consejerias, y dado el nuevo reparto de
competencias acordado por el Presidente en su Decreto 9/2026, de 9 de julio, se hace necesario actualizary
recoger las competencias asignadas a la Consejeria con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que
tiene atribuidas para el desarrollo del programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de
la racionalizacién y coordinacién administrativa, por lo que es conveniente dotar a la Consejeria de Fomento
y Movilidad de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No existen alternativas de regulacion ya que debe llevarse a cabo a través de la figura del decreto, en
virtud de lo establecido en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, segln el cual la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

Asi pues, es necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de estructura organica que se
adecue al nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se

reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia.

c) Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y el articulo 6 bis) del Decreto 622/2019, de 27 de
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diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién.

En relacidn con el principio de necesidad, este Decreto responde a la exigencia de implementacion del
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, a través de la aprobacion de la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, conforme a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El principio de eficacia conlleva a que la redistribucién de competencias realizadas por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, permita cumplir con el objetivo de acompasar la actividad de la
Administracion de la Junta de Andalucia con la ejecucién del conjunto de politicas publicas que conforman el
programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficiencia posible en el empleo de los recursos
publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, econémico y social, en la que se encuentra
inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la
regulacion imprescindible para alcanzar sus objetivos, habiéndose constatado que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente Decreto se dicta en coherencia
con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, nacional y de la Unidn
Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprensién.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo y no impone
obligaciones relevantes a las personas destinatarias, por lo que se ha prescindido de los distintos tramites
propios de la participacidn publica, esto es, consulta publica previa y tramites de audiencia e informacién
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia. Asimismo, en
aplicacién del principio de transparencia se va a proceder a la publicacion tanto del Decreto como de la
documentacién de su expediente, en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y ello
con el fin de dar cumplimiento asi a la exigencia de los articulos 13.2 y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

En aplicacion del principio de eficiencia, no se establecen cargas u obligaciones innecesarias para las
personas destinatarias.

I1l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.- Contenido

Los decretos de estructura son normas de autoorganizacion administrativa interna, que no tienen
un impacto relevante econdmico, presupuestario o social, ni generan cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas.

Por tanto, en cuanto a la naturaleza juridica, se trata de una norma de caracter puramente
organizativa, sin efectos ad extra, pues su objeto es un cambio en el funcionamiento interno dentro del
ambito administrativo con el objeto final de mejorar los servicios.
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Conforme al contenido propio de los decretos de estructura, resulta adecuada una MAIN abreviada,
con el contenido minimo previsto en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia.

Tras la aprobacion del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, es necesaria la aprobacién de un
nuevo decreto de estructura organica que delimite y organice el ambito de competencias de la Consejeria de
Fomento y Movilidad. A fin de actualizar y recoger las competencias asignadas a la Consejeria y, con la
finalidad de ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de las politicas
publicas con eficacia y compromiso con el interés general en las materias que le corresponden, y dentro del
proceso de mejora de la racionalizacién y coordinacién administrativa, es conveniente dotar a la Consejeria
de Fomento y Movilidad de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, introdujo una nueva distribucion en las competencias de
la Consejeria en materia de movilidad, transportes e infraestructuras del transporte, entre la Direccion
General de Movilidad y Transportes y la Direccién General de Infraestructuras del Transporte, que se
consolida para esta legislatura.

Por otro lado, en relacién con los érganos directivos centrales de la Consejeria, se modifica la
denominacion de la anterior Direccién General de Infraestructuras Viarias, que pasa a denominarse
Direccién General de Carreteras.

Asimismo, el Decreto 146/2025, de 10 de septiembre, por el que se crea y regula el Consejo de
Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, da carta de naturaleza a este
organo colegiado de los previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, que queda adscrito a la Consejeria competente en materia de
movilidad y transportes, a través de la Direccion General con competencias en esta materia.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, adscribe a la Consejeria de Fomento y Movilidad la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia <AOPJA» y la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
«APPA». Y asimismo se adscriben: el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria, el
Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte Metropolitano del
Campo de Gibraltar, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de
Huelva, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Mélaga y el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

2) Analisis juridico.
El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa sobre materia

organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de
decreto.
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La presente memoria se ha elaborado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de conformidad con lo
establecido en el articulo 7'y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

Segun se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracidn del correspondiente proyecto,
al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacidn sobre su justificacién, oportunidad
y necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su
aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas
de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica con una
norma interna de caracter organizativo, por lo que no se somete a los trdmites de consulta, audiencia e
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

a) Régimen de distribucién de competencias

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que "Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.. La organizacion y estructura de
sus instituciones de autogobierno", afiadiendo el articulo 47.1 "1°. La estructura y regulacién de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos". Respecto de la competencia
relativa a la libre organizaciéon de la propia Administracion autonémica, debe advertirse que esta
competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a
la autonomia, en tanto que competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear
modificar y suprimir los dérganos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Administraciones autondmicas o dependen de ellas.

Corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias exclusivas en materia de
obras publicas en los términos establecidos en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Asimismo, de acuerdo con el articulo 64 del Estatuto de Autonomia para Andalucia ejerce las competencias
que en el mismo se contemplan sobre transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos,
aeropuertos, helipuertos y demas infraestructuras del transporte.
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b) Listado de normas que quedan derogadas.

La aprobacién del proyecto de decreto conlleva la derogacion del Decreto 160/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio, salvo
su disposicion adicional segunda, en las materias competencia de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

c) Justificacion del rango del proyecto normativo.

En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

"1. Tendrdn la consideracion de 6rganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracién Pdblica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las
unidades administrativas que configuran los 6rganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.

3. La creacién de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacién de su forma de integracién en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. ¢) Dotacién de los créditos
necesarios para su puesta en marcha funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo
érgano sélo tendrd lugar previa comprobacién de que no existe otro en la misma Administracion Publica que
desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacién'.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo la superior direccién del Consejo de
Gobierno, los 6rganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos", y segiin el apartado 2 "Es érgano superior la Consejeria".

El articulo 23 de dicha Ley propugna que "la Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad".

Por ultimo, el articulo 24.1 establece que "la organizacién interna de las Consejerias comprendera,
ademds de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y
Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba
por decreto acordado en Consejo de Gobierno".
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Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la estructura organica de las Consejerias se aprueba
por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

IV. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdémicas y sobre las PYMES.

La aprobacién del decreto no conlleva impacto econémico general ni en la competencia efectiva y
unidad del mercado, ya que sus efectos se circunscriben a la organizacidn de la estructura interna de la
Consejeria de Fomento y Movilidad.

Por la misma razdn, carece de impacto o no incide en las actividades econdmicas, la competencia
efectiva en los mercados o a la unidad de mercado, con el objetivo de proteger los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el desarrollo socioeconémico de
Andalucia, en los términos del articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Asimismo, el proyecto de disposicion carece de impacto sobre las pequefias y medianas empresas.
b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el art. 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-
financiero en referencia al Proyecto de disposicion citado en el encabezamiento, se informa lo siguiente:

El decreto de estructura de la Consejeria propuesto no genera incremento de gasto o disminucion de
ingresos y la asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendrd repercusiones
presupuestarias, por lo que la evaluacidn de la incidencia econémica-financiera del proyecto de Decreto
tiene como resultado un valor econémico igual a cero.

V. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Entendiendo por carga administrativa “aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta
normativa”, se informa que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, no tiene en su contenido carga administrativa para la ciudadania ni para
las empresas.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 16/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 1317

13

Es copia auténtica de documento electrénico



VI. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

a) Impacto de género.

Tras la aprobacion del nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, el actual proyecto de
decreto se orienta a actualizar y recoger aquellas competencias asignadas a la Consejeria con la finalidad de
ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que regula, referidas
a un aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias de acuerdo con la
nueva reestructuracion de Consejerias, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas
carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de género,
entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

Por otro lado, tal y como estipula el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el predmbulo del presente Decreto se especifica la
integracidn transversal del principio de igualdad en la elaboracién de la norma, por lo que se entiende que
su impacto de género es positivo, ya que contribuira al logro de la igualdad real entre mujeres y hombres.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter
reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en
desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén
de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segun la Convencién de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la
normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A
tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacién del impacto por
razdn de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre
el contenido de estas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia y en el citado articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, sobre el informe de evaluacidn
de impacto de género y de evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, debido que se
trata de una disposicion organizativa, ésta no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre
los de la adolescencia.

Esta Secretaria General Técnica como 6rgano encargado de la tramitacion del proyecto de decreto
por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, considera que el
citado proyecto de decreto no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y la
adolescencia. Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia y la adolescencia a la Consejeria con competencia en la materia.
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c) Impacto sobre la familia.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la
adolescencia, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompaifiar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Siendo asi un proyecto normativo eminentemente autoorganizativo cuya principal finalidad es la
adaptacion al Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, y la creacion de la estructura organica de la
nueva Consejeria de Fomento y Movilidad, y una vez examinado el texto desde el punto de vista del impacto
que podria producir en la familia, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre las
familias.

VIl. MEDIOS ELECTRONICOS

La aprobacién de esta disposicién no requiere la dotacién de medios electrénicos dado que se trata
de una disposicidn organizativa y no regula ningin procedimiento administrativo, no guarda relacién directa
con las tecnologias de la informacidon y la comunicacion y no requiere de manera relevante de dichas
tecnologias para llevarse a cabo.

De la presente propuesta no se deriva impacto apreciable en la necesidad de medios electrénicos.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES Y CONSULTAS REALIZADAS

a) Motivacion sobre el alcance de la consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

«4. Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta pablica requlada en el apartado primero.
Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos,
la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.»
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Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia,

«2. A tales efectos, con cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de
una ley o un reglamento, se sustanciard una consulta pablica a través del Portal de la Junta
de Andalucia. La participacién de la ciudadania podrd producirse por cualquier medio
admisible en Derecho.

La consulta publica deberd realizarse de tal forma que todos los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinion, para lo cual deberd proporcionarse un tiempo suficiente en atencion a las
circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a quince dias naturales.

Podrad prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el
caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la
Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en
casos de tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o
varias de estas razones se justificardn debidamente en el expediente.»

Por dltimo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
regula en su articulo 45 el procedimiento a seguir en la elaboracion de los reglamentos, contemplando en su
apartado 1.f), que los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacion publica no se aplicaran a las
disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administracién de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Al hilo de lo expuesto, y atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de decreto por el que se
se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad no se considera necesaria la
realizacion de los tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacidn publica en la elaboracion
del citado proyecto, toda vez que :

1°.- No tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, siendo su objeto la adaptacion al
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean Vicepresidencias y se reestructuran la
Consejerias. Por tanto, se trata de una norma de caracter organizativo de caracter estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.

3°.- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.
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4°.- Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacién con la estructura orgénica de
la Consejeria.

En conclusion, el proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y
tiene un caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni modifica el
ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones
concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de
entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo
contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente
un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito
organizativo interno. Por tanto, no se consideran necesarios el tramite de consulta publica previa, audiencia
e informacién publica.

b) Descripcion de la tramitacion.

Conforme a lo anterior y por tratarse de una norma puramente organizativa, una vez acordado el
inicio del expediente se va a proceder a solicitar los siguientes informes preceptivos;

1. - Informe de Observaciones de género de la Unidad de Igualdad de Género (UIG).

2. - Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda, y
Fondos Europeos.

3. - Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria Inteligencia
Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Publica.

4. Informe en materia de simplificacion, organizacién y de valoracién de la MAIN ex art. 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.- Informe de la Secretaria General Técnica ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

6.- Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Maria Rosario de Santiago Meléndez

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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Consejeria de Fomento y Movilidad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

PROPUESTA DEL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y
MOVILIDAD

ACUERDO DE INICIO

Existe la necesidad de aprobar un nuevo decreto por el que se regule la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad de acuerdo con lo previsto en el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de
julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la
Administracion de la Junta de Andalucia, y de conformidad con el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El proyecto normativo habra de redactarse de conformidad con las normas que habilitan la
competencia para ello, y tramitarse por la Secretaria General Técnica al afectar a las competencias de varios
Centros Directivos de la Consejeria.

La regulacion de esta materia debe adoptar el rango de DECRETO, conforme a lo dispuesto en el
articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
para cuya tramitacion se estara a lo establecido en el articulo 45 de la misma y en las Instrucciones sobre
procedimiento para la elaboracion de normas, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de
octubre de 2002.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Fdo. Maria Rosario de Santiago Meléndez.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION
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Consejeria de Fomento y Movilidad
El Viceconsejero

Junta de Andalucia

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD

ACUERDO DE INICIO

Existe la necesidad de aprobar un nuevo decreto por el que se regule la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad de acuerdo con lo previsto en el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de
julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la
Administracion de la Junta de Andalucia, y de conformidad con el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El proyecto normativo habra de redactarse de conformidad con las normas que habilitan la
competencia para ello, y tramitarse por la Secretaria General Técnica al afectar a las competencias de varios
Centros Directivos de la Consejeria.

La regulacion de esta materia debe adoptar el rango de DECRETO, conforme a lo dispuesto en el articulo
46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para cuya
tramitacion se estara a lo establecido en el articulo 45 de la misma y en las Instrucciones sobre
procedimiento para la elaboracion de normas, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de
octubre de 2002.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

EL CONSEJERO DE FOMENTO Y MOVILIDAD
P.D. Orden de 10 de noviembre de 2021
BOJA nim.219 de 15/11/2021
EL VICECONSEJERO

Fdo.: Eduardo D. Gutiérrez Garcia

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00037_2026

Asunto: INFORME - Decreto X/2026, de xxxxxxxxx, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Fomento y
Movilidad

El dia 17 de julio de 2026 ha tenido entrada en esta Direccién General, en cumplimiento de lo estable-
cido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financie-
ras, en el que se regula la emision de informe sobre las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, una
solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, por
el que se presenta la documentacion solicitando informe relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la

estructura orgénica de la citada Consejeria.

El Decreto del Presidente 9 de julio de 2026, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su
articulo 2 la denominacidn de la Consejeria de Fomento y Movilidad y en su articulo 14 las competencias de la

misma. Concretamente, en este Ultimo articulo se indica que le corresponderan las siguientes competencias:

a) Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como la Red de Carreteras de Andalucia, incluyendo
sus zonas funcionales y de dominio publico adyacente; vias ciclistas, ferrocarriles y otras infraestructuras
viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia, con exclusiéon de

aquellas de titularidad provincial o municipal.

b) Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aeropuertos, helipuertos, y demas
infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del Estado, ordenacion del
transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucidén directa que se reserve el Estado, y
puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.
La gestion y desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia, y el impulso de la intermodalidad en
aquellas. Asimismo, la investigacién, desarrollo, innovacién y la superior inspeccion y el control de la

calidad de las infraestructuras viarias y de transporte de competencia autonémica.

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la

Consejeria de Fomento y Movilidad se estructurara en los siguientes 6rganos directivos centrales:

« Viceconsejeria.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

« Secretaria General Técnica.
« Direccion General de Carreteras.
« Direccion General de Movilidad y Transportes.

« Direccion General de Infraestructuras del Transporte.

Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:
a) La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA).
b) La Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA).
c) El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria.
d) El Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz.
e) El Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.
f) El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba.
g) El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada.
h) El Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva.
i) El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén.
j) El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.
k) El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

En relacién con los 6rganos directivos centrales de la Consejeria, se modifica la denominacion de la
anterior Direccion General de Infraestructuras Viarias, que pasa a denominarse Direccién General de

Carreteras.

Asimismo, en su articulo 2, el Decreto del Presidente de 9 de julio de 2026, determina que una de las
Consejerias que compondran la organizacion de la Administracién de la Junta de Andalucia, es la Consejeria
de Fomento y Movilidad, siendo otra de las contempladas la Consejeria de Vivienda, Juventud y Articulacién
del Territorio. Por otra parte en su Disposicion Adicional Primera se acuerda la supresion de la Consejeria de

Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, efectuéandose la reestructuracion de la forma siguiente:
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia
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En consonancia con los cambios propuestos, los centros directivos competentes en materia de vivienda y
articulacion del territorio ( 3 ) de la anterior Consejeria de Fomento, Vivienda y Articulacién del Territorio se
adscriben a la Consejeria Vivienda a la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio,
adecuando la estructura de la Consejeria de Fomento y Movilidad a 5 6rganos directivos entre los que se
realiza la correspondiente redistribuciéon de competencias y funciones que se proponen en el proyecto de

Decreto que se informa.

En este sentido, y de conformidad con el proyecto de Decreto, resulta destacable como principal novedad
que efectlia este proyecto normativo el adscribir organicamente las entidades instrumentales a la
Viceconsejeria y funcionalmente a los érganos directivos competentes en razén de la materia. Asimismo, se
ajustan tanto en el articulo 9 del proyecto de Decreto las competencias de la Direccién General de Movilidad y
Transporte, como en el articulo 10 las competencias de la Direccién General de Infraestructuras del transporte
en materia de explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios, disponiendo en su apartado e) que le
corresponde la “Planificacién, programacion y ejecucion de las inversiones en materia de transporte. En
especial la construccidn, conservacion, mantenimiento, explotacion e inspeccion de las infraestructuras ligadas
al transporte publico por carretera y ferroviario, maritimo, aeroportuario y otros, salvo lo establecido en el
articulo 9.2 e) y j ), y las competencias relativas a la puesta en marcha y posterior conservacién, mantenimiento,
explotacién e inspeccion de las infraestructuras ferroviarias, una vez construidas, que corresponden a la Agencia

de Obra Publica”

A estos efectos, segtin indica la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad en
escrito aportado conjuntamente con la MAIN, el proyecto de Decreto y demds documentacién
complementaria, que dado que estd prevista la aprobacién simultanea del presente proyecto de Decreto y el
proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia las
competencias de explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios de Andalucia, se modifica el

citado articulo 10 para ajustar la nueva situacion.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Consecuentemente, la validez del presente informe al proyecto de Decreto por el que se establece la

estructura orgéanica de la Consejeria de fomento y Movilidad, queda condicionado a la tramitacién simulténea

del “Proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia las

competencias para la explotacién de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia, y por

el que se modifican el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la

Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, y el Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, por el

que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia’, proyecto que fue objeto

de informe por parte de este Centro Directivo con fecha de 05/11/25.

Se contempla finalmente la adscripcién a la Direccién General de Movilidad y Transporte del Consejo
de Direccién de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, creado por el Decreto

146/2025, de 10 de septiembre, que lo crea, regula y adscribe a la Consejeria.

Valoracidn de la incidencia econdmica-financiera:

Desde la perspectiva econdmico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto cuyo
proyecto se informa conllevara, de forma resumida, la supresiéon de un 6rgano con nivel de Secretaria General
y dos érganos con nivel de Direccién General, que pasan a formar parte de la Consejeria de Vivienda, Juventud

y Ordenacién del Territorio.

Las alteraciones anteriormente indicadas no generan incremento de gasto o disminucién de ingresos,
siendo por tanto la incidencia econdémico-presupuestaria neutra para el Presupuesto de la Junta de

Andalucia.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacién recibida de esa Consejeria, y
elaboracién propia, un analisis que comprende tanto la relacién de aquellos programas presupuestarios cuya
gestion se sitlia integramente en el ambito de esa Consejeria, como la relacién de aquellos otros que son

compartidos por mas de una Consejeria, siendo una de ellas esa Consejeria de Fomento y Movilidad.

PROGRAMAS COMPARTIDOS: CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN
12S - DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES CONSEJERIA DE VIVIENDA, JUVENTUD Y ORDENACION DEL TERRITORIO

En relacién con dichos programas que actualmente tienen gestién compartida, se le comunica que de
forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se procedera por este centro directivo a la solicitud a los
érganos gestores afectados por tales programas de toda la informacién necesaria para evaluar con detalle los

créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de distribucién que, en cada caso, se
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

considere por dichos dérganos gestores. En cuanto a la ejecucidon presupuestaria en el presente afio, se
desarrollara de acuerdo con los términos de la Orden sobre redistribucion de créditos que se apruebe por la

Consejeria competente en materia de Hacienda.

Por tltimo se reitera la condicionalidad y validez del presente informe al proyecto de Decreto por el
que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de fomento y Movilidad, a la tramitacién simultdnea
del Proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Pblica de la Junta de Andalucia las

competencias para la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el borrador de Decreto objeto del
presente informe fueran objeto de modificaciones que afectasen a su contenido econémico-financiero y
presupuestario, sera necesario remitir una nueva memoria econémica que comprenda toda la informacién del
expediente y la comparativa con la documentacion del expediente previo donde se contemple el anélisis
econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados, asi como el resto de la documentacién
necesaria para la emisién del correspondiente informe, en caso de que asi se estime pertinente, por parte de

este drgano directivo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo

Digital y Administracion Piblica

Secretaria General para la Administracion Piblica
Junta de Andalucia

2026-034

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD.

Con fecha 17 de julio de 2026 se recibe peticion de informe del proyecto de decreto arriba referenciado
suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplifi-
cacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del De-
creto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Ad-
ministracion Local y Funcion Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El objeto del proyecto consiste en establecer la estructura de la Consejeria de Fomento y Movilidad para
la organizacion y ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 14 del Decreto del Presidente 9/2026,
de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, el proyecto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva, integrada por diez
articulos, una disposicion adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la documentacion, se acompania al proyecto la Memoria de Analisis de Impacto Normati-
vo (MAIN) y el acuerdo de inicio.

La MAIN remitida es de tipo abreviada, lo que se justifica en el epigrafe | de la misma.

Tercera.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no procede el
analisis de procedimiento ni la evaluacion de cargas administrativas.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES

Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

Apartado 3.1).

Esta letra incluye al Centro de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte Publico de Anda-
lucia en un listado en el que se enumeran las entidades instrumentales (agencias) y consorcios adscritos a la

Consejeria de Fomento y Movilidad.

Dado que este Centro es un servicio administrativo con gestion diferenciada y tiene una naturaleza ju-
ridica distinta al resto de entes del apartado 3, resultaria mas adecuado incluirlo en el articulo 2 de manera

diferenciada.

Disposicion transitoria cuarta. Politica de Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-

nes.

Se aprecia errata al faltar el nombre de la Consejeria que se marca con “X”.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION
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Consejeria de Fomento y Movilidad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Exp. 88158/2026

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL IMPACTO DE GENERO CONTENIDO EN LA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 Contexto Legislativo.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, con caracter preceptivo, el informe de evaluacion del
impacto de género acomparnara al acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion, formando parte de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Por otra parte, segiin
estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a estas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

1.2 Objeto del presente Informe.

Al amparo de esta atribucion de funciones la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria, y
atendiendo a la Disposicién Transitoria Unica del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se
crean las Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta
de Andalucia, emite el presente Informe de Observaciones y recomendaciones al impacto de género
emitido por la Secretaria General Técnica y contenido en la Memoria Abreviada de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante, MAIN) de fecha 16/07/2026, sobre el proyecto de decreto por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, con la finalidad de que incorpore las
recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo, si fuera el caso, antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

La evaluacion del impacto de género realizada por la Secretaria General Técnica se recoge en el apartado
VI de la MAIN indicandose en su letra a) que:
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“Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que regula, referidas a un
aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias de acuerdo con la nueva
reestructuracion de Consejerias, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas carecen de
alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacién, por razén de género, entre las
mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.”

Analizado el objeto y contenido del proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Fomento y Movilidad, y dado el caracter organizativo interno del mismo, esta Unidad de
Igualdad de Género comparte el criterio formulado por la Secretaria General Técnica al considerar que el
mismo no es pertinente al género. El objeto de regulacion es la aprobacion de la nueva estructura
organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad para ajustar la misma al reparto competencial
establecido por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia con el objetivo de
que la nueva reorganizacion permita al Gobierno de Andalucia seguir desarrollando las politicas publicas
con eficacia y compromiso con el interés general.

Por consiguiente, al ser la presente disposicion de caracter organizativo interno, esta norma no va a incidir
en el acceso y control de los recursos ni en la modificacion de roles y estereotipos de género.

3. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “los poderes piblicos potenciaran que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los Gmbitos de actuacién, considerando sistematicamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

No obstante lo contemplado en el apartado anterior, y a pesar de la consideracion del proyecto de norma
como no pertinente al género, se valora de forma positiva que el érgano directivo proponente haya incluido
el principio de igualdad en el preambulo al citar de forma expresa el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Al integrarse de forma transversal el principio de igualdad en la elaboracion de la norma se hace
visible este principio que debera desplegar sus efectos en el desarrollo de las politicas publicas que la nueva
estructura de la Consejeria llevara a cabo.

4. LENGUAJE.

Dada la no pertinencia de la norma, no procede hacer una valoracion del impacto de género de la misma.
No obstante, es preciso analizar si la redaccion de la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y a la Instruccion
de 16 de marzo de 2005, de la Comision general de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la que se insta a la
utilizacion de un lenguaje no sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.
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En la redaccién del proyecto normativo se observa que la Secretaria General Técnica ha sido respetuosa
con el lenguaje integrador de género, empleando un lenguaje inclusivo y no sexista, y contribuyendo asi al
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y a la integracion de la perspectiva de género.

La Unidad de Género de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.
D.T. Unica Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
(BOJA extraordinario nim. 12, de 09/07/2026)
En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA ASESORA TECNICA V°B° LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: Rosario Isabel Sosa Ocafia Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez
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Junta de Andalucia

Expediente: 88160

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD

Norma: ACTIVIDAD REGLAMENTARIA.
Proponente: SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Mediante el presente documento se emiten de manera conjunta dos informes por la Secretaria General
Técnica en relacion con el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, teniendo sendos informes caracter preceptivo tanto el que se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el que atiende a lo dispuesto en la disposicion transitoria
segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, para la realizacion del informe
de valoracion de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia. Conforme a la disposicion transitoria cuarta del Decreto 190/2025, de 10 de noviembre, por el
que se modifica el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, dicho informe «serd emitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el 6rgano directivo que impulsa la norma, en tanto no se apruebe
la relacion de puestos de trabajo de la Direccion General de Simplificacion Administrativa y en ella se recojan
los puestos necesarios para llevar a cabo dicha funcion.»

I.- INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EX ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE
24 DE OCTUBRE.

1.- OBJETO, COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.
1.-Objeto.

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa sobre materia
organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de
decreto.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, determina en su articulo 2 que una
de las Consejerias que compondran la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia es la
Consejeria de Fomento y Movilidad siendo otra de las contempladas la Consejeria de Vivienda, Juventud y
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Ordenacion del Territorio. En su disposicion adicional primera acuerda la supresion de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

Para la nueva Consejeria de Fomento y Movilidad el articulo 14 establece las siguientes competencias:

“a) Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como la Red de Carreteras de Andalucia, incluyendo
sus zonas funcionales y de dominio publico adyacente; vias ciclistas, ferrocarriles y otras infraestructuras
viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia, con exclusion de aquellas
de titularidad provincial o municipal.

b) Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aeropuertos, helipuertos, y demds
infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del Estado, ordenacion del
transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado, y puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa. La gestion y
desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia, y el impulso de la intermodalidad en aquellas.
Asimismo, la investigacion, desarrollo, innovacién y la superior inspeccion y el control de la calidad de las
infraestructuras viarias y de transporte de competencia autonémica.”

Se adscriben a la Consejeria de Fomento y Movilidad como entidades la Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia «<AOPJA» y la Agencia Publica de Puertos de Andalucia «<APPA». Y asimismo se adscriben: el
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria, el Consorcio Metropolitano de Transportes de
la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de
Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva, el Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga y el Consorcio
de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

Asi pues, con el presente proyecto normativo se da respuesta al nuevo reparto competencial acordado por
el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, e introducen algunas modificaciones puntuales en lo que se
refiere a la distribucion de funciones entre distintos 6rganos directivos de la Consejeria.

2.-Competencia y rango normativo.

El articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza el derecho a una buena administracion y
asimismo los articulos 46.1% y 47.1.12 atribuyen a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre la
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno, asi como la estructura y regulacion de los
organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura
organica de las Consejerias.

Asimismo, el articulo 23 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia
determina que ésta “se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de
actividad”. El articulo 24.1 establece que “ La organizacién interna de las Consejerias comprenderd, ademas
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de su titular, los siguientes organos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podran crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto
acordado en Consejo de Gobierno.”

Corresponden a la Comunidad Autonoma de Andalucia las competencias exclusivas en materia de obras pu-
blicas en los términos establecidos en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Asimismo,
de acuerdo con el articulo 64 del Estatuto de Autonomia para Andalucia ejerce las competencias que en el
mismo se contemplan sobre transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aeropuertos,
helipuertos y demas infraestructuras del transporte.

Por todo lo anterior, y a modo de conclusion, se considera conforme a derecho tanto la competencia que se
ejerce como el rango normativo utilizado.

2. - TRAMITACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, hay que estar al articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como a las normas de
caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos. Particularmente, es
preciso tener en consideracion lo dispuesto en lo relativo a las especificidades de este procedimiento de
elaboracion de disposiciones a las que se refiere la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria,
por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno y el Acuerdo de
16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica como una norma
interna de caracter organizativo, por tanto, en virtud del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
conexion con el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia,
podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstas en este articulo.

Asi pues, como consecuencia de la tramitacion de este proyecto de decreto, constan en el expediente los
siguientes documentos:

*  Propuesta de Acuerdo de inicio, de fecha 16/07/2026.

* Acuerdo de inicio, de fecha 17/07/2026. de la persona titular de la Viceconsejeria, a los efectos del
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y conforme a la Orden de 10 de noviembre de 2021 por la que se delegan competencias en
organos directivos de la Consejeria y se determina la composicion de las mesas de contratacion, las
comisiones técnicas y las oficinas de supervision de proyectos.

*  Memoria abreviada de analisis de impacto normativo, de fecha 16/07/26 del proyecto de decreto
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad.
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En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, consta en la MAIN de fecha 16/07/2026 en relacién con
la motivacion sobre el alcance de la consulta piblica previa, audiencia e informacion publica (apartado VIII
de la MAIN) que en virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia y el articulo 45.1.f) de la la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y atendiendo a la naturaleza y contenido
del proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y
Movilidad, no se considera necesaria la realizacion de los tramites de consulta publica previa y de audiencia
e informacidn publica en la elaboracion del citado proyecto, toda vez que como se indica:

1°.- No tiene un impacto significativo en la actividad econdémica, siendo su objeto la adaptacion al Decreto
del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias asi como introducir algunas modificaciones puntuales en lo que se refiere a la distribucion de
funciones entre distintos érganos directivos de la Consejeria. Por tanto, se trata de una norma de caracter
organizativo de caracter estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.
3°.- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

4°.- Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacién con la estructura organica de la
Consejeria.

También constan los siguientes informes preceptivos:

+ Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, de fecha 21/07/2026 conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2/2004,
de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

» Informe de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 21/07/2026, conforme a
lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

« Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica, de fecha 21/07/2026, conforme a
lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia.

Asi pues, hasta la fecha de emision del presente informe se constata que del analisis general de la
tramitacion del procedimiento seguido se puede afirmar que la fase de instruccidn ha sido cumplimentada
conforme a la legalidad vigente.

3.-ESTRUCTURAY CONTENIDO.

3.1.-Estructura.
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El borrador de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y
Movilidad consta de:

« Una parte expositiva, justificativa de la necesidad de dictar la presente norma con la finalidad de
adaptar su contenido al Decreto del Presidente 6/2026, de 9 de julio y por otra parte, realizar algunas
modificaciones puntuales en lo que se refiere a la distribucion de funciones entre distintos érganos
directivos de la Consejeria.
« Una parte dispositiva estructurada en diez articulos:

* Articulo 1.Competencias de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

e Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

* Articulo 3. La persona titular de la Consejeria.

* Articulo 4. Régimen de Suplencias.

e Articulo 5. Viceconsejeria.

* Articulo 6. Secretaria General Técnica.

* Articulo 7. Direcciones Generales.

*  Articulo 8. Direccion General de Carreteras.

e Articulo 9. Direccion General de Movilidad y Transportes.

e Articulo 10. Direccion General de Infraestructuras del Transporte.

« Una parte final que se compone de una disposicion adicional, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

3.2.- Contenido

El presente informe se efectia al texto de proyecto de decreto con referencia Fomento y
Movilidad.V1.21.07.26, junto con la documentacion del expediente indicada.

Desde el punto de vista de la formalidad del procedimiento, se debe puntualizar que conforme a lo
establecido en del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econdémica en Andalucia, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, el proyecto de disposicion se ajusta al marco legal vigente.

Por lo que se refiere a la perspectiva material y en un primer ambito de consideraciones, es preciso
destacar que el principal objetivo del proyecto normativo es dar cumplimiento al nuevo reparto de
competencias acordado por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, con el fin de actualizar y recoger
las mismas en una estructura organica que permita ejercer eficazmente las funciones atribuidas para el
desarrollo de las politicas publicas.

Asimismo, y respecto a la anterior estructura de la extinta Consejeria de Fomento, Articulaciéon del
Territorio y Vivienda, se han introducido algunas modificaciones puntuales en lo que se refiere a la
distribucién de funciones entre distintos 6rganos directivos de la Consejeria.

El Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, introdujo una nueva distribucién en las competencias de la
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Consejeria en materia de movilidad, transportes e infraestructuras del transporte, entre la Direccion General
de Movilidad y Transportes y la Direccion General de Infraestructuras del Transporte, que se consolida para
esta legislatura.

Por otro lado, en relacion con los drganos directivos centrales de la Consejeria, se modifica la
denominacion de la anterior Direccidn General de Infraestructuras Viarias, que pasa a denominarse
Direccidn General de Carreteras.

Asimismo, el Decreto 146/2025, de 10 de septiembre, por el que se crea y regula el Consejo de Direccion
de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, da carta de naturaleza a este drgano
colegiado de los previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, que queda adscrito a la Consejeria competente en materia de movilidad y
transportes, a través de la Direccién General con competencias en esta materia.

3.3.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO.

En relacion con las competencias que le corresponden a la Secretaria General Técnica que se recogen en el
articulo 6.1 letras f) y s) se realizan las siguientes consideraciones:

Primera.-Articulo 6.1.f):

“f) Respecto de los procedimientos de recurso, reclamacion, revision de actos nulos y la declaracion de lesivi-
dad de actos anulables, le corresponderd la instruccion y propuesta cuando le corresponda resolver a la perso-
na titular de la Consejeria y Viceconsejeria, salvo cuando le corresponda resolver a Consejo de Gobierno, que le
corresponderd la instruccion.”

Poniendo en relacion el articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico, asi como dentro
del Capitulo Il de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, el articulos 71.3 y el articulo 75, la instruccion de dichos procedimientos
corresponde a “los titulares de las unidades administrativas que tengan atribuida tal funcion”.

Ademas del articulo 13.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,
relativo a que debe entenderse por unidad administrativa y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2.
j)yk)yenelarticulo 29 de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, relativo a las competencias de la Secretaria
General Técnica, entendemos que la competencia para resolver los procedimientos de recursos y
reclamaciones descansa sobre el 6rgano que la tenga atribuida y que en cualquier caso dicha competencia
podra ser delegada por dicho 6rgano, tal y como determina el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico,

En conclusidn, entendemos que las competencias que la ley ha asignado a las personas titulares de las
Consejerias, deben delegarse no mediante decreto de estructura orgéanica, debiendo quedar a criterio de la
persona titular de la Consejeria mediante su correspondiente orden de delegacion de competencias la
decision de organizar esta materia.
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En el 4mbito de esta Consejeria estos supuestos quedan recogidos y regulados en la Orden de 10 de
noviembre de 2021, por la que se delegan competencias en 6rganos directivos de la Consejeriay se determina
la composicion de las mesas de contratacion, las comisiones técnicas y las oficinas de supervisién de
proyectos, en los Capitulos VI, denominado “Delegacion en materia de revision de actos en via administrativa
y ejercicio de acciones judiciales” y, Capitulo VIII, “Delegacion en materia de responsabilidad patrimonial”.

Por todo lo expuesto, esta Secretaria General Técnica entiende que dicha propuesta debe recogerse en la
orden de delegacién de competenciay no en el decreto de estructura orgénica.

Segunda.- Articulo 5.5 en relacién con el articulo 6.1.s):

Articulo 6.1.s) “Presentacion de solicitudes e impulso ante la Consejeria competente en materia de sector pi-
blico instrumental respecto de los expedientes de autorizacion administrativa e informes preceptivos en rela-
cion con el personal laboral comun, no incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, de las entidades instrumentales del sector piblico andaluz.”

En relacion con la competencia recogida en el citado articulo 6.1s) procede indicar:

Entendemos que la presentacion de solicitudes e impulso ante la Consejeria competente en materia de sector
publico instrumental respecto de los expedientes de autorizacion administrativa e informes preceptivos en
relacion con el personal laboral comUn, no incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de las entidades instrumentales del sector publico andaluz,
corresponde a un procedimiento de otra Consejeria, por lo que deberia suprimirse al no ser objeto del decreto
de estructura organica de esta Consejeria.

Todo ello, sin perjuicio de la valoracidn del Gabinete Juridico en su informe preceptivo.

4.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el presente proyecto de decreto
conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las
observaciones realizadas en el apartado 3 de este informe y del contenido de los informes preceptivos, asi
como de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo, salvo mejor
criterio juridico o técnico por razén de la materia.

I.- INFORME PRECEPTIVO DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EX
ARTICULO8.2 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE EN CONEXION CON LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA DEL DECRETO-LEY 3/2024, DE 6 DE FEBRERO.

La Secretaria General Técnica ha llevado a efecto la elaboracion y tramitacion del proyecto de decreto por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad que, junto con su
correspondiente Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), somete a
informe de valoracién.
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Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, de cuyo tenor, el érgano competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de las
actuaciones encaminadas a la consecucidn de la mejora de la calidad normativa informara, con caracter
preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demdas disposiciones
reglamentarias, previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN
establecido en los articulos 7 bis y 7 ter. En la emisidn del informe se comprobara el cumplimiento de los
principios del articulo 6 bis en relacién con la evaluacién de impacto normativo a efectos de mejorar la
calidad normativa.

La competencia para la emision del informe se atribuye a la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la
que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma hasta tanto no se apruebe la relacién de puestos
de trabajo de la Direccién General de Simplificacién Administrativa y en ella se recojan los puestos
necesarios para llevar a cabo esta funcion, de conformidad con la disposicion transitoria cuarta del Decreto
190/2025, de 10 de noviembre.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, desarrolla en su articulo 45 el procedimiento de elaboracién de disposiciones
reglamentarias que ademds debe tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia asi como lo establecido en la legislacion basica estatal.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su correspondiente MAIN,
en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente
informe de valoracién de la MAIN.

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que el objetivo que se persigue con la propuesta normativa
es adecuar la estructura de la Consejeria a la nueva organizacién autondmica establecida por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 29 de julio, asi como la modificacion puntual de determinadas competencias y
funciones.

2. ESTRUCTURAY CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra dispositiva integrada
por diez articulos, una disposicion adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria
y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido.

El proyecto de decreto se desarrolla en el diez articulos, con el siguiente contenido:
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e Articulo 1.Competencias de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

*  Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

* Articulo 3. La persona titular de la Consejeria.

* Articulo 4. Régimen de Suplencias.

e Articulo 5. Viceconsejeria.

» Articulo 6. Secretaria General Técnica.

* Articulo 7. Direcciones Generales.

* Articulo 8. Direccion General de Carreteras.

e Articulo 9. Direccion General de Movilidad y Transportes.

e Articulo 10. Direccion General de Infraestructuras del Transporte.

* Disposicién adicional Gnica. Habilitacion para la ejecucion.

» Disposicion transitoria primera. Subsistencia de las delegaciones de competencias.

» Disposicion transitoria segunda. Procedimientos en tramitacion.

» Disposicion transitoria tercera. Adscripcion de los puestos de trabajo.

* Disposicion transitoria cuarta. Politica de Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

» Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

» Disposicion final primera. Ejecucion y desarrollo.

» Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

3. ANALISIS DE PROYECTO
3.1. Rango de la propuesta normativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, entre las
atribuciones del Consejo de Gobierno le corresponde la de aprobar la estructura organica de las Consejerias
y de sus organismos auténomos, asi como la relacién de puestos de trabajo de la Administracién General de
la Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos. Por su parte, se le asigna a las personas titulares
de las Consejerias en su condicion de integrantes del Consejo de Gobierno, la de proponer los proyectos de
decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias, conforme a lo que se prevé en el
articulo 21.3 de la misma Ley.

El rango normativo que debe adoptar la propuesta normativa se consagra en el citado articulo 21.3 asi
como en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

En definitiva, la norma proyectada es un reglamento organizativo, para cuya aprobacion es competente el
Consejo de Gobierno y puede afirmarse que su rango y naturaleza se adectan al objeto regulado y a lo
establecido en el ordenamiento juridico estatal y autonémico.

3.2. Principios de buena regulacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 7. bis. del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en relacion con el
contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, la MAIN incorpora al proyecto la justificacion de
su adecuacion a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y, en particular, a los
principios de necesidad y eficiencia, justificando la razén de interés general en la que se funda, y que es el
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instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. También debera contener una explicacion de
su adecuacién al principio de proporcionalidad, de forma que la iniciativa contenga la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Ademas, la parte expositiva del proyecto de decreto contiene las referencias normativas correspondientes
al cumplimiento de los principios de buena regulacion, en este sentido, y desde un punto de vista formal y
de estilo, la subdivision de la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion en
parrafos independientes, facilita el orden y la claridad del texto. Por Gltimo, cabe resaltar que la justificacion
que se realiza en la parte expositiva coincide con la que se incluye en la MAIN que acompafia al proyecto.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del lenguaje y
cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices), aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacién supletoria en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en general se destaca un adecuado ajuste a las directrices normativas.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo se considera adecuado en su
conjunto (parte expositiva, parte dispositiva y final) sin que proceda formular observaciones especificas al
mismo.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.
4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN abreviada y su contenido se adapta, en lineas generales, a las exigencias los articulos
7y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, asi como a la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno.

Conforme a lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la MAIN es el
documento en el que se recoge y unifica toda la informacién que se acompafia, como tramite preceptivo, a
los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias,
justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacién de los impactos que en diferentes
ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

Para el caso de que por el érgano directivo competente para impulsar la norma aprecie que el proyecto no
tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborard por éste una
Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

Al respecto es preciso destacar que los decretos de estructura son normas de autoorganizacion
administrativa interna, que no tienen un impacto relevante econémico, presupuestario o social, ni generan
cargas administrativas para los ciudadanos y las empresas. En estos mismo términos se ha recogido en el
apartado | de la MAIN la justificacion de la elaboracién de una versién abreviada.

10
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La MAIN elaborada por el centro directivo impulsor del proyecto normativo contiene la ficha de resumen
ejecutivo debidamente cumplimentada.

4.2 Tramitacion.

La tramitacién a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su naturaleza y contenido
conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la iniciativa legislativa y en los articulos 44 y 45 para la potestad
reglamentaria.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el
6rgano directivo competente para la realizacién de la Memoria, actualizara el contenido de ésta con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de elaboracién normativa. En
especial, se actualizara el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion y peticion de informes, que
comprenderd la valoracion de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo de todo el
procedimiento.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el caso de que las
recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe no hayan sido aceptadas, debe
incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada justificacién de la oportunidad y acierto del
criterio adoptado asi como las razones que motiven dicho rechazo. No obstante, en el presente caso y dado
que coincide el 6rgano impulsor del proyecto normativo con el 6rgano que emite el informe de valoracion
de la MAIN, es preciso sefialar que se han incluido todas las consideraciones que se han realizado en
versiones posteriores de la MAIN tras recabar los informes preceptivos y las propias reflexiones sobre el
contenido de la MAIN.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rosario de Santiago Meléndez.

11

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 22/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 11/11

40

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Fomento y Movilidad
) Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS INFORMES SOLICITADOS EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD

La Secretaria General Técnica, una vez analizadas las observaciones recibidas por los informes
solicitados en la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, efectta las siguientes valoraciones:

-_Informe de 21 de julio de 2026, de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28

de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, indicando que “Las alteraciones
anteriormente indicadas no generan incremento de gasto o disminucién de ingresos, siendo por tanto la
incidencia economico-presupuestaria neutra para el Presupuesto de la Junta de Andalucia’.

No obstante, destaca el informe que “se reitera la condicionalidad y validez del presente informe al
proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, a
la tramitacion simultanea del Proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia las competencias para la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y
tranviarios de Andalucia”.

Valoracion: Se atenderan a las observaciones para la tramitacion simultanea del proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad y el proyecto
de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia las competencias
para la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia.

- Informe de 21 de julio de 2026, de la Secretaria General para la Administracion Publica de la

Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Publica, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

En el citado informe se realizan por el centro directivo, en el apartado lll. Consideraciones
particulares, dos observaciones observaciones:

.- “Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.
Apartado 3.1).

Esta letra incluye al Centro de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte Publico de
Andalucia en un listado en el que se enumeran las entidades instrumentales (agencias) y consorcios adscritos a
la Consejeria de Fomento y Movilidad.

Dado que este Centro es un servicio administrativo con gestion diferenciada y tiene una naturaleza
juridica distinta al resto de entes del apartado 3, resultaria més adecuado incluirlo en el articulo 2 de manera
diferenciada.”
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Valoracion: Siguiendo estas indicaciones se modifica el articulo 2. Organizacion General de la
Consejeria eliminando el apartado 3.1) y afiadiendo un nuevo apartado 5 con la siguiente redaccion:

“5. Asimismo, depende de ella el Centro de Coordinacion para la Gestién y Control del Transporte
Publico en Andalucia. ”

Il. “Disposicion transitoria cuarta. Politica de Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Se aprecia errata al faltar el nombre de la Consejeria que se marca con “X”.

Valoracion: En atencion a dicha observacion se corrige la errata indicada en la Disposicion
transitoria cuarta incluyendo la denominacion de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

-_Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la

Consejeria de Fomento, Articulacién del territorio y Vivienda (D.T. Unica Decreto Presidente 9/2026, de 9 de
julio), en el que se indica expresamente que al ser la presente disposicion de caracter organizativo interno,
esta norma no va a incidir en el acceso y control de los recursos ni en la modificacion de roles y estereotipos
de género.

- Informe juridico conjunto, de fecha 22 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria Fomento y Movilidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como en virtud de lo dispuesto en
la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad economica en Andalucia, para la
realizacion del informe de valoracion de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia.

Las observaciones que se formulan se someten a valoracion del Gabinete Juridico

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Consejeria de Fomento y Movilidad
R Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Memoria Abreviada de Analisis del Impacto Normativo del
Decreto por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente’ Secretaria General Técnica Fecha? 16/07/26
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de
Fomento y Movilidad
Tipo de Memoria Normal [J Abreviada X
1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.
bL:
\"J“‘ Ll“!‘
AN
S
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Situacion que se regula®

Desarrollo de la estructura de la Consejeria como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia

Objetivos que se persiguen®

1. Creacion y adecuacion de la estructura organica.

2. Modificacién de determinadas competencias y funciones.

Principales alternativas
consideradas®

Estructura de la propuesta®

Normas afectadas’

Incluir también la escogida.

N o o s W

1. La propuesta normativa resulta imprescindible para adecuar
la estructura de la Consejeria a la nueva organizacion
autondmica establecida por el Decreto del Presidente 9/2026,
de 9de julio.

2. La modificacion puntual de determinadas competencias de
algunos de sus organos por razones de eficiencia
administrativa.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una dispositiva integrada por diez articulos, una disposicion

adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda

Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién posterior.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiJ NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete
al tramite de consulta previa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia

Tramite de Audiencia e
informacion publica

sid NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete a
los tramites de de consulta, audiencia e informacion publica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Informes y dictamenes que se van a
recabar

1. Informe de Observaciones de género de la UIG.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

4. Informe de valoracion de la MAIN.

5. Informe de la SGT.

6. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

1.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico®

Impacto econdémico directo Si NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

8 L L . oz . . . . N
No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible cuantificarla.
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Impacto econémico indirecto

Si NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto economico-financieroy
presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo | SI 0 NO X
proponente
Afecta a otros 6rganos six No O

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si [J NO x

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid NOX

Supone una simplificacion de procedimientos

Sid NOX

Afecta a cargas administrativas Si [J NO X

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOX SIJ

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
o negativo

Impacto sobre la infanciay la
adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NOX SIJ

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infanciay
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO X s1d

En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
o negativo
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Medios electronicos La norma requiere de NOX SIJ
tecnologias de la informacion y| En caso afirmativo, este

la comunicacion. desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O sIJ
Impacto en la proteccion de datos | La norma tieneimpactoenla |[NOX SIJ
personales proteccion de datos
personales

Otros impactos’

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa Si 0 NOX

Plazo para la evaluacion de la Plazo total:

norma Evaluaciones periddicas: sidNo O Plazo/s:

Organo propuesto para la
evaluacion

Identificacion de objetivos a
evaluar

Identificacion de impactos a
evaluar

Herramientas de evaluacion para
cada objetivo *°

Herramientas de evaluacion para
cada impacto ™

I.JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, dispone, en relacion con la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el érgano directivo
competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en

9 . N .
Sociales, medioambientales, etc.

10
Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
1

1 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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dichos ambitos no son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter. Segin la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN, aprobada
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la
elaboracién de una Memoria Abreviada, el 6rgano competente habra de justificar en la propia MAIN que
concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, serd necesario justificar
adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacion
de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos
impactos. El proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura organica de la Consejeria de Fomento y
Movilidad es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un cardcter meramente
organizativo.

Esta disposicién ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su ambito organizativo interno.

El analisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a) Impacto econdmico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusién directa o indirecta
sobre alguna actividad o sector econdmico en particular. La propuesta normativa evaluada no afecta
positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de mercado.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y en el déficit piblico no conllevara un incremento
significativo del gasto, de acuerdo con las cuantias que se sefialan en el apartado IV de esta Memoria.

¢) Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania. No resulta obligada cumplimentacién en la MAIN
abreviada.

d) Impacto en la proteccion de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia de esta
disposicion no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de ningtn tipo.

e) Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia social o
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas de la disposicion. Se puede concluir, por tanto,
que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto procederia la elaboracion de la Memoria
Abreviada de la MAIN.
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El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre:

* Oportunidad de la norma.

»  Régimen de distribucion de competencias.

* Ensucaso, normas que quedan derogadas.

e Impacto econémico-financiero y presupuestario.

* Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
*  Medios electrénicos.

*  Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el apartado
1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la
aplicacion del apartado de contenido y andlisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes
puntos: Justificacion del rango del proyecto normativo (art.7 bis, apartado 1, letra b),3°).

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia, se dicta al objeto
de plantear una organizacion administrativa mas agil y eficiente que dé respuesta a los desafios de caracter
politico, econdmico y social del contexto actual. Con esta redistribucion de competencias se quiere reforzar
la capacidad del Gobierno de cumplir sus compromisos, dar respuesta a las demandas ciudadanas y
gestionar con rigor los recursos publicos.

Asi pues, en su articulo 2 el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, determina que una de las
Consejerias que compondran la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, es la Consejeria
de Fomento y Movilidad siendo otra de las contempladas la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion
del Territorio. Por otra parte, en su disposicion adicional primera se acuerda la supresion de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

Para la nueva Consejeria de Fomento y Movilidad el articulo 14 contempla sus competencias:

“a) Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como la Red de Carreteras de Andalucia,
incluyendo sus zonas funcionales y de dominio publico adyacente; vias ciclistas, ferrocarriles y otras
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infraestructuras viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia, con
exclusion de aquellas de titularidad provincial o municipal.

b) Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aeropuertos, helipuertos, y
demds infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del Estado, ordenacion
del transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado, y puertos y
aeropuertos con calificacién de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa. La gestion y
desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia, y el impulso de la intermodalidad en aquellas. Asimismo,
la investigacién, desarrollo, innovacién y la superior inspeccion y el control de la calidad de las infraestructuras
viarias y de transporte de competencia autondomica.”

Se adscriben a la Consejeria de Fomento y Movilidad como entidades la Agencia de Obra PUblica de
la Junta de Andalucia «<AOPJA» y la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia «APPA». Y asimismo se
adscriben: el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria, elConsorcio Metropolitano de
Transportes de la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, el
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el Consorcio de Transporte Metropolitano del
Area de Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva, el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga y
el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

Asi pues, como consecuencia de la reestructuraciéon de Consejerias, y dado el nuevo reparto de
competencias acordado por el Presidente en su Decreto 9/2026, de 9 de julio, se hace necesario actualizary
recoger las competencias asignadas a la Consejeria con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que
tiene atribuidas para el desarrollo del programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de
la racionalizacién y coordinacién administrativa, por lo que es conveniente dotar a la Consejeria de Fomento
y Movilidad de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No existen alternativas de regulacion ya que debe llevarse a cabo a través de la figura del decreto, en
virtud de lo establecido en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, segln el cual la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

Asi pues, es necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de estructura organica que se
adecue al nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se

reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia.

c) Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y el articulo 6 bis) del Decreto 622/2019, de 27 de
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diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién.

En relacidn con el principio de necesidad, este Decreto responde a la exigencia de implementacion del
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, a través de la aprobacion de la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, conforme a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El principio de eficacia conlleva a que la redistribucién de competencias realizadas por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, permita cumplir con el objetivo de acompasar la actividad de la
Administracion de la Junta de Andalucia con la ejecucién del conjunto de politicas publicas que conforman el
programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficiencia posible en el empleo de los recursos
publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, econémico y social, en la que se encuentra
inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la
regulacion imprescindible para alcanzar sus objetivos, habiéndose constatado que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente Decreto se dicta en coherencia
con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, nacional y de la Unidn
Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprensién.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo y no impone
obligaciones relevantes a las personas destinatarias, por lo que se ha prescindido de los distintos tramites
propios de la participacidn publica, esto es, consulta publica previa y tramites de audiencia e informacién
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia. Asimismo, en
aplicacién del principio de transparencia se va a proceder a la publicacion tanto del Decreto como de la
documentacién de su expediente, en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y ello
con el fin de dar cumplimiento asi a la exigencia de los articulos 13.2 y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

En aplicacion del principio de eficiencia, no se establecen cargas u obligaciones innecesarias para las
personas destinatarias.

I1l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.- Contenido

Los decretos de estructura son normas de autoorganizacion administrativa interna, que no tienen
un impacto relevante econdmico, presupuestario o social, ni generan cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas.

Por tanto, en cuanto a la naturaleza juridica, se trata de una norma de caracter puramente
organizativa, sin efectos ad extra, pues su objeto es un cambio en el funcionamiento interno dentro del
ambito administrativo con el objeto final de mejorar los servicios.
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Conforme al contenido propio de los decretos de estructura, resulta adecuada una MAIN abreviada,
con el contenido minimo previsto en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia.

Tras la aprobacion del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, es necesaria la aprobacién de un
nuevo decreto de estructura organica que delimite y organice el ambito de competencias de la Consejeria de
Fomento y Movilidad. A fin de actualizar y recoger las competencias asignadas a la Consejeria y, con la
finalidad de ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de las politicas
publicas con eficacia y compromiso con el interés general en las materias que le corresponden, y dentro del
proceso de mejora de la racionalizacién y coordinacién administrativa, es conveniente dotar a la Consejeria
de Fomento y Movilidad de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, introdujo una nueva distribucion en las competencias de
la Consejeria en materia de movilidad, transportes e infraestructuras del transporte, entre la Direccion
General de Movilidad y Transportes y la Direccién General de Infraestructuras del Transporte, que se
consolida para esta legislatura.

Por otro lado, en relacién con los érganos directivos centrales de la Consejeria, se modifica la
denominacion de la anterior Direccién General de Infraestructuras Viarias, que pasa a denominarse
Direccién General de Carreteras.

Asimismo, el Decreto 146/2025, de 10 de septiembre, por el que se crea y regula el Consejo de
Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, da carta de naturaleza a este
organo colegiado de los previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, que queda adscrito a la Consejeria competente en materia de
movilidad y transportes, a través de la Direccion General con competencias en esta materia.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, adscribe a la Consejeria de Fomento y Movilidad la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia <AOPJA» y la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
«APPA». Y asimismo se adscriben: el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria, el
Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte Metropolitano del
Campo de Gibraltar, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de
Huelva, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Mélaga y el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

2) Analisis juridico.
El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa sobre materia

organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de
decreto.
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La presente memoria se ha elaborado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de conformidad con lo
establecido en el articulo 7'y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

Segun se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracidn del correspondiente proyecto,
al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacidn sobre su justificacién, oportunidad
y necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su
aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas
de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica con una
norma interna de caracter organizativo, por lo que no se somete a los trdmites de consulta, audiencia e
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

a) Régimen de distribucién de competencias

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que "Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.. La organizacion y estructura de
sus instituciones de autogobierno", afiadiendo el articulo 47.1 "1°. La estructura y regulacién de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos". Respecto de la competencia
relativa a la libre organizaciéon de la propia Administracion autonémica, debe advertirse que esta
competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a
la autonomia, en tanto que competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear
modificar y suprimir los dérganos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Administraciones autondmicas o dependen de ellas.

Corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias exclusivas en materia de
obras publicas en los términos establecidos en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Asimismo, de acuerdo con el articulo 64 del Estatuto de Autonomia para Andalucia ejerce las competencias
que en el mismo se contemplan sobre transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos,
aeropuertos, helipuertos y demas infraestructuras del transporte.
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b) Listado de normas que quedan derogadas.

La aprobacién del proyecto de decreto conlleva la derogacion del Decreto 160/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio, salvo
su disposicion adicional segunda, en las materias competencia de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

c) Justificacion del rango del proyecto normativo.

En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

"1. Tendrdn la consideracion de 6rganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracién Pdblica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las
unidades administrativas que configuran los 6rganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.

3. La creacién de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacién de su forma de integracién en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. ¢) Dotacién de los créditos
necesarios para su puesta en marcha funcionamiento.

4, No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo
érgano sélo tendrd lugar previa comprobacién de que no existe otro en la misma Administracion Publica que
desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacién'.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo la superior direccién del Consejo de
Gobierno, los 6rganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos", y segiin el apartado 2 "Es érgano superior la Consejeria".

El articulo 23 de dicha Ley propugna que "la Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad".

Por ultimo, el articulo 24.1 establece que "la organizacién interna de las Consejerias comprendera,
ademds de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y
Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba
por decreto acordado en Consejo de Gobierno".
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Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la estructura organica de las Consejerias se aprueba
por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

IV. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdémicas y sobre las PYMES.

La aprobacién del decreto no conlleva impacto econémico general ni en la competencia efectiva y
unidad del mercado, ya que sus efectos se circunscriben a la organizacidn de la estructura interna de la
Consejeria de Fomento y Movilidad.

Por la misma razdn, carece de impacto o no incide en las actividades econdmicas, la competencia
efectiva en los mercados o a la unidad de mercado, con el objetivo de proteger los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el desarrollo socioeconémico de
Andalucia, en los términos del articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Asimismo, el proyecto de disposicion carece de impacto sobre las pequefias y medianas empresas.
b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el art. 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-
financiero en referencia al Proyecto de disposicion citado en el encabezamiento, se informa lo siguiente:

El decreto de estructura de la Consejeria propuesto no genera incremento de gasto o disminucion de
ingresos y la asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendrd repercusiones
presupuestarias, por lo que la evaluacidn de la incidencia econémica-financiera del proyecto de Decreto
tiene como resultado un valor econémico igual a cero.

V. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Entendiendo por carga administrativa “aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta
normativa”, se informa que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, no tiene en su contenido carga administrativa para la ciudadania ni para
las empresas.
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VI. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

a) Impacto de género.

Tras la aprobacion del nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, el actual proyecto de
decreto se orienta a actualizar y recoger aquellas competencias asignadas a la Consejeria con la finalidad de
ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que regula, referidas
a un aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias de acuerdo con la
nueva reestructuracion de Consejerias, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas
carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de género,
entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

Por otro lado, tal y como estipula el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el predmbulo del presente Decreto se especifica la
integracidn transversal del principio de igualdad en la elaboracién de la norma, por lo que se entiende que
su impacto de género es positivo, ya que contribuira al logro de la igualdad real entre mujeres y hombres.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter
reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en
desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén
de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segun la Convencién de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la
normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A
tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacién del impacto por
razdn de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre
el contenido de estas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia y en el citado articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, sobre el informe de evaluacidn
de impacto de género y de evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, debido que se
trata de una disposicion organizativa, ésta no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre
los de la adolescencia.

Esta Secretaria General Técnica como 6rgano encargado de la tramitacion del proyecto de decreto
por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, considera que el
citado proyecto de decreto no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y la
adolescencia. Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia y la adolescencia a la Consejeria con competencia en la materia.
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c) Impacto sobre la familia.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la
adolescencia, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompaifiar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Siendo asi un proyecto normativo eminentemente autoorganizativo cuya principal finalidad es la
adaptacion al Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, y la creacion de la estructura organica de la
nueva Consejeria de Fomento y Movilidad, y una vez examinado el texto desde el punto de vista del impacto
que podria producir en la familia, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre las
familias.

VIl. MEDIOS ELECTRONICOS

La aprobacién de esta disposicién no requiere la dotacién de medios electrénicos dado que se trata
de una disposicidn organizativa y no regula ningin procedimiento administrativo, no guarda relacién directa
con las tecnologias de la informacidon y la comunicacion y no requiere de manera relevante de dichas
tecnologias para llevarse a cabo.

De la presente propuesta no se deriva impacto apreciable en la necesidad de medios electrénicos.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES Y CONSULTAS REALIZADAS

a) Motivacion sobre el alcance de la consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

«4. Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta pablica requlada en el apartado primero.
Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos,
la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.»
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Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia,

«2. A tales efectos, con cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de
una ley o un reglamento, se sustanciard una consulta pablica a través del Portal de la Junta
de Andalucia. La participacién de la ciudadania podrd producirse por cualquier medio
admisible en Derecho.

La consulta publica deberd realizarse de tal forma que todos los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinion, para lo cual deberd proporcionarse un tiempo suficiente en atencion a las
circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a quince dias naturales.

Podrad prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el
caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la
Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en
casos de tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o
varias de estas razones se justificardn debidamente en el expediente.»

Por dltimo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
regula en su articulo 45 el procedimiento a seguir en la elaboracion de los reglamentos, contemplando en su
apartado 1.f), que los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacion publica no se aplicaran a las
disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administracién de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Al hilo de lo expuesto, y atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de decreto por el que se
se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad no se considera necesaria la
realizacion de los tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacidn publica en la elaboracion
del citado proyecto, toda vez que :

1°.- No tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, siendo su objeto la adaptacion al
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean Vicepresidencias y se reestructuran la
Consejerias. Por tanto, se trata de una norma de caracter organizativo de caracter estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.

3°.- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.
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4°.- Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacién con la estructura orgénica de
la Consejeria.

En conclusion, el proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y
tiene un caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni modifica el
ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones
concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de
entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo
contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente
un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito
organizativo interno. Por tanto, no se consideran necesarios el tramite de consulta publica previa, audiencia
e informacién publica.

b) Descripcion de la tramitacion.

Conforme a lo anterior y por tratarse de una norma puramente organizativa, una vez acordado el
inicio del expediente se va a proceder a solicitar los siguientes informes preceptivos;

1. - Informe de Observaciones de género de la Unidad de Igualdad de Género (UIG).

2. - Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda, y
Fondos Europeos.

3. - Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria Inteligencia
Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Publica.

4. Informe en materia de simplificacion, organizacién y de valoracién de la MAIN ex art. 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.- Informe de la Secretaria General Técnica ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

6.- Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

c) Valoracién de los informes evacuados.
Conforme al contenido de la propuesta se han recabado:
-_Informe de 21 de julio de 2026, de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Fondos Europeos, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28
de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, indicando que “Las alteraciones
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anteriormente indicadas no generan incremento de gasto o disminucion de ingresos, siendo por tanto la
incidencia econémico-presupuestaria neutra para el Presupuesto de la Junta de Andalucia’.

No obstante, destaca el informe que “se reitera la condicionalidad y validez del presente informe al
proyecto de Decreto por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, a
la tramitacion simultdnea del Proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Piblica de la
Junta de Andalucia las competencias para la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y
tranviarios de Andalucia”.

Valoracion: Se atenderan a las observaciones para la tramitacién simultdnea del proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad y el proyecto
de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia las competencias
para la explotacidn de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia.

- Informe de 21 de julio de 2026, de la Secretaria General para la Administracion Pdblica de la

Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Publica, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

En el citado informe se realizan por el centro directivo, en el apartado Ill. Consideraciones
particulares, dos observaciones :

.- “Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.
Apartado 3.1).

Esta letra incluye al Centro de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte Publico de
Andalucia en un listado en el que se enumeran las entidades instrumentales (agencias) y consorcios adscritos a
la Consejeria de Fomento y Movilidad.

Dado que este Centro es un servicio administrativo con gestion diferenciada y tiene una naturaleza
juridica distinta al resto de entes del apartado 3, resultaria mds adecuado incluirlo en el articulo 2 de manera
diferenciada.”

Valoracion: Siguiendo estas indicaciones se modifica el articulo 2. Organizacién General de la
Consejeria eliminando el apartado 3.1) y afiadiendo un nuevo apartado 5 con la siguiente redaccién:

“5. Asimismo, depende de ella el Centro de Coordinacién para la Gestién y Control del Transporte
Publico en Andalucia. ”

Il. “Disposicion transitoria cuarta. Politica de Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

Se aprecia errata al faltar el nombre de la Consejeria que se marca con “X”.
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Valoracién: En atencién a dicha observacion se corrige la errata indicada en la Disposicion
transitoria cuarta incluyendo la denominacién de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

-_Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del territorio y Vivienda (D.T. Unica Decreto Presidente 9/2026, de 9 de
julio), en el que se indica expresamente que al ser la presente disposicion de caracter organizativo interno,

esta norma no va a incidir en el acceso y control de los recursos ni en la modificacién de roles y estereotipos
de género.

- Informe juridico conjunto, de fecha 22 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria Fomento y Movilidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en virtud de lo dispuesto en
la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, para la
realizacion del informe de valoracidn de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27

de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia.

Las observaciones que se formulan se someten a valoracion del Gabinete Juridico

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Consejeria de Presidencia, Sanidad
y Emergencias

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFOME SSCC 2026/29 PROYECTO DE DECRETO POREL QUE ESTBALECE LAESTRUCTURA ORGANICA
DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD.

Asunto. Decreto. Estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad. Naturaleza juridica:
reglamento organizativo.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad el proyecto de
decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo previsto en el articulo 78.2. a) del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 22 de julio de 2026 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre el proyecto de decreto arriba referenciado junto con el
expediente correspondiente.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de julio de 2026 tiene entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia nuevo oficio de peticion de informe preceptivo, aportandose un nuevo borrador de proyecto de
decreto.

TERCERO.- El 27 de julio de 2026 tiene entrada en el citado Gabinete Juridico nuevo oficio de
peticion de informe preceptivo, aportandose un nuevo borrador de proyecto de decreto.

TERCERO.- El proyecto de decreto objeto de este informe es el borrador “V2.24.07.26”.

CUARTO.- Se nos ha transmitido de manera verbal la necesidad de contar con el informe juridico a
la mayor brevedad, ya que el proyecto de decreto remitido se llevara a la proxima sesion de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Esta circunstancia impedira un adecuado analisis y reflexion
acerca de las cuestiones juridicas que el proyecto normativo pudiera suscitar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir en
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ésta toda actividad que no sea normacién con efectos “ad extra” (Sentencias del Tribunal Constitucional
208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982,
39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

El presente proyecto ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su ambito organizativo interno (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 19 de julio de 2013, recurso n° 517/2011).

SEGUNDA. - Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (EAA), establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: “1.9La organizacidn y
estructura de sus instituciones de autogobierno’; afadiendo el articulo 47.1 “19 La estructura y regulacién de
los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos’.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion autonémica,
debe advertirse que esta competencia ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas
ocasiones como algo inherente a la autonomia (Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, FJ 24°), en
tanto que competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
o6rganos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonémicas o dependen de ellas (Sentencias del Tribunal Constitucional 35/1982, 165/1986, 13/1988 y
227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura orgdnica de
su aparato administrativo” (Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1986, FJ 6°), establecer cuales son “los
organos e instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (Sentencia del Tribunal
Constitucional 35/1982, FJ 2°), son decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas
y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (Sentencia del
Tribunal Constitucional 227/1988), sin perjuicio de la legislacién basica en materia de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

De acuerdo con ello, se ha dictado el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio (rectificado por
correccion de errores publicada en el BOJA extraordinario de 13 julio de 2026), por el que se crean las
Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, estableciendo, por lo que ahora nos interesa, en su articulo 14 que:

“1. Corresponden a la Consejeria de Fomento y Movilidad las competencias en materia de:

a) Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como la Red de Carreteras de Andalucia,
incluyendo sus zonas funcionales y de dominio publico adyacente; vias ciclistas, ferrocarriles y otras
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infraestructuras viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia, con
exclusion de aquellas de titularidad provincial o municipal.

b) Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aeropuertos, helipuertos, y
demas

infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del Estado, ordenacion del
transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado, y puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa. La gestion y
desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia, y el impulso de la intermodalidad en aquellas. Asimismo,
la investigacion, desarrollo, innovacion y la superior inspeccion y el control de la calidad de las infraestructuras
viarias y de transporte de competencia autonomica.

2. Se mantienen adscritas a la Consejeria de Fomento y Movilidad en virtud de la normativa vigente las
siguientes entidades:

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia <AOPJA».

La Agencia Publica de Puertos de Andalucia «APPA».

3. Se adscriben a la Consejeria de Fomento y Movilidad los siguientes:

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria.

Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz.

Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada.

Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva.

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén.

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga.

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla”

Por ultimo, en cuanto a las competencias especificas asumidas por la Consejeria cuya estructura
organica viene a establecerse conforme a lo dispuesto en el citado Decreto del Presidente 9/2026, de 7 de
julio, cabria invocar distintos preceptos del EAA, como seria el caso del articulo 56, que, en sus apartados 7 y
siguientes, contempla las competencias de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de obras
publicas o, especialmente, del articulo 64, que, en sus apartados 1 a 8, delimita las competencias de dicha
Comunidad Autonoma en materia de transportes.

TERCERA.- En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), dispone lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardacter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial, las
unidades administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.
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3. La creacidn de cualquier érgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracién Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. ¢) Dotacién de los créditos
necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacidn de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacién de un nuevo
érgano sélo tendrd lugar previa comprobacidn de que no existe otro en la misma Administracion Publica que
desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacidn’.

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), determina que “Bajo la superior direccién del Consejo de
Gobierno, los érganos que integran la estructura bdsica de la Administracién de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos”, ahadiendo el apartado 2 que “Es drgano superior la Consejeria”.

Por su parte, el articulo 23 de dicha ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad”.

Finalmente, el articulo 24.1 del mismo texto legal establece que “La organizacién interna de las
Consejerias comprenderd, ademds de su titular, los siguientes érganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura
orgdnica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”.

CUARTA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de diez articulos,
una disposicién adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

QUINTA.- En relacién con la tramitacion procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la elaboracién de los reglamentos,
en su nueva redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adopta medidas de
simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econédmica en Andalucia, entendemos
que se ha cumplimentado hasta ahora con dicha tramitacion procedimental, sin perjuicio de realizar las
siguientes observaciones:

5.1.- De la nueva regulacién cabe resaltar que los proyectos de decreto de estructura incorporan la
Memoria de Impacto Normativo (MAIN), conforme a lo exigido en el mencionado articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre.

En la MAIN del proyecto de decreto sometido al presente informe se justifica adecuadamente y de
manera detallada que no tiene impactos relevantes, procediendo, en consecuencia, la elaboracién de una
MAIN abreviada, conforme a lo establecido en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia.
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Por lo que respecta a su estructura y contenido, ésta se ajusta al esquema previsto en el articulo 7 ter
del citado Decreto 622/2019, de 27 diciembre, por lo que la misma se estima correcta conforme a lo
dispuesto en la normativa de aplicacion y en la Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN.

Finalmente, se pone de manifiesto que por parte de la Secretaria General Técnica se ha realizado el
informe de valoracién sobre la MAIN, conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2004, de 6 de febrero.

5.2.- Por lo que se refiere a los tramites de consulta publica, tramite de audiencia e informacion
publica, consta en la MAIN remitida justificaciéon de la no realizacion de consulta publica previa conforme a
lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPACAP), asi como conforme a lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, que, con caracter especifico, establece
que “Podra prescindirse del tradmite consulta publica previsto en este apartado en el caso de elaboracion de
normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos de
tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificardn debidamente en el expediente”, justificaAndose dichas circunstancias debidamente en dicha
memoria.

Igualmente, al tratarse de un decreto de caracter organizativo, se justifica debidamente en la MAIN la
no realizacién del trdmite de audiencia y de informacién publica.

Por ultimo, en relacién con la publicidad en transparencia, debe destacarse que, no previniéndose la
realizacion del tramite de audiencia e informacion publica, por tratarse de una norma de caracter
organizativo, no seria necesaria la publicacién en el portal de Transparencia del presente proyecto de
reglamento, ello, sin perjuicio de que, como se indica en el propio preambulo del citado proyecto se proceda
a la publicaciéon tanto del decreto como de la documentacion de su expediente en la Seccidon de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, al objeto de dar cumplimiento a la exigencia de los
articulos 13.2'y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

5.3.- No consta en el expediente la remisiéon al Instituto Andaluz de la Mujer, conforme a lo dispuesto
en el articulo 6 del Decreto 17/2012, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género, que establece lo siguiente:

“El centro directivo competente para la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la
que se incluye la evaluacién del impacto por razén de género la remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto
con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditandolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho trdmite, antes de su
aprobacion”.
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5.4.- En cuanto aldictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos
que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Seguln la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010 (Rec. n° 983/2007), “En cuanto a los
denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacidn 4004/01) declara que:

«(...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones cuando
se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la distribucion de
competencias y organizacién de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley. La
sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende por
disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los drganos de la Administracién competente para prestar el servicio
que pretende mejorarse»”.

En consecuencia, a la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley
en los términos expresados.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:
6.1.- Consideraciones preliminares y generales.

6.1.1.- El apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, dispone que “En el caso
de los informes preceptivos se deberd ademds distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y lo
que son posibles mejoras técnicas del texto a dictaminar”.

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se hagan
sean posibles mejoras técnicas, asi se hard constar de forma expresa, constituyendo las demas
observaciones de legalidad.

6.1.2.- De aceptarse las observaciones que se expondran en las siguientes consideraciones, seria
necesario que, en su caso, se adaptara la numeracién de los preceptos, apartados o letras que, como
consecuencia de dichas consideraciones, pudieran verse afectados.

6.2.- Parte expositiva.

En relacién con el inciso final del primer parrafo, en el que se utiliza la expresién “organismos
auténomos”, aun a sabiendas de que dicha expresién se ajusta a la transcripcién del articulo 47.1.12 del EAA,
consideramos conveniente la supresion de dicha expresion por tratarse de una terminologia ya superada en
virtud de lo establecido en la LAJA, asi como su sustitucion por la terminologia utilizada en dicha LAJA.
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6.3.- Parte dispositiva.
6.3.1.- Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

Al objeto de una mayor claridad expositiva, se sugiere que el Gltimo inciso de la letra b), en el que se
indica que “Asimismo, la investigacion, desarrollo, e innovacion y la superior inspeccion y el control de la
calidad de las infraestructuras viarias y de transporte de competencia autonémica”, se ubique en una letra
autéonoma (seria la letra c).

6.3.2.- Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

6.3.2.1.- En relacién con el primer inciso del apartado cuarto, se sugiere que, a efectos de una
mayor claridad expositiva, se especifique que el mismo se refiere a 6rganos colegiados (“/gualmente, quedan
adscritos a la Consejeria de Fomento y Movilidad iguientes érgan egiad

6.3.2.2.- Respecto de la letra c) del mismo apartado cuarto, en la que se contempla la adscripcion
de la Comision Estadistica y Cartografica, debe tenerse presente que en la actualidad esta en vigor la Orden
de 13 de marzo de 2012, por la que se determina la composicién y funcionamiento de la Comision Estadistica y
Cartogrdfica y de la Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y sus
entidades instrumentales, que, en consecuencia, también rige en el ambito de la Consejeria de Vivienda,
Juventud y Ordenacion del Territorio, lo que se indica a los simples efectos de que por parte del 6rgano se
valore la necesidad de una ulterior modificacién de dicha orden

6.3.2.3.- En cuanto a la letra 1), en la que se prevé la adscripcién funcional de “Red de Areas
Logisticas de Andalucia, S.A”, debe tenerse presente que, siendo la “Red de Areas Logisticas de Andalucia, S.A”
una sociedad mercantil del sector publico andaluz, dependiente de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, la prevision contenida en dicha letra l) viene a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 144.1
de la reciente Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia
(LPCAA), en cuyo primer parrafo se establece que:

“1. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribirdn funcionalmente a la
Consejeria o agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia o, en su caso,
el Consejo de Gobierno, cuyas competencias guarden una relacién especifica con su objeto social”.

Aeste respecto, si bienno hay inconveniente alguno en que la adscripcién funcional de sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, incluidas las dependientes o participadas por otras entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia, como es el caso de “Red de Areas Logisticas de
Andalucia, S.A.” se efectle en los decretos que establecen la estructura organica de las respectivas
consejerias, en cuanto normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno, conviene sefialar que,
en puridad, el referido articulo 144.1 de la LPCAA no obliga a que la mencionada adscripcion se haga
necesariamente a través de una norma reglamentaria ni, por ende, por medio de los citados decretos de
estructura, exigiéndose Unicamente que la adscripcién se determine por la persona titular de la Presidencia
0,en su caso, por el Consejo de Gobierno, lo cual podria hacerse mediante una simple resolucién o acuerdo.
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En todo caso, y al margen de que se trata de una cuestién de mera oportunidad, sobre la que no
corresponde que nos pronunciemos, si debe tenerse en cuenta que, si la adscripciéon funcional de las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz se determina por el Consejo de Gobierno mediante su
inclusion en una norma reglamentaria, como es el decreto de estructura, se podria producir el efecto de la
congelacién o petrificacion de la adscripcion, de suerte que las posibles ulteriores modificaciones de dicha
adscripcion habrian de llevarse a cabo mediante norma reglamentaria, con la consiguiente tramitacion
legalmente establecida.

6.3.3.- Articulo 5. Viceconsejeria.

6.3.3.1.- Respecto del primer apartado, consideramos que, dado lo expresamente indicado en el
articulo 27.1.a) de la LAJA, no resultaria necesario que en el parrafo primero se aludiera expresamente a las
directrices de la persona titular de la Consejeria ni a la representacion de la Consejeria.

Igualmente, a efectos de concretar lo previsto en el articulo 25.2 de la LAJA, se sugiere la posibilidad
de que en el primer parrafo de este precepto se especifique que los demas 6rganos directivos de la
Consejeria dependeran de la persona titular de la Viceconsejeria.

Del mismo modo, consideramos que la referencia a la funcién de “direccién y coordinacién entre los
distintos drganos de la Consejeria”, contenida en el segundo parrafo del apartado primero de este articulo 5,
podria incardinarse como una de las atribuciones previstas en el apartado segundo de este precepto y, en
concreto, dentro de la letra d).

Por todo ello, proponemos la siguiente redaccion alternativa del apartado primero:

“1. La persona titular de la Viceconsejeria ejerce la jefatura superior de la Consejeria después de la
persona titular de esta, de la que depende orgdnicamente. Los demds drganos directivos de la Consejeria
dependerdn de la persona titular de la Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

6.3.3.2.- Con caracter previo a desglosar las distintas competencias o funciones atribuidas a la
persona titular de la Viceconsejeria, se recomienda la inclusién de un apartado (seria el apartado segundo)
en el que expresamente se recoja, a modo de cldusula general, que “a la persona titular de la Viceconsejeria le
corresponden, en el dmbito de la Consejeria, las funciones previstas en el articulo 27 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, asi como las que, con cardcter expreso, le delegue la persona titular de la Consejeria”.

6.3.3.3.- Por lo que se refiere al actual apartado segundo (de aceptarse lo sefialado en la anterior
consideracién pasaria ser el apartado tercero), se formulan las siguientes observaciones:

1) En relacién con la letra a), en la que se alude a “dmbitos competenciales de la
Consejeria”, se propone sustituir dicha expresién por la de “dmbito competencial de la Consejeria” o, en su
caso, por la de “dmbitos competenciales de los distintos drganos de la Consejeria”.
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2) Respecto de las letras c) y d), se recomienda, conforme al articulo 27 de la LAJA, asi
como
en sintonia con lo expresado en la consideracién 6.3.3.1, simplificar dichas letras c) y d), proponiéndose la
siguiente redaccion alternativa:

“La coordinacion de las relaciones administrativas con las demds Consejerias, Entidades e
Instituciones, la coordinacion administrativa entre los distintos érganos de la Consejeria y su supervision y
control, tanto en los servicios centrales como en los periféricos, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 36.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

3) En cuanto a letra j), se sugiere que se aflada la expresién “en colaboracién con la
Consejeria competente en materia de estadistica”.

4) Sesugiere la posibilidad de que por parte del 6rgano se valore incluir, entre las funciones
especificas de la persona titular de la Viceconsejeria, la elaboracion y seguimiento del plan estratégico de
subvenciones.

6.3.4.- Articulo 6. Secretaria General Técnica.
6.3.4.1.- En relacion con el apartado primero, se formulan las siguientes observaciones:

1) Respecto de la letra a), se sugiere que se valore la posibilidad de que, tras indicar que
corresponde a la persona titular de la Secretaria General Técnica la gestion del personal, sin perjuicio de la
jefatura superior del mismo que, segln el articulo 5, ostenta la persona titular de la Viceconsejeria, se afiada
la expresion “y de las competencias que en esta materia corresponda a otros érganos de la Consejeria”.

2) En relacion con la letra e), se sugiere que se sustituya la expresion “centros directivos”
por “drganos directivos”.

3) En cuanto a las letras e) y f), se sugiere, a efectos de una mayor claridad y seguridad
juridica, que se revise la redaccion.

Si, como se deduce de la letra f), se pretende que la persona titular de la Secretaria General Técnica
asuma la tramitacion o instruccion y la propuesta de resolucién de los recursos administrativos,
reclamaciones, procedimientos de revisién de oficio de disposiciones y actos nulos y declaraciones de
lesividad cuya resolucion, conforme a lo prevenido en el articulo 26.2.i) de la LAJA, corresponde a la persona
titular de la Consejeria (sin perjuicio de su delegacion), parece légico, a juicio de este letrado, que la
tramitacion o instruccién y la propuesta de resolucion de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, que, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.2.k) de la LJAJA, corresponde resolver a la
persona titular de la Consejeria (sin perjuicio de su delegacién), también corresponda a la persona titular de
la Secretaria General Técnica.
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Por ello, de ser esa la intencion, se sugiere que se revise laredaccion de la letra e), proponiéndose,
como redaccion alternativa la siguiente:

“e) La instruccién y propuesta de resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial de
la Consejeria (o, si se prefiere, cuya resolucién corresponda a la persona titular de la Consejeria y, en su caso,
a la persona titular de la Viceconsejeria)”.

No obstante, para el hipotético supuesto de que se pretenda diferenciar las competencias de la
persona titular de la Secretaria General Técnica en funcion de si se trata de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial (en cuyo caso, conforme a laredaccién de la letra e), s6lo asumira la tramitacion
y propuesta de resolucién cuando se trate procedimientos de responsabilidad patrimonial sobre materias o
servicios de su dmbito competencial o por delegacion) o de un procedimiento de recurso administrativo,
revision de oficio o declaracion de lesividad (en cuyo caso, siempre asumira la tramitacion y propuesta de
resolucion, dado que la competencia para su resolucién corresponde a la persona titular de la Consejeria), se
sugiere que se revise y aclare la redaccién dada a las letras e) y f), suprimiéndose de la letra f) la expresién
“reclamacion”.

4) En relacion con la letra f), conviene destacar las siguientes consideraciones:

a) Al objeto de adaptar la terminologia utilizada en la referida letra a lo establecido
tanto en la LRJSP como en la LAJA, se sugiere que se aluda a “procedimientos de revision de oficio de
disposiciones y actos nulos”.

b) En el expediente remitido a este Gabinete Juridico, consta Informe de 22 de julio de
2026, emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, en cuya observacion
3.3.primera se cuestiona la atribucidon contenida en dicha letra, al entender que la competencia para la
instruccion/tramitacion de los procedimientos de recursos, reclamaciones, revisiones de oficio y
declaraciones de lesividad no puede atribuirse por norma reglamentaria a un 6rgano directivo central, como
escomo la Secretaria General Técnica, por cuanto que dicha competenciaya se haya atribuida, en virtud de
lo dispuesto en los articulos 71.3 y 75 de la LPACAP, a las personas titulares de las unidades administrativas,
afadiendo, ademas, que lo adecuado seria acudir a una delegacion de competencias, recordando que la
competencia para resolver dichos procedimientos corresponde, ex articulo 26.2. j) y k) de la LAJA, a la
persona titular de la Consejeria.

No obstante, el letrado que suscribe discrepa respetuosamente de los razonamientos y conclusion
alcanzada en dicho informe, y ello por las siguientes razones:

1) En primer lugar, porque no debemos obviar lo establecido en el articulo 13.2 de
la LAJA, segln el cual “tendrdn la consideracion de érganos las unidades administrativas a las que se atribuyan
funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo”, de modo que todo
organo, incluido los directivos centrales, como seria una Secretaria General Técnica, no deja de ser una
unidad administrativa, de modo que la atribucién de las competencias de tramitacién o instruccién prevista
en la citada letra f) se ajustaria, a nuestro juicio, a lo preceptuado en los articulos 71.3 y 75 de la LPACAP.
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Il) En segundo lugar, porque, ademas de recalcar que la competencia que se esta
atribuyendo a la Secretaria General Técnica en la citada letra f) no es la relativa a la resolucién de dichos
procedimientos (competencia que corresponde, ex lege, a la persona titular de la Consejeria, sin perjuicio de
su delegacién), sino la referente a su tramitacion o instruccién, ha de precisarse, en todo caso, que, junto con
la delegacion de competencias, figura invocada en el citado informe como via para la atribucion de las
competencias previstas en la letra f) a un 6rgano directivo central, como seria, en este caso, la Secretaria
General Técnica, la LAJA contempla expresamente en su articulo 100, para unos determinados supuestos
manifiestamente concurrentes en el caso que nos ocupa, la figura de la desconcentracién de competencias.

En concreto, el citado precepto establece que:

“1. Las competencias atribuidas a las personas titulares de las Consejerias y drganos directivos
centrales podrdn ser desconcentradas en otros érganos jerdrquicamente dependientes de aquellos cuando
circunstancias de cardcter organizativo, funcional o territorial lo hagan necesario y no se contradiga la
legislacion vigente.

2. La desconcentracion se aprobard mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria correspondiente”.

1) En tercer lugar, a todo lo expuesto, debe afnadirse lo prevenido en el articulo
111.2
de lamisma LAJA, en cuyo parrafo tercero se indica que “Reglamentariamente podrd designarse como érgano
competente para la tramitacion e impulso de los procedimientos a un érgano o entidad distintos de quien
tenga la competencia para resolver, siempre que se den razones de indole técnica o de servicio que asi lo
justifiqguen”, como sucede en el presente supuesto.

IV) Por ultimo, y a mayor abundamiento, consideramos que las funciones o
competencias de tramitacion o instruccion atribuidas en la mencionada letra f) son subsumibles dentro de
las competencias especificamente previstas para las Secretarias Generales Técnicas en el articulo 29.1 de la
LAJA, en el que se establece que “Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas, bajo la
dependencia directa de la titular de la Viceconsejeria, tendrdn las competencias que sobre los servicios
comunes de la Consejeria les atribuya el decreto de estructura orgdnica, especificamente en relacién con la
produccién normativa, asistencia juridica, recursos humanos, gestion financiera y patrimonial y gestion de
medios materiales, servicios auxiliares y publicaciones”, por cuanto que es, precisamente, esa “asistencia
juridica” lo que fundamenta la atribucién de las funciones de tramitacion e instruccién los mencionados
procedimientos administrativos.

5) Respecto de la letra i), se recomienda, a efectos de una mayor claridad expositiva, que
se afiada al final la expresién “asi como a sus servicios periféricos”.

6) Encuanto a la letra k), se ha de precisar que, a diferencia de lo reflejado en el articulo

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE PIMENTEL SUAREZ 27/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 11/16

72

Es copia auténtica de documento electrénico



7.1m) del aun vigente Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, en la redaccién propuesta en el proyecto
normativo se opta por la expresion genérica “ingresos”, debiendo entenderse que se incluyen tanto los
ingresos de derecho publico no tributarios (esto es, los derivados de tasas, cdnones y precios publicos) como
los patrimoniales.

Por ello, se propone que se sustituya la expresion genérica “ingresos” bien por “ingresos, tanto
patrimoniales como derivados de tasas, cdnonesy precios publicos, salvo los que expresamente correspondan
a otros érganos”.

7) Por lo que se refiere a las letras i) y 0), se sugiere al 6rgano que, a efectos de
simplificacién, valore la posibilidad de refundir ambas letras en una sola, dada la similitud entre las mismas.

8) En relacion con la letra s), en la que se prevé la atribucién a la persona titular de la

Secretaria General Técnica de la funcidén consistente en la “presentacion de solicitudes e impulso ante la
Consejeria competente en materia de sector publico instrumental respecto de los expedientes de autorizacion
administrativa e informes preceptivos en relacion con el personal laboral comin, no incluido en el VI Convenio
Colectivo del personal laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia, de las entidades instrumentales
del sector publico andaluz”, y a la vista de lo manifestado en la observacién 3.3.segunda del citado Informe de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, de fecha 22 de julio de 2026, conviene
sefialar que, desde nuestro punto de vista, lo que corresponde a la Consejeria con competencias en materia
del sector publico instrumental respecto de los procedimientos o expedientes a los que alude la citada letra
s) es la autorizacién, siendo competencia de las respectivas consejerias la tramitacion o instruccién de dichos
procedimientos y, por ende, su impulso y la realizacién de los distintos actos de tramite, como la
presentacion de solicitudes, sin que, a juicio de este letrado, exista obstaculo alguno en que se atribuya a la
persona titular de la Secretaria General Técnica la instruccién o tramitacion de dichos procedimientos.

En todo caso, al objeto de una mayor claridad, se sugiere al 6rgano proponente que, conforme a lo
acabado de sefialar, valore la oportunidad de revisar la redaccion de dicha letra s), recalcando que la funcién
contemplada en esa letra se refiere a la tramitacion de procedimientos competencia de la Consejeria de
Fomento y Movilidad, pero sujetos a autorizacion por parte de la Consejeria competente en materia del
sector publico instrumental.

9) Aun cuando en la letra u), se contiene una clausula residual de cierre, se recomienda al
organo que valore la conveniencia de incluir expresamente, como funciones o competencias de la persona
titular de la Secretaria General Técnica, entre otras, las relativas al dictado de las resoluciones mediante las
que se dispone el cumplimiento de las sentencias y resoluciones judiciales en el ambito de los servicios
centrales de la Consejeria, asi como, sin perjuicio de lo previsto al respecto para las distintas Direcciones
Generales, las refrentes al régimen general de la contratacion administrativa y a la contratacién en las
materias de su competenciay de los servicios comunes de la Consejeria.

Asimismo, se advierte que, si bien en la norma proyectada (articulo 5.2.i) se atribuye a la persona
titular de la Viceconsejeria la competencia relativa a la “coordinacién de las propuestas sobre agilizacién y
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simplificacién administrativa, asi como de reduccién de cargas administrativas en el dmbito de la Consejeria”,
no se prevé, a diferencia de lo establecido en el citado Decreto 160/2022, de 9 de agosto, qué 6rgano u
o6rganos de la Consejeria formularan dichas propuestas, sin que se recoja, como competencia de la Secretaria
General Técnica ni de ningln otro érgano directivo, la formulacién de “propuestas de agilizacién y
simplificacién de los procedimientos, a fin de dinamizar las relaciones de la Consejeria con la ciudadania”, ello,
sin perjuicio de su coordinacion por parte de la persona titular de la Viceconsejeria.

6.3.5.- Articulo 8. Direccion General de Carreteras.

6.3.5.1.- Respecto del primer apartado, se sugiere que se incluya que corresponde a la Direccién
General de Carreteras la planificacidn, gestion y desarrollo de las competencias en materia de carreteras y
demas infraestructuras viarias “de la Comunidad Auténoma”.

6.3.5.2.- En relacion la letra j) del apartado segundo, se sugiere que se sustituya la referencia a la
“Ley de Contratos del Sector Publico” por la expresion “legislacion en materia de contratos del sector publico”
0, €n su caso, por “Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”.

6.3.6.- Articulo 9. Direccion General de Movilidad y Transportes.

6.3.6.1.- En cuanto al apartado primero, se sugiere que se siga una redaccion similar a la
establecida en el articulo 8.1, sin que sea necesario, a la vista de lo reflejado en el articulo 7, que se aluda, de
nuevo, al ejercicio de las competencias conferidas por la legislacion vigente. Por ello, se propone la siguiente

redaccién alternativa:

“1. Corresponde a la Direccion General de Movilidad y Transportes la gestion y desarrollo de las
competencias en materia de transportes y movilidad de la Comunidad Auténoma”.

6.3.6.2.- Respecto de la letra 1) del apartado segundo, se reitera la sugerencia expresada en la
consideracién 6.3.5.1.

6.3.7.- Adicion de una disposicion adicional (disposicion adicional segunda).

Se sugiere que por parte del 6rgano se valore la conveniencia de introducir una disposicion adicional
(seria la segunda), en la que se contemple la adscripcion de bienes y derechos, proponiéndose la siguiente
redaccion:

“Disposicién adicional sequnda. Adscripcion de bienes y derechos.

1. Los bienes y derechos afectos a las competencias relacionadas en el presente Decreto de estructura
continuardn vinculados a los mismos fines, funciones o servicios.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE PIMENTEL SUAREZ 27/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 13/16

74

Es copia auténtica de documento electrénico



2. Su adscripcién se actualizarg de oficio en el Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia por la Direccién General de Patrimonio, de conformidad con lo establecido
en el articulo 28 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre”.

6.3.8.- Disposicion transitoria primera. Subsistencia de la delegacion de competencias.
A efectos de una mayor claridad, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“1. Las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de este Decreto
continuardn desplegando su eficacia en tanto no se dicten nuevas érdenes sobre delegacién de competencias
en el dmbito de esta Consejeria, o se revoquen las existentes, en todo aquello que sea compatible con la
estructura regulada en el presente Decreto.

2. Cuando las delegaciones de competencias que mantienen sus efectos en virtud del apartado
anterior se hubiesen efectuado en favor de drganos suprimidos, las referidas delegaciones se entenderdn
efectuadas en aquellos érganos que resulten competentes sobre las mismas materias en la nueva estructura.

3. En caso de contradiccion entre las érdenes de delegacion de competencias vigentes relativas a las
materias de competencia de esta Consejeria, se aplicard la Orden aplicable con anterioridad a este Decreto, en
todo aquello que esté vigente y sea compatible con la estructura reqgulada en este Decreto”.

6.3.9.- Disposicion transitoria tercera. Adscripcion de los puestos de trabajo.

6.3.9.1.- Toda vez que dicha disposicion transitoria se refiere a puestos de trabajo y unidades
administrativas, se sugiere sustituir la rdbrica del precepto por “Subsistencia de unidades administrativas y
puestos de trabajo”.

6.3.9.2.- Al objeto de reforzar el rigor normativo, se sugiere sustituir la expresiéon “relacién de
puestos de trabajo de la Consejeria” por “relacion de puestos de trabajo de la Administracién de la Junta de
Andalucia correspondiente a la Consejeria de Fomento y Movilidad”, asi como la expresion “centros directivos”
por “érganos directivos”.

6.3.10.- Adicién de una nueva disposicion transitoria.
En aras del principio de seguridad juridica, se recomienda al 6rgano que valore la conveniencia de
introducir una disposicion transitoria, en la que se contemple la subsistencia de la organizacién territorial

provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, proponiéndose la siguiente redaccién:

“Disposicion transitoria XXX. Subsistencia de la organizacién territorial provincial de la Administracidn
de la Junta de Andalucia.

Hasta que se apruebe la nueva estructura territorial adecuada a la nueva distribucion de
competencias aprobada por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las
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Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de Andalucia,
se mantendrd la prevista en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica
de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda”.

6.3.11.- Adicion de una nueva disposicion transitoria.

En aras del principio de seguridad juridica, se recomienda al 6rgano que valore la conveniencia de
introducir una disposicién transitoria, relativa a los servicios comunes de la extinta Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.

“Disposicion transitoria XXX. Servicios Comunes de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio
y Vivienda.

Hasta que se apruebe la correspondiente modificacion de la relacién de puestos de trabajo, como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, los
servicios comunes centrales y periféricos de la extinta Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda sequirdn prestando servicios a la Consejeria de Fomento y Movilidad, continuando subsistentes y
serdn retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios a que venian imputdndose.”

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes apreciaciones.

Sobre la técnica normativa, habrad de tenerse en cuenta lo dispuesto Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (BOE num. 180,
de29dejulio)yenel Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se
dapublicidad a lainstruccién para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia.

En relacion con la técnica normativa utilizada en la elaboracién del anteproyecto sometido al
presente informe, y sin perjuicio de lo ya sefialado de forma individual en las anteriores consideraciones,
pueden realizarse las siguientes observaciones generales:

7.1.- Consideramos que debe procurarse que la terminologia utilizada sea coherente y homogénea
en todo el texto. Por ello, resultaria conveniente que se revisara el texto del proyecto de decreto a fin de que
se garantice que siempre se utilizan las mismas expresiones.

A este respecto, y a titulo meramente ejemplificativo, se sugiere que la referencia a las leyes y
disposiciones normativas se haga siempre utilizando la misma expresion.

7.2.- Finalmente, a lo largo del texto remitido, se observan algunos leves errores gramaticales y de
puntuacién, como, por ejemplo, la utilizacién indebida de la coma, entre otros, en el articulo 1 (“... atribuidas
a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de:”) o en el articulo 7 (“que se determinan en el articulo
30de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, ...”); la no utilizacién de coma, entre
otros, en el noveno parrafo del preambulo (“La Consejeria de Fomento y Movilidad -,- bajo la superior
direccion ..”),en el articulo 2.1 (“La Consejeria de Fomento y Movilidad -,- bajo la superior direccién ...”), en el
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articulo 5.2 (“Igualmente -,- le corresponde...”) o en el articulo 8.2.a) (“... que establezca la Viceconsejeria -,-
asi como su desarrollo...”); o la no inclusién de la preposicion “al” en el articulo 6.2.f) (“salvo cuando le
corresponde resolver a Consejo de Gobierno...”);

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Adjunto al Area de Asuntos Consultivos.

Fdo.: José Pimentel Suarez.
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Consejeria de Fomento y Movilidad
) Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Fecha: La de firma Instituto Andaluz de la Mujer
Ref.: 88158

Asunto: Remision de proyecto de decreto
e informe de la Unidad de Igualdad de Género

Remitimos a esa Agencia el proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, para
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Consejeria de Fomento y Movilidad
) Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS INFORMES SOLICITADOS EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MOVILIDAD

La Secretaria General Técnica, una vez analizadas las observaciones recibidas por los informes
solicitados en la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, efectta las siguientes valoraciones:

-_Informe de 21 de julio de 2026, de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28

de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, indicando que “Las alteraciones
anteriormente indicadas no generan incremento de gasto o disminucién de ingresos, siendo por tanto la
incidencia economico-presupuestaria neutra para el Presupuesto de la Junta de Andalucia’.

No obstante, destaca el informe que “se reitera la condicionalidad y validez del presente informe al
proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, a
la tramitacion simultanea del Proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia las competencias para la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y
tranviarios de Andalucia”.

Valoracion: Se atenderan a las observaciones para la tramitacion simultanea del proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad y el proyecto
de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia las competencias
para la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia.

- Informe de 21 de julio de 2026, de la Secretaria General para la Administracion Publica de la

Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administracion Publica, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

En el citado informe se realizan por el centro directivo, en el apartado lll. Consideraciones
particulares, dos observaciones observaciones:

.- “Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.
Apartado 3.1).

Esta letra incluye al Centro de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte Publico de
Andalucia en un listado en el que se enumeran las entidades instrumentales (agencias) y consorcios adscritos a
la Consejeria de Fomento y Movilidad.

Dado que este Centro es un servicio administrativo con gestion diferenciada y tiene una naturaleza
juridica distinta al resto de entes del apartado 3, resultaria més adecuado incluirlo en el articulo 2 de manera
diferenciada.”
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Valoracion: Siguiendo estas indicaciones se modifica el articulo 2. Organizacion General de la
Consejeria eliminando el apartado 3.1) y afiadiendo un nuevo apartado 5 con la siguiente redaccion:

“5. Asimismo, depende de ella el Centro de Coordinacion para la Gestién y Control del Transporte
Publico en Andalucia. ”

Il. “Disposicion transitoria cuarta. Politica de Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Se aprecia errata al faltar el nombre de la Consejeria que se marca con “X”.

Valoracion: En atencion a dicha observacion se corrige la errata indicada en la Disposicion
transitoria cuarta incluyendo la denominacion de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

-_Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la

Consejeria de Fomento, Articulacién del territorio y Vivienda (D.T. Unica Decreto Presidente 9/2026, de 9 de
julio), en el que se indica expresamente que al ser la presente disposicion de caracter organizativo interno,
esta norma no va a incidir en el acceso y control de los recursos ni en la modificacion de roles y estereotipos
de género.

Remision con fecha 28/07/26 de MAIN, Observaciones de la UIG y proyecto de disposicion al Instituto
Andaluz de la Mujer de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

- Informe juridico conjunto, de fecha 22 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria Fomento y Movilidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de

24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como en virtud de lo dispuesto en
la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad economica en Andalucia, para la
realizacion del informe de valoracion de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia.

Las observaciones que se formulan se someten a valoracion del Gabinete Juridico.

-_Informe de 27 de julio de 2026, de Gabinete Juridico SSCC 2026/29. Proyecto de Decreto por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

Examinado el contenido del Informe del Gabinete Juridico en relacién con el proyecto de decreto, se
realizan siguientes consideraciones juridicas:

» Apartado 5.3 del Informe de Gabinete Juridico. Se realiza la siguiente indicacion: “No consta en el
expediente la remision al Instituto Andaluz de la Mujer, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 28/07/2026

VERIFICACION

- PAG. 213

80

Es copia auténtica de documento electrénico



Decreto 17/2012, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género.”

Se acepta esta observacion y se incluye en el expediente la remision firmada con fecha 28/07/26.

Apartado 6.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion sobre la
parte expositiva:

“En relacion con el inciso final del primer parrafo, en el que se utiliza la expresion “organismos
auténomos”, atin a sabiendas de que dicha expresion se ajusta a la transcripcion del articulo 47.1.1°
del EAA, consideramos conveniente la supresion de dicha expresion por tratarse de una terminologia
ya superada en virtud de lo establecido en la LAJA, asi como su sustitucion por la terminologia
utilizada en dicha LAJA.”

Se acepta la observacion y se modifica la parte expositiva incluyendo la expresion “entidades
instrumentales”.

Apartado 6.3.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion sobre el
Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Fomento y Movilidad:

“Al objeto de una mayor claridad expositiva, se sugiere que el dltimo inciso de la letra b), en el que se
indica que “Asimismo, la investigacion, desarrollo, e innovacion y la superior inspeccion y el control de
la calidad de las infraestructuras viarias y de transporte de competencia autonémica”, se ubique en
una letra auténoma (seria la letra c).”

Se acepta la observacion y se modifica y ubica una letra autonoma “c)”.

6.3.2 Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

Apartado 6.3.2.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto de la letra ¢) del mismo apartado cuarto, en la que se contempla la adscripcion de la
Comisién Estadistica y Cartogrdfica, debe tenerse presente que en la actualidad esta en vigor la Orden
de 13 de marzo de 2012, por la que se determina la composicion y funcionamiento de la Comision
Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Obras Piblicas
y Vivienda y sus entidades instrumentales, que, en consecuencia, también rige en el ambito de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacion del Territorio, lo que se indica a los simples efectos de
que por parte del organo se valore la necesidad de una ulterior modificacién de dicha orden”.

Entendemos que la observacion se realiza en relacion con la letra “f)” referente a la Comision
Estadistica y de Cartografia. Se tendra en cuenta la indicacion y se procedera a las modificaciones
que correspondan.

Apartado 6.3.2.3 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:
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“En cuanto a la letra 1), en la que se prevé la adscripcion funcional de “Red de Areas Logisticas de
Andalucia, S.A.”, debe tenerse presente que, siendo la “Red de Areas Logisticas de Andalucia, S.A” una
sociedad mercantil del sector publico andaluz, dependiente de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, la prevision contenida en dicha letra 1) viene a dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 144.1 de la reciente Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (LPCAA), en cuyo primer parrafo se establece que:

“1. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribiran funcionalmente a la
Consejeria o agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia o, en
su caso, el Consejo de Gobierno, cuyas competencias guarden una relacion especifica con su objeto
social”.

A este respecto, si bien no hay inconveniente alguno en que la adscripcion funcional de sociedades
mercantiles del sector pablico andaluz, incluidas las dependientes o participadas por otras entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, como es el caso de “Red de Areas
Logisticas de Andalucia, S.A.” se efecttie en los decretos que establecen la estructura organica de las
respectivas consejerias, en cuanto normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno,
conviene sefialar que, en puridad, el referido articulo 144.1 de la LPCAA no obliga a que la mencionada
adscripcion se haga necesariamente a través de una norma reglamentaria ni, por ende, por medio de
los citados decretos de estructura, exigiéndose tinicamente que la adscripcion se determine por la
persona titular de la Presidencia o, en su caso, por el Consejo de Gobierno, lo cual podria hacerse
mediante una simple resolucion o acuerdo.

En todo caso, y al margen de que se trata de una cuestion de mera oportunidad, sobre la que no
corresponde que nos pronunciemos, si debe tenerse en cuenta que, si la adscripcion funcional de las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz se determina por el Consejo de Gobierno mediante
su inclusién en una norma reglamentaria, como es el decreto de estructura, se podria producir el
efecto de la congelacion o petrificacion de la adscripcion, de suerte que las posibles ulteriores
modificaciones de dicha adscripcion habrian de llevarse a cabo mediante norma reglamentaria, con
la consiguiente tramitacion legalmente establecida.”

Tras valorar las consideraciones formuladas, se mantiene la redaccion incluida que recoge las
observaciones realizadas por la Direccion General de Patrimonio.

Apartado 6.3.3-Articulo 5. Viceconsejeria.

Apartado 6.3.3.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto del primer apartado, consideramos que, dado lo expresamente indicado en el articulo
27.1.a) de la LAJA, no resultaria necesario que en el parrafo primero se aludiera expresamente a las
directrices de la persona titular de la Consejeria ni a la representacion de la Consejeria.

Igualmente, a efectos de concretar lo previsto en el articulo 25.2 de la LAJA, se sugiere la posibilidad de
que en el primer pdrrafo de este precepto se especifique que los demds 6rganos directivos de la
Consejeria dependerdn de la persona titular de la Viceconsejeria.
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Del mismo modo, consideramos que la referencia a la funcion de “direccién y coordinacion entre los

distintos 6rganos de la Consejeria”, contenida en el sequndo pdrrafo del apartado primero de este
articulo 5, podria incardinarse como una de las atribuciones previstas en el apartado sequndo de este
precepto y, en concreto, dentro de la letra d).

Por todo ello, proponemos la siguiente redaccion alternativa del apartado primero:

“1. La persona titular de la Viceconsejeria ejerce la jefatura superior de la Consejeria después de la
persona titular de esta, de la que depende organicamente. Los demds 6rganos directivos de la
Consejeria dependerdn de la persona titular de la Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en el
articulo 25.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

Se acepta la observacion y incluye la redaccion propuesta para el apartado primero.

Apartado 6.3.3.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Con cardcter previo a desglosar las distintas competencias o funciones atribuidas a la persona titular
de la Viceconsejeria, se recomienda la inclusion de un apartado (seria el apartado segundo) en el que
expresamente se recoja, a modo de clausula general, que “a la persona titular de la Viceconsejeria le
corresponden, en el ambito de la Consejeria, las funciones previstas en el articulo 27 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, asi como las que, con cardcter expreso, le delegue la persona titular de la
Consejeria”.

Se acepta la observacion y se incluye un nuevo apartado segundo conforme a la redaccion
propuesta.

Apartado 6.3.3.3 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“ 6.3.3.3.- Por lo que se refiere al actual apartado segundo (de aceptarse lo senalado en la anterior
consideracion pasaria ser el apartado tercero), se formulan las siguientes observaciones:

1) En relacion con la letra a), en la que se alude a “ambitos competenciales de la Consejeria”, se
propone sustituir dicha expresion por la de “émbito competencial de la Consejeria” o, en su caso, por
la de “ambitos competenciales de los distintos érganos de la Consejeria”

Se acepta la observacion y se incluye la referencia a “ambito competencial de la Consejeria”.

“2) Respecto de las letras c) y d), se recomienda, conforme al articulo 27 de la LAJA, asi como en
sintonia con lo expresado en la consideracion 6.3.3.1, simplificar dichas letras ¢) y d), proponiéndose la
siguiente redaccion alternativa:

“La coordinacion de las relaciones administrativas con las demds Consejerias, Entidades e
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Instituciones, la coordinacion administrativa entre los distintos érganos de la Consejeria y su
supervision y control, tanto en los servicios centrales como en los periféricos, todo ello sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 36.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

Se acepta la observacion y se fusionan las letras c) y d) incluyendo una nueva letra c) con la
redaccion propuesta. Como consecuencia de este cambio se ajusta la correlacion de las letras del
nuevo apartado 3.

“3) En cuanto a letra j), se sugiere que se afada la expresion “en colaboracién con la Consejeria
competente en materia de estadistica”.

Se acepta la observacion y se afiade lo propuesto en la nueva letra i).

“4) Se sugiere la posibilidad de que por parte del 6rgano se valore incluir, entre las funciones
especificas de la persona titular de la Viceconsejeria, la elaboracion y sequimiento del plan estratégico
de subvenciones.”

Atendiendo a lo propuesto por el Gabinete Juridico se incluye como redaccion de la letra n): “La
elaboraciéon y sequimiento del plan estratégico de subvenciones”.

Como consecuencia de la inclusion de un nuevo apartado en este articulo 5, se renumeran los antiguos
apartados 3,4y 5, que pasan a ser apartados 4,5y 6.

Apartado 6.3.4-Articulo 6. Secretaria General Técnica.

Apartado 6.3.4.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“6.3.4.1.- En relacion con el apartado primero, se formulan las siguientes observaciones:

1) Respecto de la letra a), se sugiere que se valore la posibilidad de que, tras indicar que corresponde a
la persona titular de la Secretaria General Técnica la gestion del personal, sin perjuicio de la jefatura
superior del mismo que, segtn el articulo 5, ostenta la persona titular de la Viceconsejeria, se afada la
expresion “y de las competencias que en esta materia corresponda a otros érganos de la Consejeria”.

Se acepta la observacion y se incluye la redaccion propuesta.

“2) En relacion con la letra e), se sugiere que se sustituya la expresion “centros directivos” por
“6rganos directivos”.

Se acepta la consideracion y se sustituye “centros directivos” por “6rganos directivos” en la nueva
letra f) que recoge la redaccion de la antigua letra e).

“3) En cuanto a las letras e) y f), se sugiere, a efectos de una mayor claridad y sequridad juridica, que
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se revise la redaccion.

Si, como se deduce de la letra f), se pretende que la persona titular de la Secretaria General Técnica
asuma la tramitacion o instruccion y la propuesta de resolucion de los recursos administrativos,
reclamaciones, procedimientos de revision de oficio de disposiciones y actos nulos y declaraciones de
lesividad cuya resolucion, conforme a lo prevenido en el articulo 26.2.i) de la LAJA, corresponde a la
persona titular de la Consejeria (sin perjuicio de su delegacién), parece [dgico, a juicio de este letrado,
que la tramitaciéon o instruccion y la propuesta de resolucion de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, que, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.2.k) de la LJAJA,
corresponde resolver a la persona titular de la Consejeria (sin perjuicio de su delegacion), también
corresponda a la persona titular de la Secretaria General Técnica.

Por ello, de ser esa la intencion, se sugiere que se revise la redaccion de la letra e), proponiéndose,
como redaccion alternativa la siguiente:

“e) La instruccion y propuesta de resolucidn de los procedimientos de responsabilidad patrimonial de
la Consejeria (o, si se prefiere, cuya resolucion corresponda a la persona titular de la Consejeria y, en
su caso, a la persona titular de la Viceconsejeria)”.

No obstante, para el hipotético supuesto de que se pretenda diferenciar las competencias de la
persona titular de la Secretaria General Técnica en funcion de si se trata de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial (en cuyo caso, conforme a la redaccion de la letra €), sélo asumird la
tramitacién y propuesta de resolucién cuando se trate procedimientos de responsabilidad patrimonial
sobre materias o servicios de su émbito competencial o por delegacion) o de un procedimiento de
recurso administrativo, revision de oficio o declaracién de lesividad (en cuyo caso, siempre asumird la
tramitacion y propuesta de resolucion, dado que la competencia para su resolucion corresponde a la
persona titular de la Consejeria), se sugiere que se revise y aclare la redaccion dada a las letras e) y f),
suprimiéndose de la letra ) la expresion “reclamacion”.

Siguiendo las indicaciones del Gabinete Juridico se incluye una nueva redaccion para la letra e) y se
ubica la redaccién de la antigua letra e) como redaccién de la letra f).

“4) En relacién con la letra f), conviene destacar las siguientes consideraciones:”

a) Al objeto de adaptar la terminologia utilizada en la referida letra a lo establecido tanto en la LRJSP
como en la LAJA, se sugiere que se aluda a “procedimientos de revision de oficio de disposiciones y
actos nulos”.

Se incluye la modificacidn propuesta en la redaccidn de actual letra e).

A continuacién se formulan en el informe del Gabinete Juridico diversas consideraciones sobre las
observaciones formuladas por el informe de la Secretaria General Técnica al proyecto de decreto
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, que
entendemos atendidas con los cambios de redaccion contemplados en las letras e) y f).
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“5) Respecto de la letra i), se recomienda, a efectos de una mayor claridad expositiva, que se afiada al
final la expresion “asi como a sus servicios periféricos”.

Se acepta la observacion formulada y se incluye en la redaccién.

“6) En cuanto a la letra k), se ha de precisar que, a diferencia de lo reflejado en el articulo7.1m) del aun
vigente Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en la redaccién propuesta en el proyecto
normativo se opta por la expresion genérica “ingresos”, debiendo entenderse que se incluyen tanto los
ingresos de derecho piblico no tributarios (esto es, los derivados de tasas, cdnones y precios pablicos)
como los patrimoniales.

Por ello, se propone que se sustituya la expresion genérica “ingresos” bien por “ingresos, tanto
patrimoniales como derivados de tasas, cdnones y precios publicos, salvo los que expresamente
correspondan a otros 6rganos”.

Se acepta lo propuesto y se incluye en la redaccién la letra k) indicando: “La coordinacion general y
el sequimiento de los ingresos, tanto patrimoniales como derivados de tasas, cdnones y precios
publicos, salvo los que expresamente correspondan a otros organos”.

“7) Por lo que se refiere a las letras fi) y 0), se sugiere al érgano que, a efectos de simplificacion, valore
la posibilidad de refundir ambas letras en una sola, dada la similitud entre las mismas.”

Valorando la observacidn del Gabinete Juridico se refunden las letras fi) y o) en un Gnico apartado

n).

“8) En relacion con la letra s), en la que se prevé la atribucion a la persona titular de la Secretaria
General Técnica de la funcion consistente en la “presentacion de solicitudes e impulso ante la
Consejeria competente en materia de sector publico instrumental respecto de los expedientes de
autorizacion administrativa e informes preceptivos en relacion con el personal laboral comdn, no
incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de
Andalucia, de las entidades instrumentales del sector piblico andaluz”, y a la vista de lo manifestado
en la observacion 3.3.segunda del citado Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Fomento y Movilidad, de fecha 22 de julio de 2026, conviene sefialar que, desde nuestro punto de vista,
lo que corresponde a la Consejeria con competencias en materia del sector publico instrumental
respecto de los procedimientos o expedientes a los que alude la citada letra s) es la autorizacion,
siendo competencia de las respectivas consejerias la tramitacién o instruccion de dichos
procedimientos y, por ende, su impulso y la realizacion de los distintos actos de trdmite, como la
presentacion de solicitudes, sin que, a juicio de este letrado, exista obstdculo alguno en que se
atribuya a la persona titular de la Secretaria General Técnica la instruccion o tramitacién de dichos
procedimientos.

En todo caso, al objeto de una mayor claridad, se sugiere al érgano proponente que, conforme a lo
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acabado de sefialar, valore la oportunidad de revisar la redaccién de dicha letra s), recalcando que la
funcion contemplada en esa letra se refiere a la tramitacion de procedimientos competencia de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, pero sujetos a autorizacion por parte de la Consejeria competente
en materia del sector piblico instrumental.”

Siguiendo las observaciones del Gabinete Juridico se revisa la redaccion y se recoge como a
continuacion se indica:

“r) La instruccién de los actos de tramite que le correspondan a esta Consejeria en el marco de los
procedimientos sujetos a autorizacion de la Consejeria competente en materia de sector publico
andaluz, en relacién con el personal laboral comin, no incluido en VI Convenio Colectivo, de las
entidades instrumentales del sector publico andaluz adscritas a la Consejeria de Fomento y
Movilidad.”

“9) Aun cuando en la letra u), se contiene una cldusula residual de cierre, se recomienda al érgano que
valore la conveniencia de incluir expresamente, como funciones o competencias de la persona titular
de la Secretaria General Técnica, entre otras, las relativas al dictado de las resoluciones mediante las
que se dispone el cumplimiento de las sentencias y resoluciones judiciales en el dmbito de los servicios
centrales de la Consejeria, asi como, sin perjuicio de lo previsto al respecto para las distintas
Direcciones Generales, las refrentes al régimen general de la contratacion administrativa y a la
contratacién en las materias de su competencia y de los servicios comunes de la Consejeria.

Asimismo, se advierte que, si bien en la norma proyectada (articulo 5.2.i) se atribuye a la persona
titular de la Viceconsejeria la competencia relativa a la “coordinacion de las propuestas sobre
agilizacién y simplificacion administrativa, asi como de reduccién de cargas administrativas en el
ambito de la Consejeria”, no se prevé, a diferencia de lo establecido en el citado Decreto 160/2022, de
9 de agosto, qué érgano u érganos de la Consejeria formularén dichas propuestas, sin que se recoja,
como competencia de la Secretaria General Técnica ni de ningtn otro érgano directivo, la formulacién
de “propuestas de agilizacién y simplificacién de los procedimientos, a fin de dinamizar las relaciones
de la Consejeria con la ciudadania”, ello, sin perjuicio de su coordinacién por parte de la persona
titular de la Viceconsejeria.”

Se aceptan las observaciones del informe del Gabinete Juridico y se incluyen tres nuevas letras (“t”,
[{3 ” {3l

u” y “v”) correspondientes a las funciones en materia de contratacién, sentencias y resoluciones
judiciales y propuestas de agilizacion y simplificacién administrativa:

“t) Sin perjuicio de las competencias previstas para los érganos directivos, las competencias
referentes a la tramitacién administrativa de la contratacién en las materias de su competencia y
servicios comunes de la Consejeria.

u) Dictar las resoluciones mediante las que se dispone el cumplimiento por el 6rgano competente de
las sentencias y resoluciones judiciales en el dmbito de los servicios centrales de la Consejeria.

v) Las propuestas de agilizacién y simplificacion de los procedimientos, a fin de dinamizar las
relaciones de la Consejeria con la ciudadania.”
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Apartado 6.3.5-Articulo 8. Direccidén Geneal de Carreteras..

Apartado 6.3.5.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto del primer apartado, se sugiere que se incluya que corresponde a la Direccion General de
Carreteras la planificacion, gestion y desarrollo de las competencias en materia de carreteras y demds
infraestructuras viarias “de la Comunidad Auténoma”.

Se acepta la observacidn y se incluye la redaccidn propuesta.

Apartado 6.3.5.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“En relacion la letra j) del apartado segundo, se sugiere que se sustituya la referencia a la “Ley de
Contratos del Sector Publico” por la expresion “legislacion en materia de contratos del sector piblico”
0, en su caso, por “Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico”.

Se acepta la observacién y se incluye la redaccidn propuesta.

Apartado 6.3.6-Articulo 9. Direccidén Geneal de Movilidad y Transportes

Apartado 6.3.6.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“En cuanto al apartado primero, se sugiere que se siga una redaccion similar a la establecida en el
articulo 8.1, sin que sea necesario, a la vista de lo reflejado en el articulo 7, que se aluda, de nuevo,
al ejercicio de las competencias conferidas por la legislacién vigente. Por ello, se propone la
siguiente redaccion alternativa:

“1. Corresponde a la Direccién General de Movilidad y Transportes la gestion y desarrollo de las
competencias en materia de transportes y movilidad de la Comunidad Auténoma”.

Se acepta la observacidn y se incluye la redaccion propuesta.

Apartado 6.3.6.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto de la letra l) del apartado segundo, se reitera la sugerencia expresada en la consideracion
6.3.5.1.7

Entendemos que la remision se realiza al apartado 6.3.5.2 del informe y se incluye la redaccidn
propuesta: “legislacién en materia de contratos del sector publico”.
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Apartado 6.3.7-Adicidén de una disposicién adicional (disposicién adicional segunda)

“Se sugiere que por parte del 6rgano se valore la conveniencia de introducir una disposicion adicional
(seria la sequnda), en la que se contemple la adscripcion de bienes y derechos, proponiéndose la
siguiente redaccién:

“Disposicion adicional sequnda. Adscripcion de bienes y derechos.

1. Los bienes y derechos afectos a las competencias relacionadas en el presente Decreto de estructura
continuardn vinculados a los mismos fines, funciones o servicios.

2. Su adscripcion se actualizard de oficio en el Inventario General de Bienes y Derechos de | Comunidad
Auténoma de Andalucia por la Direccién General de Patrimonio, de conformidad con lo establecido en
el articulo 28 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre”.

Se acepta la propuesta de Gabinete Juridico y se incluye una nueva disposicion adicional segunda
con la redaccién indicada. Por consiguiente la disposicidn adicional Unica pasa a ser disposicién
adicional primera.

Apartado 6.3.8.- Disposicidn transitoria primera. Subsistencia de la delegacién de competencias.

“A efectos de una mayor claridad, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“1. Las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de este
Decreto continuaran desplegando su eficacia en tanto no se dicten nuevas drdenes sobre delegacion
de competencias en el dmbito de esta Consejeria, o se revoquen las existentes, en todo aquello que
sea compatible con la estructura regulada en el presente Decreto.

2. Cuando las delegaciones de competencias que mantienen sus efectos en virtud del apartado
anterior se hubiesen efectuado en favor de 6rganos suprimidos, las referidas delegaciones se
entenderdn efectuadas en aquellos érganos que resulten competentes sobre las mismas materias en
la nueva estructura.

3. En caso de contradiccion entre las drdenes de delegacion de competencias vigentes relativas a las
materias de competencia de esta Consejeria, se aplicard la Orden aplicable con anterioridad a este
Decreto, en todo aquello que esté vigente y sea compatible con la estructura regulada en este
Decreto”.

Se acepta la observacion y se cambia la redaccion de la disposicion transitoria primera incluyendo
la redaccion propuesta.

Apartado 6.3.9.- Disposicidn transitoria tercera. Adscripcidn de los puestos de trabajo.
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Apartados 6.3.9.1 y 6.3.9.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destacan aqui las siguientes
observaciones:

“6.3.9.1.- Toda vez que dicha disposicion transitoria se refiere a puestos de trabajo y unidades
administrativas, se sugiere sustituir la ribrica del precepto por “Subsistencia de unidades
administrativas y puestos de trabajo”.

6.3.9.2.- Al objeto de reforzar el rigor normativo, se sugiere sustituir la expresion “relacion de puestos
de trabajo de la Consejeria” por “relacion de puestos de trabajo de la Administracién de la Junta de
Andalucia correspondiente a la Consejeria de Fomento y Movilidad”, asi como la expresion “centros
directivos”por “érganos directivos”

Se aceptan las observaciones y se modifica la disposicion transitoria segun lo propuesto.

Apartado 6.3.10.- Adicién de una nueva disposicidn transitoria.

“En aras del principio de seguridad juridica, se recomienda al érgano que valore la conveniencia de
introducir una disposicion transitoria, en la que se contemple la subsistencia de la organizacién
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, proponiéndose la siguiente
redaccion:

“Disposicion transitoria XXX. Subsistencia de la organizacién territorial provincial de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Hasta que se apruebe la nueva estructura territorial adecuada a la nueva distribucion de
competencias aprobada por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean
lasVicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia, se mantendrd la prevista en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda”.

Se acepta la observacion formulada y se introduce una nueva disposicion transitoria (disposicion
transitoria quinta) con la redaccién propuesta.

Apartado 6.3.11.- Adicidén de una nueva disposicidn transitoria.

“En aras del principio de seguridad juridica, se recomienda al érgano que valore la conveniencia de
introducir una disposicion transitoria, relativa a los servicios comunes de la extinta Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.

“Disposicion transitoria XXX. Servicios Comunes de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda.

Hasta que se apruebe la correspondiente modificacién de la relacion de puestos de trabajo, como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
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los servicios comunes centrales y periféricos de la extinta Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda seguirdn prestando servicios a la Consejeria de Fomento y Movilidad,
continuando subsistentes y serdn retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios a que
venian imputdndose.”

Se acepta la observacion formulada y se introduce una nueva disposicion transitoria (disposicion
transitoria sexta) con la redaccién propuesta.

+  Por dltimo en la consideracién SEPTIMA- se realizan observaciones relativas a cuestiones de
técnica normativa y recomendaciones sobre la revision de texto que han sido tenidas en cuenta y
valoradas para su inclusién en el proyecto de decreto.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Consejeria de Fomento y Movilidad
R Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Memoria Abreviada de Analisis del Impacto Normativo del
Decreto por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente’ Secretaria General Técnica Fecha? 28/07/26
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de
Fomento y Movilidad
Tipo de Memoria Normal [J Abreviada X
1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.
bL:
\"J“‘ Ll“!‘
AN
S
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Situacion que se regula®

Desarrollo de la estructura de la Consejeria como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio,
por el que se crean las Vicepresidencias y se reestructuran las
Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia

Objetivos que se persiguen®

1. Creacion y adecuacion de la estructura organica.

2. Modificacién de determinadas competencias y funciones.

Principales alternativas
consideradas®

Estructura de la propuesta®

Normas afectadas’

Incluir también la escogida.

N o o s W

1. La propuesta normativa resulta imprescindible para adecuar
la estructura de la Consejeria a la nueva organizacion
autondmica establecida por el Decreto del Presidente 9/2026,
de 9de julio.

2. La modificacion puntual de determinadas competencias de
algunos de sus organos por razones de eficiencia
administrativa.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una dispositiva integrada por diez articulos, dos disposiciones

adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda

Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién posterior.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiJ NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete
al tramite de consulta previa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia

Tramite de Audiencia e
informacion publica

sid NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Al tratarse de una norma puramente organizativa no se somete a
los tramites de de consulta, audiencia e informacion publica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Informes y dictamenes que se van a
recabar

1. Informe de Observaciones de género de la UIG.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

4. Informe de valoracion de la MAIN.

5. Informe de la SGT.

6. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

1. Informe de Observaciones de la UIG: coincidiendo con el
informe no se considera pertinente al género.

2.Informe de la DG Presupuestos: Se atenderan a las
observaciones para la tramitacion simultanea del proyecto
decreto atribuciones a AOPJA.

3.Informe SGAP: Siguiendo estas indicaciones se modifica el
articulo 2. Organizacion General de la Consejeria eliminando el
apartado 3.1) y anadiendo un nuevo apartado 5.

4.Informe valoracion de la MAIN: no se realizan observaciones.
5. Informe de la SGT: se realizan observaciones al art. 6.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico®

Impacto econémico directo

Si NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

sid NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

presupuestario

Impacto economico-financieroy

Afecta solo al 6rgano directivo | Si 0 NO X
proponente
Afecta a otros 6rganos six No O

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si [J NO x

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid NOX

Supone una simplificacién de procedimientos ~ Si [J NO X

Afecta a cargas administrativas Si [J NO X

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOX SIJ

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
o negativo

Impacto sobre la infanciay la
adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NOX SIJ

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infanciay
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible cuantificarla.
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Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NoXO s1d

sobre la familia. En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo

o negativo
Medios electronicos La norma requiere de NOX SIJ
tecnologias de la informacion y| En caso afirmativo, este
la comunicacion. desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O SIJ
Impacto en la proteccion de datos | La norma tieneimpactoenla |[NOX SIJ
personales proteccion de datos
personales
Otros impactos’
6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa Si 0 NOX
Plazo para la evaluacion de la Plazo total:
norma Evaluaciones periddicas: SIONOO  Plazo/s:

Organo propuesto para la
evaluacion

Identificacion de objetivos a
evaluar

Identificacion de impactos a
evaluar

Herramientas de evaluacion para
cada objetivo *°

Herramientas de evaluacion para
cada impacto

9 Sociales, medioambientales, etc.

10
Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
1

1 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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I.JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, dispone, en relacién con la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el érgano directivo
competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en
dichos ambitos no son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter. Segliin la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN, aprobada
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la
elaboraciéon de una Memoria Abreviada, el 6rgano competente habra de justificar en la propia MAIN que
concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, sera necesario justificar
adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizacidn
de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos
impactos. El proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura organica de la Consejeria de Fomento y
Movilidad es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un caracter meramente
organizativo.

Esta disposicion ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su ambito organizativo interno.

El andlisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a) Impacto econdmico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusion directa o indirecta
sobre alguna actividad o sector econémico en particular. La propuesta normativa evaluada no afecta
positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de mercado.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit publico no conllevara un incremento
significativo del gasto, de acuerdo con las cuantias que se sefialan en el apartado IV de esta Memoria.

¢) Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania. No resulta obligada cumplimentacion en la MAIN
abreviada.

d) Impacto en la proteccién de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia de esta
disposicién no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de ningtn tipo.
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e) Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia social o
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas de la disposicion. Se puede concluir, por tanto,
que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto procederia la elaboracién de la Memoria
Abreviada de la MAIN.

El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre:

* Oportunidad de la norma.

»  Régimen de distribucién de competencias.

* Ensucaso, normas que quedan derogadas.

e Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

* Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
*  Medios electrénicos.

« Descripcidn de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el apartado
1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la
aplicacién del apartado de contenido y andlisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes
puntos: Justificacion del rango del proyecto normativo (art.7 bis, apartado 1, letra b),3°).

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracién de la Junta de Andalucia, se dicta al objeto
de plantear una organizacién administrativa mas agil y eficiente que dé respuesta a los desafios de caracter
politico, econémico y social del contexto actual. Con esta redistribucién de competencias se quiere reforzar
la capacidad del Gobierno de cumplir sus compromisos, dar respuesta a las demandas ciudadanas y
gestionar con rigor los recursos publicos.

Asi pues, en su articulo 2 el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, determina que una de las
Consejerias que compondran la organizacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, es la Consejeria
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de Fomento y Movilidad siendo otra de las contempladas la Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién
del Territorio. Por otra parte, en su disposicion adicional primera se acuerda la supresién de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.

Para la nueva Consejeria de Fomento y Movilidad el articulo 14 contempla sus competencias:

“a) Movilidad e infraestructuras viarias y de transportes, como la Red de Carreteras de Andalucia,
incluyendo sus zonas funcionales y de dominio publico adyacente; vias ciclistas, ferrocarriles y otras
infraestructuras viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia, con
exclusion de aquellas de titularidad provincial o municipal.

b) Los transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos, aeropuertos, helipuertos, y
demds infraestructuras del transporte que no tengan la calificacion de interés general del Estado, ordenacion
del transporte de mercancias y de viajeros y viajeras que tengan su origen y destino en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado, y puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa. La gestion y
desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia, y el impulso de la intermodalidad en aquellas. Asimismo,
la investigacion, desarrollo, innovacion y la superior inspeccion y el control de la calidad de las infraestructuras
viarias y de transporte de competencia autondmica.”

Se adscriben a la Consejeria de Fomento y Movilidad como entidades la Agencia de Obra PUblica de
la Junta de Andalucia «AOPJA» y la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia «APPA». Y asimismo se
adscriben: el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria, elConsorcio Metropolitano de
Transportes de la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar, el
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el Consorcio de Transporte Metropolitano del
Area de Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva, el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga y
el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

Asi pues, como consecuencia de la reestructuraciéon de Consejerias, y dado el nuevo reparto de
competencias acordado por el Presidente en su Decreto 9/2026, de 9 de julio, se hace necesario actualizary
recoger las competencias asignadas a la Consejeria con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que
tiene atribuidas para el desarrollo del programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de
la racionalizacién y coordinacién administrativa, por lo que es conveniente dotar a la Consejeria de Fomento
y Movilidad de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No existen alternativas de regulacién ya que debe llevarse a cabo a través de la figura del decreto, en
virtud de lo establecido en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, segun el cual la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.
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Asi pues, es necesaria la aprobacién de un proyecto de decreto de estructura organica que se
adecle al nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las Vicepresidencias y se
reestructuran las Consejerias que conforman la Administracién de la Junta de Andalucia.

c) Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 6 bis) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion.

En relacién con el principio de necesidad, este Decreto responde a la exigencia de implementacién del
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, a través de la aprobacién de la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, conforme a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El principio de eficacia conlleva a que la redistribucién de competencias realizadas por el Decreto del
Presidente 9/2026, de 9 de julio, permita cumplir con el objetivo de acompasar la actividad de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia con la ejecucidn del conjunto de politicas piblicas que conforman el
programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficiencia posible en el empleo de los recursos
publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, econdmico y social, en la que se encuentra
inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la
regulacion imprescindible para alcanzar sus objetivos, habiéndose constatado que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente Decreto se dicta en coherencia
con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, nacional y de la Unién
Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprensidn.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo y no impone
obligaciones relevantes a las personas destinatarias, por lo que se ha prescindido de los distintos tramites
propios de la participacién publica, esto es, consulta publica previa y tramites de audiencia e informacion
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia. Asimismo, en
aplicacion del principio de transparencia se va a proceder a la publicacion tanto del Decreto como de la
documentacidn de su expediente, en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y ello
con el fin de dar cumplimiento asi a la exigencia de los articulos 13.2 y 22.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

En aplicacion del principio de eficiencia, no se establecen cargas u obligaciones innecesarias para las
personas destinatarias.

I1l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1.- Contenido
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Los decretos de estructura son normas de autoorganizacién administrativa interna, que no tienen
un impacto relevante econdmico, presupuestario o social, ni generan cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas.

Por tanto, en cuanto a la naturaleza juridica, se trata de una norma de caracter puramente
organizativa, sin efectos ad extra, pues su objeto es un cambio en el funcionamiento interno dentro del
ambito administrativo con el objeto final de mejorar los servicios.

Conforme al contenido propio de los decretos de estructura, resulta adecuada una MAIN abreviada,
con el contenido minimo previsto en el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia.

Tras la aprobacidn del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, es necesaria la aprobacion de un
nuevo decreto de estructura organica que delimite y organice el ambito de competencias de la Consejeria de
Fomento y Movilidad. A fin de actualizar y recoger las competencias asignadas a la Consejeria y, con la
finalidad de ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de las politicas
publicas con eficacia y compromiso con el interés general en las materias que le corresponden, y dentro del
proceso de mejora de la racionalizacidn y coordinacién administrativa, es conveniente dotar a la Consejeria
de Fomento y Movilidad de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

El Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, introdujo una nueva distribucion en las competencias de
la Consejeria en materia de movilidad, transportes e infraestructuras del transporte, entre la Direccion
General de Movilidad y Transportes y la Direccién General de Infraestructuras del Transporte, que se
consolida para esta legislatura.

Por otro lado, en relacién con los drganos directivos centrales de la Consejeria, se modifica la
denominacién de la anterior Direccién General de Infraestructuras Viarias, que pasa a denominarse
Direccidn General de Carreteras.

Asimismo, el Decreto 146/2025, de 10 de septiembre, por el que se crea y regula el Consejo de
Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, da carta de naturaleza a este
6rgano colegiado de los previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, que queda adscrito a la Consejeria competente en materia de
movilidad y transportes, a través de la Direccién General con competencias en esta materia.

El Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, adscribe a la Consejeria de Fomento y Movilidad la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia «<AOPJA» y la Agencia Publica de Puertos de Andalucia
«APPA». Y asimismo se adscriben: el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria, el
Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte Metropolitano del
Campo de Gibraltar, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el Consorcio de

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 28/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 10/30

101

Es copia auténtica de documento electrénico



Transporte Metropolitano del Area de Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de
Huelva, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Mélaga y el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

2) Andlisis juridico.

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa sobre materia
organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de
decreto.

La presente memoria se ha elaborado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de conformidad con lo
establecido en el articulo 7y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Segln se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacidén del
procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto,
al que se acompafiara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacidn sobre su justificacién, oportunidad
y necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su
aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas
de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

Asimismo, se debe subrayar que el proyecto de decreto que se esta tramitando se califica con una
norma interna de caracter organizativo, por lo que no se somete a los tramites de consulta, audiencia e
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

a) Régimen de distribucién de competencias

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que "Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.. La organizacion y estructura de
sus instituciones de autogobierno", afiadiendo el articulo 47.1 "1°. La estructura y regulacién de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos". Respecto de la competencia
relativa a la libre organizaciéon de la propia Administracién autonémica, debe advertirse que esta
competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a
la autonomia, en tanto que competencia exclusiva tiene como UGnico contenido la potestad para crear
modificar y suprimir los drganos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Administraciones autondmicas o dependen de ellas.
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Corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las competencias exclusivas en materia de
obras publicas en los términos establecidos en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Asimismo, de acuerdo con el articulo 64 del Estatuto de Autonomia para Andalucia ejerce las competencias
que en el mismo se contemplan sobre transportes terrestres, maritimos, fluviales, por cable, puertos,
aeropuertos, helipuertos y demas infraestructuras del transporte.

b) Listado de normas que quedan derogadas.

La aprobacién del proyecto de decreto conlleva la derogacién del Decreto 160/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio, salvo
su disposicién adicional segunda, en las materias competencia de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

c) Justificacion del rango del proyecto normativo.

En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piblico, dispone lo siguiente:

"1. Tendrdn la consideracion de 6rganos administrativos las unidades administrativas a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracién Puablica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las
unidades administrativas que configuran los 6rganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.

3. La creacién de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacion de su forma de integracién en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. c¢) Dotacion de los créditos
necesarios para su puesta en marcha funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo
érgano sélo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion Publica que
desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacion'.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo la superior direccion del Consejo de
Gobierno, los 6rganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos", y segiin el apartado 2 "Es 6rgano superior la Consejeria".

El articulo 23 de dicha Ley propugna que "la Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestidn de uno o varios sectores de actividad".
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Por ultimo, el articulo 24.1 establece que "la organizacién interna de las Consejerias comprendera,
ademas de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y
Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba
por decreto acordado en Consejo de Gobierno".

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la estructura orgdnica de las Consejerias se aprueba
por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

IV. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdmicas y sobre las PYMES.

La aprobacién del decreto no conlleva impacto econémico general ni en la competencia efectiva y
unidad del mercado, ya que sus efectos se circunscriben a la organizacidn de la estructura interna de la
Consejeria de Fomento y Movilidad.

Por la misma razdn, carece de impacto o no incide en las actividades econdmicas, la competencia
efectiva en los mercados o a la unidad de mercado, con el objetivo de proteger los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el desarrollo socioeconémico de
Andalucia, en los términos del articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Asimismo, el proyecto de disposicion carece de impacto sobre las pequefias y medianas empresas.
b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el art. 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-
financiero en referencia al Proyecto de disposicidn citado en el encabezamiento, se informa lo siguiente:

El decreto de estructura de la Consejeria propuesto no genera incremento de gasto o disminucion de
ingresos y la asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendrd repercusiones

presupuestarias, por lo que la evaluacidn de la incidencia econémica-financiera del proyecto de Decreto
tiene como resultado un valor econémico igual a cero.

V. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Entendiendo por carga administrativa “aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta
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normativa”, se informa que el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, no tiene en su contenido carga administrativa para la ciudadania ni para
las empresas.

VI. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

a) Impacto de género.

Tras la aprobacion del nuevo Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, el actual proyecto de
decreto se orienta a actualizar y recoger aquellas competencias asignadas a la Consejeria con la finalidad de
ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que regula, referidas
a un aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias de acuerdo con la
nueva reestructuracion de Consejerias, esta Secretaria General Técnica entiende que dichas medidas
carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de género,
entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

Por otro lado, tal y como estipula el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el preAmbulo del presente Decreto se especifica la
integracidn transversal del principio de igualdad en la elaboracién de la norma, por lo que se entiende que
su impacto de género es positivo, ya que contribuira al logro de la igualdad real entre mujeres y hombres.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter
reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en
desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén
de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencién de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la
normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A
tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacién del impacto por
razon de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre
el contenido de estas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andaluciay en el citado articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, sobre el informe de evaluacidn
de impacto de género y de evaluacion de enfoque de la infancia, la adolescencia y la familia, debido que se
trata de una disposicion organizativa, ésta no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre
los de la adolescencia.
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Esta Secretaria General Técnica como 6rgano encargado de la tramitacidn del proyecto de decreto
por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, considera que el
citado proyecto de decreto no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y la
adolescencia. Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia y la adolescencia a la Consejeria con competencia en la materia.

c) Impacto sobre la familia.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompaiiar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Siendo asi un proyecto normativo eminentemente autoorganizativo cuya principal finalidad es la
adaptacion al Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, y la creacion de la estructura organica de la
nueva Consejeria de Fomento y Movilidad, y una vez examinado el texto desde el punto de vista del impacto
que podria producir en la familia, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre las
familias.

VII. MEDIOS ELECTRONICOS

La aprobacién de esta disposicién no requiere la dotacién de medios electrénicos dado que se trata
de una disposicidn organizativa y no regula ningin procedimiento administrativo, no guarda relacién directa
con las tecnologias de la informacién y la comunicacién y no requiere de manera relevante de dichas
tecnologias para llevarse a cabo.

De la presente propuesta no se deriva impacto apreciable en la necesidad de medios electrénicos.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES Y CONSULTAS REALIZADAS

a) Motivacion sobre el alcance de la consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

«4. Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.
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Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podrd omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero.
Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos,
la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.»

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia,

«2. A tales efectos, con cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de
una ley o un reglamento, se sustanciard una consulta pablica a través del Portal de la Junta
de Andalucia. La participacién de la ciudadania podrd producirse por cualquier medio
admisible en Derecho.

La consulta publica deberd realizarse de tal forma que todos los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinion, para lo cual deberd proporcionarse un tiempo suficiente en atencion a las
circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a quince dias naturales.

Podrd prescindirse del tramite de consulta piblica previsto en este apartado en el
caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la
Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en
casos de tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o
varias de estas razones se justificardn debidamente en el expediente.»

Por dltimo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
regula en su articulo 45 el procedimiento a seguir en la elaboracion de los reglamentos, contemplando en su
apartado 1.f), que los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacion publica no se aplicaran a las
disposiciones de caracter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administracién de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Al hilo de lo expuesto, y atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de decreto por el que se
se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad no se considera necesaria la
realizacion de los tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacidn publica en la elaboracion
del citado proyecto, toda vez que :
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1°.- No tiene un impacto significativo en la actividad econédmica, siendo su objeto la adaptaciédn al
Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean Vicepresidencias y se reestructuran la
Consejerias. Por tanto, se trata de una norma de caracter organizativo de caracter estrictamente interno.

2°.- No afecta a derechos o intereses de la ciudadania.
3°.- No se establecen obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

4°.- Regula aspectos parciales de una materia, en concreto en relacion con la estructura organica de
la Consejeria.

En conclusidn, el proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y
tiene un caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni modifica el
ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones
concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de
entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo
contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente
un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracién tiene en su ambito
organizativo interno. Por tanto, no se consideran necesarios el tramite de consulta publica previa, audiencia
e informacién publica.

b) Descripcion de la tramitacion.

Conforme a lo anterior y por tratarse de una norma puramente organizativa, una vez acordado el
inicio del expediente se va a proceder a solicitar los siguientes informes preceptivos;

1. - Informe de Observaciones de género de la Unidad de Igualdad de Género (UIG).

2. - Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda, y
Fondos Europeos.

3. - Informe de la Secretaria General para la Administracién Piblica de la Consejeria Inteligencia
Artificial, Desarrollo Digital y Administracidén Publica.

4. Informe en materia de simplificacion, organizacion y de valoracidn de la MAIN ex art. 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacidon de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.- Informe de la Secretaria General Técnica ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

6.- Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ex art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.
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c) Valoracién de los informes evacuados.
Conforme al contenido de la propuesta se han recabado:

-_Informe de 21 de julio de 2026, de la Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Fondos Europeos, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28
de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, indicando que “Las alteraciones
anteriormente indicadas no generan incremento de gasto o disminucion de ingresos, siendo por tanto la
incidencia econémico-presupuestaria neutra para el Presupuesto de la Junta de Andalucia’.

No obstante, destaca el informe que “se reitera la condicionalidad y validez del presente informe al
proyecto de Decreto por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, a
la tramitacion simultdnea del Proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia las competencias para la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y
tranviarios de Andalucia”.

Valoracién: Se atenderdn a las observaciones para la tramitacién simultdnea del proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad y el proyecto
de Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia las competencias
para la explotacidn de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia.

- Informe de 21 de julio de 2026, de la Secretaria General para la Administracién Pdblica de la

Consejeria de Inteligencia Artificial, Desarrollo Digital y Administraciéon Publica, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

En el citado informe se realizan por el centro directivo, en el apartado Ill. Consideraciones
particulares, dos observaciones:

.- “Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.
Apartado 3.1).

Esta letra incluye al Centro de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte Publico de
Andalucia en un listado en el que se enumeran las entidades instrumentales (agencias) y consorcios adscritos a
la Consejeria de Fomento y Movilidad.

Dado que este Centro es un servicio administrativo con gestion diferenciada y tiene una naturaleza
juridica distinta al resto de entes del apartado 3, resultaria mds adecuado incluirlo en el articulo 2 de manera
diferenciada.”

Valoracién: Siguiendo estas indicaciones se modifica el articulo 2. Organizacién General de la
Consejeria eliminando el apartado 3.1) y afiadiendo un nuevo apartado 5 con la siguiente redaccion:

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 28/07/2026

VERIFICACION

I PAG. 18/30

109

Es copia auténtica de documento electrénico



“5. Asimismo, depende de ella el Centro de Coordinacién para la Gestion y Control del Transporte
Piblico en Andalucia. ”

Il. “Disposicion transitoria cuarta. Politica de Seguridad de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

Se aprecia errata al faltar el nombre de la Consejeria que se marca con “X”.

Valoracién: En atencién a dicha observacién se corrige la errata indicada en la Disposicion
transitoria cuarta incluyendo la denominacion de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

-_Informe de 21 de julio de 2026, de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del territorio y Vivienda (D.T. Unica Decreto Presidente 9/2026, de 9 de
julio), en el que se indica expresamente que al ser la presente disposicion de caracter organizativo interno,

esta norma no va a incidir en el acceso y control de los recursos ni en la modificacion de roles y estereotipos
de género.

Remisidn con fecha 28/07/26 de MAIN, Observaciones de la UIG y proyecto de disposicion al Instituto
Andaluz de la Mujer de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

- Informe juridico conjunto, de fecha 22 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria Fomento y Movilidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de

24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en virtud de lo dispuesto en
la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, para la
realizacion del informe de valoracidn de la MAIN en los términos del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia.

Las observaciones que se formulan se someten a valoracion del Gabinete Juridico.

-_Informe de 27 de julio de 2026, de Gabinete Juridico SSCC 2026/29. Proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad.

Examinado el contenido del Informe del Gabinete Juridico en relacién con el proyecto de decreto, se
realizan siguientes consideraciones juridicas:

* Apartado 5.3 del Informe de Gabinete Juridico. Se realiza la siguiente indicacién: “No consta en el
expediente la remision al Instituto Andaluz de la Mujer, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 17/2012, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género.”
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Se acepta esta observacién y se incluye en el expediente la remision firmada con fecha 28/07/26.

Apartado 6.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacién sobre la
parte expositiva:

“En relacién con el inciso final del primer pdrrafo, en el que se utiliza la expresion “organismos
auténomos”, aun a sabiendas de que dicha expresion se ajusta a la transcripcion del articulo 47.1.1°
del EAA, consideramos conveniente la supresion de dicha expresion por tratarse de una terminologia
ya superada en virtud de lo establecido en la LAJA, asi como su sustitucién por la terminologia
utilizada en dicha LAJA.”

Se acepta la observacion y se modifica la parte expositiva incluyendo la expresion “entidades
instrumentales”.

Apartado 6.3.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion sobre el
Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Fomento y Movilidad:

“Al objeto de una mayor claridad expositiva, se sugiere que el dltimo inciso de la letra b), en el que se
indica que “Asimismo, la investigacién, desarrollo, e innovacién y la superior inspeccion y el control de
la calidad de las infraestructuras viarias y de transporte de competencia autonémica”, se ubique en
una letra auténoma (seria la letra c).”

Se acepta la observacion y se modifica y ubica una letra auténoma “c)”.

6.3.2 Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

Apartado 6.3.2.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto de la letra c) del mismo apartado cuarto, en la que se contempla la adscripcién de la
Comisién Estadistica y Cartogrdfica, debe tenerse presente que en la actualidad esta en vigor la Orden
de 13 de marzo de 2012, por la que se determina la composicién y funcionamiento de la Comision
Estadistica y Cartogrdfica y de la Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de Obras Publicas
y Vivienda y sus entidades instrumentales, que, en consecuencia, también rige en el dmbito de la
Consejeria de Vivienda, Juventud y Ordenacién del Territorio, lo que se indica a los simples efectos de
que por parte del 6rgano se valore la necesidad de una ulterior modificacién de dicha orden”,

Entendemos que la observacion se realiza en relacion con la letra “f)” referente a la Comision
Estadistica y de Cartografia. Se tendrd en cuenta la indicacion y se procedera a las modificaciones
que correspondan.

Apartado 6.3.2.3 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“En cuanto a la letra l), en la que se prevé la adscripcién funcional de “Red de Areas Logisticas de
Andalucia, S.A.”, debe tenerse presente que, siendo la “Red de Areas Logisticas de Andalucia, S.A” una
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sociedad mercantil del sector pablico andaluz, dependiente de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, la prevision contenida en dicha letra |) viene a dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 144.1 de la reciente Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (LPCAA), en cuyo primer pdrrafo se establece que:

“1. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se adscribiran funcionalmente a la
Consejeria o agencia que determine la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia o, en
su caso, el Consejo de Gobierno, cuyas competencias guarden una relacién especifica con su objeto
social”.

A este respecto, si bien no hay inconveniente alguno en que la adscripcion funcional de sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, incluidas las dependientes o participadas por otras entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, como es el caso de “Red de Areas
Logisticas de Andalucia, S.A.” se efectue en los decretos que establecen la estructura orgdnica de las
respectivas consejerias, en cuanto normas reglamentarias aprobadas por el Consejo de Gobierno,
conviene sefialar que, en puridad, el referido articulo 144.1 de la LPCAA no obliga a que la mencionada
adscripcion se haga necesariamente a través de una norma reglamentaria ni, por ende, por medio de
los citados decretos de estructura, exigiéndose Unicamente que la adscripcion se determine por la
persona titular de la Presidencia o, en su caso, por el Consejo de Gobierno, lo cual podria hacerse
mediante una simple resolucion o acuerdo.

En todo caso, y al margen de que se trata de una cuestion de mera oportunidad, sobre la que no
corresponde que nos pronunciemos, si debe tenerse en cuenta que, si la adscripcién funcional de las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz se determina por el Consejo de Gobierno mediante
su inclusién en una norma reglamentaria, como es el decreto de estructura, se podria producir el
efecto de la congelacion o petrificacion de la adscripcion, de suerte que las posibles ulteriores
modificaciones de dicha adscripcion habrian de llevarse a cabo mediante norma reglamentaria, con
la consiguiente tramitacion legalmente establecida.”

Tras valorar las consideraciones formuladas, se mantiene la redaccidn incluida que recoge las
observaciones realizadas por la Direccién General de Patrimonio.

Apartado 6.3.3-Articulo 5. Viceconsejeria.

Apartado 6.3.3.1 delInforme de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto del primer apartado, consideramos que, dado lo expresamente indicado en el articulo
27.1.a) de la LAJA, no resultaria necesario que en el pdrrafo primero se aludiera expresamente a las
directrices de la persona titular de la Consejeria ni a la representacién de la Consejeria.

Igualmente, a efectos de concretar lo previsto en el articulo 25.2 de la LAJA, se sugiere la posibilidad de
que en el primer pdrrafo de este precepto se especifique que los demds 6rganos directivos de la
Consejeria dependerdn de la persona titular de la Viceconsejeria.

Del mismo modo, consideramos que la referencia a la funcién de “direccion y coordinacion entre los
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distintos drganos de la Consejeria”, contenida en el seqgundo pdrrafo del apartado primero de este
articulo 5, podria incardinarse como una de las atribuciones previstas en el apartado segundo de este
precepto y, en concreto, dentro de la letra d).

Por todo ello, proponemos la siguiente redaccién alternativa del apartado primero:

“1. La persona titular de la Viceconsejeria ejerce la jefatura superior de la Consejeria después de la
persona titular de esta, de la que depende orgdnicamente. Los demds drganos directivos de la
Consejeria dependerdn de la persona titular de la Viceconsejeria, de conformidad con lo previsto en el
articulo 25.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

Se acepta la observacion y incluye la redaccion propuesta para el apartado primero.

Apartado 6.3.3.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Con cardcter previo a desglosar las distintas competencias o funciones atribuidas a la persona titular
de la Viceconsejeria, se recomienda la inclusion de un apartado (seria el apartado sequndo) en el que
expresamente se recoja, a modo de cldusula general, que “a la persona titular de la Viceconsejeria le
corresponden, en el dmbito de la Consejeria, las funciones previstas en el articulo 27 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, asi como las que, con cardcter expreso, le delegue la persona titular de la
Consejeria”.

Se acepta la observacidon y se incluye un nuevo apartado segundo conforme a la redaccion
propuesta.

Apartado 6.3.3.3 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacién:

“ 6.3.3.3.- Por lo que se refiere al actual apartado seqgundo (de aceptarse lo sefialado en la anterior
consideracion pasaria ser el apartado tercero), se formulan las siguientes observaciones:

1) En relacion con la letra a), en la que se alude a “ambitos competenciales de la Consejeria”, se
propone sustituir dicha expresion por la de “ambito competencial de la Consejeria” o, en su caso, por
la de “ambitos competenciales de los distintos érganos de la Consejeria”

Se acepta la observacidn y se incluye la referencia a “dmbito competencial de la Consejeria”.

“2) Respecto de las letras c) y d), se recomienda, conforme al articulo 27 de la LAJA, asi como en
sintonia con lo expresado en la consideracion 6.3.3.1, simplificar dichas letras c) y d), proponiéndose la
siguiente redaccién alternativa:

“La coordinacion de las relaciones administrativas con las demds Consejerias, Entidades e
Instituciones, la coordinacién administrativa entre los distintos érganos de la Consejeria y su
supervisién y control, tanto en los servicios centrales como en los periféricos, todo ello sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 36.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.
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Se acepta la observacion y se fusionan las letras c) y d) incluyendo una nueva letra c) con la
redaccién propuesta. Como consecuencia de este cambio se ajusta la correlacion de las letras del
nuevo apartado 3.

“3) En cuanto a letra j), se sugiere que se afiada la expresion “en colaboracion con la Consejeria
competente en materia de estadistica”.

Se acepta la observacidn y se afiade lo propuesto en la nueva letra i).

“4) Se sugiere la posibilidad de que por parte del drgano se valore incluir, entre las funciones
especificas de la persona titular de la Viceconsejeria, la elaboracion y sequimiento del plan estratégico
de subvenciones.”

Atendiendo a lo propuesto por el Gabinete Juridico se incluye como redaccién de la letra n): “La
elaboracion y sequimiento del plan estratégico de subvenciones”.

Como consecuencia de la inclusién de un nuevo apartado en este articulo 5, se renumeran los antiguos
apartados 3,4y 5, que pasan a ser apartados 4,5y 6.

e Apartado 6.3.4-Articulo 6. Secretaria General Técnica.

Apartado 6.3.4.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“6.3.4.1.- En relacion con el apartado primero, se formulan las siguientes observaciones:

1) Respecto de la letra a), se sugiere que se valore la posibilidad de que, tras indicar que corresponde a
la persona titular de la Secretaria General Técnica la gestion del personal, sin perjuicio de la jefatura
superior del mismo que, segun el articulo 5, ostenta la persona titular de la Viceconsejeria, se afiada la
expresion “y de las competencias que en esta materia corresponda a otros érganos de la Consejeria”.

Se acepta la observacion y se incluye la redaccion propuesta.

“2) En relacion con la letra e), se sugiere que se sustituya la expresion “centros directivos” por
“Organos directivos”.

Se acepta la consideracion y se sustituye “centros directivos” por “6rganos directivos” en la nueva
letra f) que recoge la redaccion de la antigua letra e).

“3) En cuanto a las letras e) y f), se sugiere, a efectos de una mayor claridad y sequridad juridica, que
se revise la redaccion.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 28/07/2026

VERIFICACION I PAG. 23/30

114

Es copia auténtica de documento electrénico




Si, como se deduce de la letra f), se pretende que la persona titular de la Secretaria General Técnica
asuma la tramitacién o instruccion y la propuesta de resolucion de los recursos administrativos,
reclamaciones, procedimientos de revision de oficio de disposiciones y actos nulos y declaraciones de
lesividad cuya resolucion, conforme a lo prevenido en el articulo 26.2.i) de la LAJA, corresponde a la
persona titular de la Consejeria (sin perjuicio de su delegacién), parece [dgico, a juicio de este letrado,
que la tramitacion o instruccion y la propuesta de resolucion de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, que, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.2.k) de la LJAJA,
corresponde resolver a la persona titular de la Consejeria (sin perjuicio de su delegacion), también
corresponda a la persona titular de la Secretaria General Técnica.

Por ello, de ser esa la intencidn, se sugiere que se revise la redaccién de la letra e), proponiéndose,
como redaccion alternativa la siguiente:

“e) La instruccion y propuesta de resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial de
la Consejeria (o, si se prefiere, cuya resolucion corresponda a la persona titular de la Consejeria y, en
su caso, a la persona titular de la Viceconsejeria)”.

No obstante, para el hipotético supuesto de que se pretenda diferenciar las competencias de la
persona titular de la Secretaria General Técnica en funcion de si se trata de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial (en cuyo caso, conforme a la redaccion de la letra e), sélo asumird la
tramitacion y propuesta de resolucién cuando se trate procedimientos de responsabilidad patrimonial
sobre materias o servicios de su émbito competencial o por delegacion) o de un procedimiento de
recurso administrativo, revision de oficio o declaracién de lesividad (en cuyo caso, siempre asumird la
tramitacion y propuesta de resolucién, dado que la competencia para su resolucion corresponde a la
persona titular de la Consejeria), se sugiere que se revise y aclare la redaccién dada a las letras e) y f),
suprimiéndose de la letra f) la expresion “reclamacion”.

Siguiendo las indicaciones del Gabinete Juridico se incluye una nueva redaccion para la letra e) y se
ubica la redaccién de la antigua letra e) como redaccién de la letra f).

“4) En relacién con la letra f), conviene destacar las siguientes consideraciones:”

a) Al objeto de adaptar la terminologia utilizada en la referida letra a lo establecido tanto en la LRJSP
como en la LAJA, se sugiere que se aluda a “procedimientos de revision de oficio de disposiciones y
actos nulos”.

Se incluye la modificacidn propuesta en la redaccién de actual letra e).

A continuacién se formulan en el informe del Gabinete Juridico diversas consideraciones sobre las
observaciones formuladas por el informe de la Secretaria General Técnica al proyecto de decreto
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Movilidad, que
entendemos atendidas con los cambios de redaccion contemplados en las letras e) y f).
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“5) Respecto de la letra i), se recomienda, a efectos de una mayor claridad expositiva, que se afiada al
final la expresion “asi como a sus servicios periféricos”.

Se acepta la observacion formulada y se incluye en la redaccion.

“6) En cuanto a la letra k), se ha de precisar que, a diferencia de lo reflejado en el articulo7.1m) del aun
vigente Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en la redaccion propuesta en el proyecto
normativo se opta por la expresion genérica “ingresos”, debiendo entenderse que se incluyen tanto los
ingresos de derecho piblico no tributarios (esto es, los derivados de tasas, cdnones y precios pablicos)
como los patrimoniales.

Por ello, se propone que se sustituya la expresion genérica “ingresos” bien por “ingresos, tanto
patrimoniales como derivados de tasas, canones y precios publicos, salvo los que expresamente
correspondan a otros 6rganos”.

Se acepta lo propuesto y se incluye en la redaccién la letra k) indicando: “La coordinacién general y
el seguimiento de los ingresos, tanto patrimoniales como derivados de tasas, cdnones y precios
publicos, salvo los que expresamente correspondan a otros organos”.

“7) Por lo que se refiere a las letras ) y 0), se sugiere al érgano que, a efectos de simplificacion, valore
la posibilidad de refundir ambas letras en una sola, dada la similitud entre las mismas.”

Valorando la observacion del Gabinete Juridico se refunden las letras fi) y o) en un Unico apartado

n).

“8) En relacion con la letra s), en la que se prevé la atribucion a la persona titular de la Secretaria
General Técnica de la funcién consistente en la “presentacion de solicitudes e impulso ante la
Consejeria competente en materia de sector publico instrumental respecto de los expedientes de
autorizacion administrativa e informes preceptivos en relacion con el personal laboral comdn, no
incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de
Andalucia, de las entidades instrumentales del sector piblico andaluz”, y a la vista de lo manifestado
en la observacién 3.3.segunda del citado Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Fomento y Movilidad, de fecha 22 de julio de 2026, conviene sefialar que, desde nuestro punto de vista,
lo que corresponde a la Consejeria con competencias en materia del sector publico instrumental
respecto de los procedimientos o expedientes a los que alude la citada letra s) es la autorizacion,
siendo competencia de las respectivas consejerias la tramitacion o instruccion de dichos
procedimientos y, por ende, su impulso y la realizacién de los distintos actos de tramite, como la
presentacion de solicitudes, sin que, a juicio de este letrado, exista obstdculo alguno en que se
atribuya a la persona titular de la Secretaria General Técnica la instruccion o tramitacion de dichos
procedimientos.

En todo caso, al objeto de una mayor claridad, se sugiere al érgano proponente que, conforme a lo
acabado de sefialar, valore la oportunidad de revisar la redaccion de dicha letra s), recalcando que la
funcién contemplada en esa letra se refiere a la tramitacion de procedimientos competencia de la
Consejeria de Fomento y Movilidad, pero sujetos a autorizacién por parte de la Consejeria competente
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en materia del sector puiblico instrumental.”

Siguiendo las observaciones del Gabinete Juridico se revisa la redaccion y se recoge como a
continuacioén se indica:

“r) La instruccion de los actos de tramite que le correspondan a esta Consejeria en el marco de los
procedimientos sujetos a autorizacién de la Consejeria competente en materia de sector publico
andaluz, en relacion con el personal laboral comun, no incluido en VI Convenio Colectivo, de las
entidades instrumentales del sector publico andaluz adscritas a la Consejeria de Fomento y
Movilidad.”

“9) Aun cuando en la letra u), se contiene una cldusula residual de cierre, se recomienda al érgano que
valore la conveniencia de incluir expresamente, como funciones o competencias de la persona titular
de la Secretaria General Técnica, entre otras, las relativas al dictado de las resoluciones mediante las
que se dispone el cumplimiento de las sentencias y resoluciones judiciales en el dmbito de los servicios
centrales de la Consejeria, asi como, sin perjuicio de lo previsto al respecto para las distintas
Direcciones Generales, las refrentes al régimen general de la contratacion administrativa y a la
contratacion en las materias de su competencia y de los servicios comunes de la Consejeria.

Asimismo, se advierte que, si bien en la norma proyectada (articulo 5.2.i) se atribuye a la persona
titular de la Viceconsejeria la competencia relativa a la “coordinacion de las propuestas sobre
agilizacién y simplificacion administrativa, asi como de reduccion de cargas administrativas en el
dmbito de la Consejeria”, no se prevé, a diferencia de lo establecido en el citado Decreto 160/2022, de
9 de agosto, qué organo u érganos de la Consejeria formulardn dichas propuestas, sin que se recoja,
como competencia de la Secretaria General Técnica ni de ningtn otro érgano directivo, la formulacién
de “propuestas de agilizacion y simplificacion de los procedimientos, a fin de dinamizar las relaciones
de la Consejeria con la ciudadania”, ello, sin perjuicio de su coordinacion por parte de la persona
titular de la Viceconsejeria.”

Se aceptan las observaciones del informe del Gabinete Juridico y se incluyen tres nuevas letras (“t”,
[{3 ”» [

u”y “v”) correspondientes a las funciones en materia de contratacion, sentencias y resoluciones
judiciales y propuestas de agilizacion y simplificacion administrativa:

“t) Sin perjuicio de las competencias previstas para los dorganos directivos, las competencias
referentes a la tramitacion administrativa de la contratacion en las materias de su competencia y
servicios comunes de la Consejeria.

u) Dictar las resoluciones mediante las que se dispone el cumplimiento por el 6rgano competente de
las sentencias y resoluciones judiciales en el dmbito de los servicios centrales de la Consejeria.

v) Las propuestas de agilizacién y simplificacion de los procedimientos, a fin de dinamizar las
relaciones de la Consejeria con la ciudadania.”
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Apartado 6.3.5-Articulo 8. Direccidén Geneal de Carreteras..

Apartado 6.3.5.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto del primer apartado, se sugiere que se incluya que corresponde a la Direccion General de
Carreteras la planificacion, gestion y desarrollo de las competencias en materia de carreteras y demds
infraestructuras viarias “de la Comunidad Auténoma”.

Se acepta la observacién y se incluye la redaccidn propuesta.

Apartado 6.3.5.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“En relacion la letra j) del apartado segundo, se sugiere que se sustituya la referencia a la “Ley de
Contratos del Sector Publico” por la expresion “legislacion en materia de contratos del sector piblico”
0, en su caso, por “Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico”.

Se acepta la observacion y se incluye la redaccion propuesta.

Apartado 6.3.6-Articulo 9. Direccidén Geneal de Movilidad y Transportes

Apartado 6.3.6.1 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“En cuanto al apartado primero, se sugiere que se siga una redaccion similar a la establecida en el
articulo 8.1, sin que sea necesario, a la vista de lo reflejado en el articulo 7, que se aluda, de nuevo,
al ejercicio de las competencias conferidas por la legislacion vigente. Por ello, se propone la
siguiente redaccion alternativa:

“1. Corresponde a la Direccion General de Movilidad y Transportes la gestion y desarrollo de las
competencias en materia de transportes y movilidad de la Comunidad Auténoma”.

Se acepta la observacidn y se incluye la redaccion propuesta.

Apartado 6.3.6.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destaca aqui la siguiente observacion:

“Respecto de la letra l) del apartado segundo, se reitera la sugerencia expresada en la consideracion
6.3.5.1.”7

Entendemos que la remisién se realiza al apartado 6.3.5.2 del informe y se incluye la redaccion
propuesta: “legislacién en materia de contratos del sector ptiblico”.

Apartado 6.3.7-Adicidén de una disposicién adicional (disposicién adicional segunda)
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“Se sugiere que por parte del 6rgano se valore la conveniencia de introducir una disposicion adicional
(seria la segunda), en la que se contemple la adscripcion de bienes y derechos, proponiéndose la
siguiente redaccion:

“Disposicion adicional segunda. Adscripcion de bienes y derechos.

1. Los bienes y derechos afectos a las competencias relacionadas en el presente Decreto de estructura
continuardn vinculados a los mismos fines, funciones o servicios.

2. Su adscripcién se actualizard de oficio en el Inventario General de Bienes y Derechos de | Comunidad
Auténoma de Andalucia por la Direccion General de Patrimonio, de conformidad con lo establecido en
el articulo 28 de la Ley 7/2025, de 22 de diciembre”.

Se acepta la propuesta de Gabinete Juridico y se incluye una nueva disposicion adicional segunda
con la redaccién indicada. Por consiguiente la disposicion adicional Unica pasa a ser disposicion
adicional primera.

Apartado 6.3.8.- Disposicidn transitoria primera. Subsistencia de la delegacién de competencias.

“A efectos de una mayor claridad, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“1. Las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de este
Decreto continuardn desplegando su eficacia en tanto no se dicten nuevas drdenes sobre delegacion
de competencias en el dmbito de esta Consejeria, o se revoquen las existentes, en todo aquello que
sea compatible con la estructura regulada en el presente Decreto.

2. Cuando las delegaciones de competencias que mantienen sus efectos en virtud del apartado
anterior se hubiesen efectuado en favor de 6rganos suprimidos, las referidas delegaciones se
entenderdn efectuadas en aquellos érganos que resulten competentes sobre las mismas materias en
la nueva estructura.

3. En caso de contradiccion entre las érdenes de delegacion de competencias vigentes relativas a las
materias de competencia de esta Consejeria, se aplicard la Orden aplicable con anterioridad a este
Decreto, en todo aquello que esté vigente y sea compatible con la estructura reqgulada en este
Decreto”.

Se acepta la observacion y se cambia la redaccion de la disposicion transitoria primera incluyendo
la redaccion propuesta.

Apartado 6.3.9.- Disposicidn transitoria tercera. Adscripcion de los puestos de trabajo.

Apartados 6.3.9.1 y 6.3.9.2 del Informe de Gabinete Juridico. Se destacan aqui las siguientes
observaciones:
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“6.3.9.1.- Toda vez que dicha disposicion transitoria se refiere a puestos de trabajo y unidades
administrativas, se sugiere sustituir la rubrica del precepto por “Subsistencia de unidades
administrativas y puestos de trabajo”.

6.3.9.2.- Al objeto de reforzar el rigor normativo, se sugiere sustituir la expresion “relacién de puestos
de trabajo de la Consejeria” por “relacion de puestos de trabajo de la Administracion de la Junta de
Andalucia correspondiente a la Consejeria de Fomento y Movilidad”, asi como la expresion “centros
directivos”por “0rganos directivos”

Se aceptan las observaciones y se modifica la disposicion transitoria segun lo propuesto.

Apartado 6.3.10.- Adicidn de una nueva disposicidn transitoria.

“En aras del principio de seguridad juridica, se recomienda al érgano que valore la conveniencia de
introducir una disposicion transitoria, en la que se contemple la subsistencia de la organizacion
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, proponiéndose la siguiente
redaccion:

“Disposicion transitoria XXX. Subsistencia de la organizacién territorial provincial de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Hasta que se apruebe la nueva estructura territorial adecuada a la nueva distribucion de
competencias aprobada por el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean
lasVicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de
Andalucia, se mantendrd la prevista en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda”.

Se acepta la observacion formulada y se introduce una nueva disposicion transitoria (disposicion
transitoria quinta) con la redaccién propuesta.

Apartado 6.3.11.- Adicidn de una nueva disposicidn transitoria.

“En aras del principio de seguridad juridica, se recomienda al érgano que valore la conveniencia de
introducir una disposicion transitoria, relativa a los servicios comunes de la extinta Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.

“Disposicion transitoria XXX. Servicios Comunes de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda.

Hasta que se apruebe la correspondiente modificacion de la relacion de puestos de trabajo, como
consecuencia del Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
los servicios comunes centrales y periféricos de la extinta Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda seguirdn prestando servicios a la Consejeria de Fomento y Movilidad,
continuando subsistentes y serdn retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios a que
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venian imputdndose.”

Se acepta la observacion formulada y se introduce una nueva disposicion transitoria (disposicion

transitoria sexta) con la redaccion propuesta.

»  Por dltimo en la consideracién SEPTIMA- se realizan observaciones relativas a cuestiones de
técnica normativa y recomendaciones sobre la revision de texto que han sido tenidas en cuenta y

valoradas para su inclusion en el proyecto de decreto.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Maria Rosario de Santiago Meléndez
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